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Art. 2° A comprovagéo dos requisitos expressos no artlgo antenor devera
ser feita anualmente perante o 6rgdo competente do Executlvo' i . Lt

Art. 3° A desobediéncia as dnsposu;oes da presente Le| acarretara a
cassagao da Licenga de Localizagdo e Funmonamento ‘€ a mterdlgao da,atlv:dade

Art. 4° O Executivo regulamentara a presente Lei 'no prazo 'de 90 (noventa)
dias, contados da data de sua publicagao.
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Art. 5° As despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei,
correrdao por conta das dotagdes orgamentarias proprias suplementadas se
necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
‘ disposi¢bes em contrario.

Sala das Sessoes em,
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JUSTIFICATIVA

O projeto que ora se encaminha a apreciagdo deste Legislativo &
sugestdo do Sindicato dos Detetives Particulares, Escritorios, Agéncias de
Investigagdo Particulares e Similares do Estado de Sao Paulo, acolhida no &mbito
dos trabalhos da Comissdo de Legislagdo Participativa, e objetiva que a
concessdo e a manutengdo da Licenga de Localizagdo e Funcionamento para
escritérios de detetives particulares e agéncias de investigagdes particulares —
além do atendimento dos requisitos da legislagdo em vigor —, dependa igualmente
de registro junto ao Departamento de Servigos Diversos — DIRD e cadastramento
no Sindicato dos Detetives Particulares, Escritérios, Agéncias de Investigagéo
Particulares e Similares do Estado de Sao Paulo, e do recolhimento de
contribuigdo sindical do exercicio.

E importante ter presente que o Poder Pudblico municipal ao conceder a
um estabelecimento de comércio ou servico, licenga de Localizagdo e
Funcionamento, além de verificar as condigdes de funcionamento mais afetas ao
controle municipal, tais como uso conforme o zoneamento, condi¢cdes de
salubridade e seguranga, deve também verificar ou assegurar que o servigo ou
comércio cuja instalagdo no ambito do Municipio se autoriza, tem condigées de
desenvolver-se de modo regular, uma vez que, inexistentes tais condi¢cdes, ha
potencialidade lesiva ao consumidor e, a protegcdo do consumidor é atribuigdo
concorrente de todos entes da Federagao.

Dai porque, exsurge a importancia de se vincular, tal qual a presente
propositura o faz, a concessdo de Licenga de Localizagdo e Funcionamento ao-
registro dos escritérios de detetives e congéneres junto ao Departamento de
Servicos Diversos — DIRD e cadastramento no Sindicato dos Detetives
Particulares, Escritorios, Agéncias de Investigacdo Particulares e Similares do
Estado de Sado Paulo, e também ao recolhimento da contribuigdo sindical do
exercicio.

A solugdo preconizada deriva do fato de que os citados 6rgdos —
principalmente o sindicato da categoria —, estdo aptos a exercer fiscalizagdo e
controle sobre a capacidade e a idoneidade do profissional que se propde a
realizar a atividade de detetive profissional.

Desta forma esperamos o apoio dos nobres pares para a aprovagéo do
projeto em apreco.
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REQUERIMENTO

Requeiro ao Presidente da CCJ, na forma regimental (art.63 § 4° do
R.l ), sejam solicitadas informagdes ao Executivo relativas ao Projeto
de Lei n° 613/06 de autoria do Sr. Vereador Abou Anni e outros.

es, 27 de fevereiro de 2008.
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CAIAARA MUNICIPAL DE RF. 10.8)
16 - PAR -
- 16-0520/2008 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO

PARTICIPATIVA SOBRE O PL N° 0613/06

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos Nobres Vereadores Soninha, Claudio Prado, Ricardo
Montoro, Jorge Tadeu, Farhat, Goulart e Abou Anni, que visa regulamentar a concessdo de
licenca para instalagdo e funcionamento dos escritérios de detetives particulares e agéncias de
investigagdes particulares.

De acordo com a proposta a concessdo e a manutengdo da licengca de localizagao e
funcionamento dos escritorios utilizados para o exercicio das atividades supra mencionadas
dependeria da comprovagao pelo interessado de registro junto ao Departamento de Identificagao
e Servigos Diversos - DIRD, cadastramento no Sindicato dos Detetives Particulares, Escritérios,
Agéncias de Investigagdo Particulares e Similares do Estado de Sao Paulo e recolhimento da
contribuigdo sindical do exercicio.

O projeto ndo pode prosperar, COMo veremos a seguir.

A atividade fiscalizatéria do cumprimento das leis é insita ao Poder Executivo e insere-se ;no
ambito do poder de policia administrativa. «

De fato, segundo ensina Celso Antdénio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia, o Estado,
mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados, a fim
de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administragdo fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuagido dos particulares se mantenha
consoante com as exigéncias legais, 0 que pressupde a pratica de atos, ora preventivos, ora
fiscalizadores_e ora repressivos" (in "Curso de Direito Admlmstratlvo" Ed. Malhelros 52 ed., pag.
353). : : -

Dessa forma, insere-se no ambito do poder de policia administrativa da comuna a verificagao pelo
Poder Publico, quando da expedigao do alvara de licen¢a de funcionamento, da adequagao da
atividade exercida aos ditames legais. Nesse sentido dispée o art. 1° da Lei n° 10.205/86, senéo
vejamos:

“Art. 1° Nenhum imdvel podera ser ocupado ou utilizado para instalagdo e funcionamento de
atividades comerciais, industriais, institucionais, de prestagdo de servigos e similares, sem prévia
licenca de funcionamento expedida pela Prefeitura.

Paragrafo unico. A expedlgao da licenga a que se refere este artigo ficara condicionada ao
atendimento, por parte do municipe, a legislagao pertinente em vigor e, em especial, as normas de
parcelamento, uso e ocupagéo do solo, de seguranga, higiene e sossego publico.”

Todavia, tal adequagao deve cingir-se a verificagdo quanto a licitude da atividade, aos requisitos
que a lei federal imponha para a sua qualificagdo como tal (legislagdo federal, de iniciativa
privativa da Unido, relativa ao exercicio das profissdes, conforme art. 22, XVI, CF), e por fim a
adequacéo do estabelecimento no que concerne a legislagado de competéncia municipal.

A Portaria n° 397, do Ministério do Trabalho, publicada no Diario Oficial da Unido de 09/10/02,
considera o Detetive Particular como trabalhador assemelhado ao Agente Policial e o classifica no
C.B.O. (Cdédigo Brasileiro de Ocupagdes) como atividade licita enquadrada no item 3518-05 —
Detetive Particular.
17 - RELCOM
PI0613-06a 17- 0130/2008
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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A profissdo de detetive particular & regulada pela Lei Federal n° 3.099/57 e seu decreto
regulamentador n° 50.532/61, que exigem para o funcionamento das empresas de informagdes
reservadas ou confidenciais, comerciais ou particulares, de propriedade de pessoas fisicas ou
juridicas, apenas o registro na Junta Comercial e na Reparti¢cdo Policial em que operem. - '

Nao exige o ordenamento juridico federal a inscrigdo de detetives e agéncias de investigagdo em
orgao de classe, associagao, conselho, ou outro érgdo, e a Carta Magna dispde que é plena a
liberdade de associagao para fins licitos; que a criagao de associagdes independe de autorizagao
estatal e que ninguém serd compelido a associar-se ou a permanecer associado (art. 5°, XVII,
XVIIi e X), pelo que no pode a lei municipal exigir a comprovacéo de cadastramento de detetives
e agéncias de investigagées no mencionado Sindicato dos Detetives Particulares, Escritérios,
Agéncias de Investigacado Particulares e Similares do Estado de Sao Paulo.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, ao comentar o poder de policia administrativa das atividades
urbanas em geral, “esse policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos
urbanos, desde a sua localizagdo até sua instalagédo e funcionamento, ndo para o controle do
exercicio_profissional e do rendimento econémico, alheios a algada municipal, mas para a
verificagdo da seguranga e da higiene do recinto, bem como da prépria localizagdo do
empreendimento (escritdrio, consultério, banco, casa comercial, industria etc.) em relagado aos
usos permitidos nas normas de zoneamento da cidade” (in “Direito Municipal Brasileiro”, Edltora
Malheiros, 6 edigdo, pags. 370/371).

Por fim, diga-se que quanto & exigéncia de registro junto ao Departamento de ldentificagio e
Servigos Diversos - DIRD, érgao estadual, ressalte-se que a proposta fere o principio federativo
expresso na Constituicio Federal, em seu art. 1°, “caput’, o qual dispde ser a Republica
Federativa do Brasil constituida pela unido indissolGvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, definida a federagdo como a unido de coletividades autbnomas, organizadas e regidas de
acordo com suas Constituicoes e Leis Organicas proprias, obedecidos os ' principios da
Constituicdo Federal.

PELA ILEGALIDARE E INCONSTITUCIONALIDADE.

Pl0613-06a
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarel, 100 Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br



Ao 05 s
Béging \QQ

..
Confarida:

- ea

e 3 20 _coluna__ A"‘

E—————

"Pub‘iﬂada no iI‘mRIO CHGIAL

SJ.;‘WUE.
‘(.

A SGP-21

S3o Paulo, 1, /051 ;-

Seguem juntado(s) nesta data,
documento(s) e folha de
mformaqao rubncado(s) 3

S Qo 4 K

Em [Q@ | 06 1008

,, Lizi /
Zf " Téenico Admi stmtwo
N [ RF 11.020

\\



Folhan® oA

de processo n° é,
Lizia Qskirg
Técnico Administrative
RF 11.020
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SAO PAULO

Subsecretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Sao Paulo, 16 de maio de 2008.

Memo SGP -2 n°® 20/2008
Aos Nobres Vereadores

Abou Anni (PV)
Claudio Prado (PDT)
Farhat (PTB)
Goulart (PMDB)
Soninha (PPS)

O PL n° 0613/2006, de suas autorias, sera tido como REJEITADO em
virtude de parecer pela ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de Constituigdo, Justica e
Legislagdo Participativa, cabendo, entretanto, RECURSO AQ PLENARIO, no prazo de 30
(trinta) dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

a

ANGE RDIN ANDREONI

Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2

Zg/@g/dg
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SAO PAULO

Subsecretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Sao Paulo, 16 qe maio de 2008.

Memo SGP -2 n° 20/2008
Aos Nobres Vereadores

Abou Anni (PV)
Claudio Prado (PDT)
Farhat (PTB)
Goulart (PMDB)
Soninha (PPS)

O PL n° 0613/2006, de suas autorias, sera tido como REJEITADO em
virtude de parecer pela ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de Constituigdo, Justica e

Legislagéo Participativa, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30
(trinta) dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,
(\

ANGELA BDRDIN ANDREONI
Secretgria de Apoio Legislativo

SGP-2
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Subsecretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Memo SGP -2 n° 20/2008
Aos Nobres Vereadores

Abou Anni (PV)
Claudio Prado (PDT)
Farhat (PTB)
Goulart (PMDB)
Soninha (PPS)

Sao Paulo, 16 Qe maio de 2008.

O PL n° 0613/2006, de suas autorias, sera tido como REJEITADO em
virtude de parecer pela ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de Constituigédo, Justiga e )
Legislagdo Participativa, cabendo, entretanto, RECURSO AQ PLENARIO, no prazo de 30

(trinta) dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

a

ANGELA ;SRDIN ANDREONI
Secretarfa de Apoio Legislativo

SGP-2
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Subsecretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Séo Paulo, 16 qe maio de 2008.

Memo SGP -2 n° 20/2008
Aos Nobres Vereadores

Abou Anni (PV)
Claudio Prado (PDT)
Farhat (PTB)
Goulart (PMDB)
Soninha (PPS)

O PL n° 0613/2006, de suas autorias, sera tido como REJEITADO em
virtude de parecer pela ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de Constituigdo, Justica e .
Legislagao Participativa, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30
(trinta) dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

\

ANGELA RRDIN ANDREONI
Secretdria de Apoio Legislativo

SGP-2

RECEBIDO NO GABINETE
DO VEREADOR GOULART
Nome: (Jubbomt  RE:
Data: ‘@/05/ C&—[ora:



Fothan®__*2 :
do processo n° él B
’ Lizia Os'hx_ro Mo
scnico Admimstraive
T RF 11.020

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subsecretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

S&o Paulo, 16 de maio de 2008.

Memo SGP -2 n° 20/2008
Aos Nobres Vereadores

Abou Anni (PV)
Claudio Prado (PDT)
Farhat (PTB)
Goulart (PMDB)
Soninha (PPS)

O PL n° 0613/2006, de suas autorias, sera tido como REJEITADO em
virtude de parecer pela ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de Constituigdo, Justica e
Legislagado Participativa, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30
(trinta) dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,
N

ANGELA Boaﬁm ANDREONI
Secretaria deg Apoio Legislativo

SGP-2

L 2y 016

™7 Jpd
Pece500 Co0E?



Camara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO
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Lixia Osjiro
Técnico Administrativo
RF 11.020 SGP-21

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo, tendo em vista o transcurso do prazo de 30
(trinta) dias no qual ndo foi apresentado recurso.

19/06/08
o

Angela %&ﬁ'ﬁﬁ?&bni
Secretaria deYApoio Legislativo

SGP-2
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1do Ferreira
RF 101075
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