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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL N° 40@/17
Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Decreto Federal n® 62, de 19 de janeiro de 1968, que promulga a Convencgao n°® 111
da OIT sobre discriminagdo em matéria de emprego e profissao;

- Decreto Federal n° 8.243, de 23 de ,que de 2014, que institui a Politica Nacional de
Participacdo Social — PNPS e o Sistema Nacional de Participacao Social — SNPS, e da
outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 15946, de 23 de dezembro de 2013, que dispde sobre a
composicdo minima de 50% de mulheres nos Conselhos de Controle Social, e da
outras providéncias;

- Decreto Municipal n® 52.918, de 13 de janeiro de 2012, que dispde sobre a criagédo
do Observatério de Indicadores de Politicas Publicas Etnicorraciais e de Género;

- Decreto Municipal n® 53.796, de 26 de marco de 2013, que cria o Conselho da
Cidade de Sao Paulo;

- Decreto Municipal n® 54.837, de 13 de fevereiro de 2014, que cria o conselho
Municipal de Planejamento e Orgamento Participativos — CPOP, no ambito da
Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestao;

- Decreto Municipal n°® 55.325, de 24 de julho de 2014, que institui o Comité
Intersecretarial de Articulacdo Governamental da Politica Municipal de Participacao
Social;

167023.

- Decreto Municipal n® 56.021, de 31 de margo de 2015, que regulamenta a Lei n°
15.946, de 23 de dezembro de 2013, que dispbe sobre a obrigatoriedade de, no
minimo, 50% de mulheres na composicdo dos Conselhos de Controle Social;

- Decreto Municipal n® 54.660, de 5 de dezembro de 2013, que institui o Comité
Intersecretarial de Politicas para as Mulheres — Conexao Mulher;

- Decreto Municipal 56.702, de 09 de dezembro de 2015, que cria o Conselho
Municipal de Politicas para as mulheres — CMPM,;

- Resolugédo da CMSP N° 4, de 29 de margo de 2017, que institui a Frente Parlamentar
de Defesa dos Direitos da Mulher, e da outras providéncias.

- PL 105/2017, que altera o inc. lll do art. 3° e art. 4°, ambos da lei 10.032, de 27 de
dezembro de 1985, com a redacdo dada pela lei n°® 10.236, de 16 de dezembro de
1986, e da outras providéncias. (ref. a criacdo de um conselho municipal de
preservacao do patrimoénio histérico, cultural e ambiental da acidade de Sao Paulo).
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LA

-PL 187/2017, que dispde sobre cotas étnico/racial nos espacos de participacdo e
controle social.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacéo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls.05.

Sao Paulo,25 gosto de 2017.
1 S .
Juliana Trindade vo Eberlin

Progcuradora Legislativa
\,/OABISP 232.414
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5 ~ «
PARECER N° | 667 / 1]~ DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0409/17.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa das nobres Vereadoras desta Casa Legislativa,
Adriana Ramalho, Aline Cardoso, Edir Sales, Juliana Cardoso, Noemi Nonato, Patricia
Bezerra, Rute Costa, Samia Bonfim, Sandra Tadeu e Soninha Francine, que visa
assegurar percentual minimo de participacdo de mulheres nos Conselhos de
Administracdo das Empresas Publicas Municipais, suas subsidiarias e controladas e
demais empresas em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do

capital social com direito a voto.

De acordo com a propositura, havera adequacao gradual do percentual estabelecido
para a participa«;;éc das mulheres nestes Conselhos, de 30% (trinta por cento), até o
ano de 2021.

Sob aspecto estritamente juridico, o projeto pode prosseguir em tramitacado, eis que
elaborado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante
restara demonstrado.

Inicialmente, cumpre enfatizar que a proposta tem como finalidade a reducdo da

167023.

desigualdade de género, através da adogado de medida legislativa que impde a efetiva

participacdo das mulheres na composicdo dos Conselhos das empresas estatais

municipais.

Assim, a norma juridica proposta promove uma politica de acado afirmativa que
encontra fundamento no principio da igualdade, na medida em que tutela uma
presenca igualitaria de homens e de mulheres em locais de trabalho e em 6érgaos
politicos.

Importante destacar que o Estado brasileiro, através da Lei Federal n® 12.034, de 29
de setembro de 2009, ja prestigia a ado¢do de medidas desta natureza em relagdo a
desigualdade enire os géneros, ao estabelecer a obrigatoriedade de um percentual
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minimo de mulheres nas disputas eleitorais, nos termos do art. 10, § 3° da Lei das
Eleicoes (Lei Federal n® 9.504/1997).

Sobre o tema, sdo oportunas as ponderacdes de Olivia Maria Cardoso:

Tendo em conta que a igualdade formal e informal entre homens e
mulheres é um direito fundamental do ser humano, tendo em conta que as
mulheres representam mais da metade da populagdo: a democracia exige
a paridade na representagdo e no governo das nagoes.

(...)

A ideia de paridade foi se desenvolvendo e a reclamagdo de que as
mulheres devem ser dadas as mesmas condi¢bes que sado conferidas aos
homens também foi aumentando. Deste modo, consolidou-se o modelo de
paridade, o qual envolve uma intervengdo juridica duradoura
correspondente a defesa de uma presencga igualitaria, neutral de homens e
mulheres, em locais de trabalho ou em érgéos politicos.

O objetivo é fazer refletir nos diferentes enquadramentos sociais e,
particularmente, no trabalho e na politica, a presenca de homens e

mulheres. Afasta-se, neste modelo, o principio do mérito relativo dos

167023.

intervenientes do processo laboral ou politico para fazer entrar por inteiro a

natural igualdade entre mulheres e homens. Gomes (in “O principio da
igualdade e as discriminacdes de género. Analise da Diretiva Comunitaria
n°® 2004/113 do Conselho Europeu e do Projeto de Lei Organica n° 3/2006
da Assembléia da Republica Portuguesa’. Revista Jus Navigandi, ISSN
1518-4862, Teresina, ano 14, n. 2128, 29 abr. 2009. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/12718>. Acesso em: 20 set. 2017)

Portanto, o projeto encontra amplo respaldo nos objetivos fundamentais da Republica
brasileira, de construir uma sociedade livre, justa, solidaria, com redugdo das

desigualdades sociais, e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
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sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3° incs. |, lll e IV,

CF/88), além de estar em consonancia com o principio da igualdade entre homem e
mulher (art. 5°, caput, e inc. |, CF/88).

Neste aspecto, o E. Supremo Tribunal Federal j& se posicionou no sentido de ser
harménico com a Constituicdo da Republica o tratamento legislativo diferenciado entre
géneros masculino e feminino, em face da necessidade de protecdo da mulher “ante

as peculiaridades fisica e moral da mulher e a cultura brasileira” (ADC 19-DF, STF,
Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 09.02.2012, pub. DJe 29.04.2014).

Também sobre as politicas publicas de reserva de vagas ja se manifestou o E.
Supremo Tribunal Federal, declarando a constitucionalidade de medidas desta
natureza, no caso em relacdo aos afrodescendentes:

Ementa: Direito Constitucional. Acdo Direta de Constitucionalidade.
Reserva de vagas para negros em concursos publicos. Constitucionalidade
da Lei n° 12.990/2014. Procedéncia do pedido. 1. E constitucional a Lei
n° 12.990/2014, que reserva a pessoas negras 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica

167023.

federal direta e indireta, por trés fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar,

a desequiparacdo promovida pela politica de acao afirmativa em
questio estd em consonadncia com o principio da isonomia. Ela se
funda na necessidade de superar o racismo estrutural e institucional
ainda existente na sociedade brasileira, e garantir a igualdade
material entre os cidadaos, por meio da distribuicdo mais equitativa
de bens sociais e da promocao do reconhecimento da populagio
afrodescendente. 1.2. Em segundo lugar, ndo ha violagdo aos
principios do concurso publico e da eficiéncia. A reserva de vagas
para negros ndo os isenta da aprovag¢do no concurso publico. Como
qualquer outro candidato, o beneficiario da politica deve alcancar a nota

necessaria para que seja considerado apto a exercer, de forma adequada
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e eficiente, o cargo em questdo. Além disso, a incorporagéo do fator ‘raga”
como critério de selegdo, ao invés de afetar o principio da eficiéncia,
contribui para sua realizagdo em maior extensdo, criando uma
“burocracia representativa”, capaz de garantir que os pontos de vista
e interesses de toda a populagcdo sejam considerados na tomada de
decisoes estatais. 1.3. Em terceiro lugar, a medida observa o principio da
proporcionalidade em sua triplice dimensao. (...) 4. Procedéncia do pedido,
para fins de declarar a integral constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014.
Tese de julgamento: “E constitucional a reserva de 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no dmbito da administracdo publica direta e indireta. E
legitima a utilizag&o, além da autodeclaragéo, de critérios subsidiarios de
heteroidentificagdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana
e garantidos o contraditério e a ampla defesa”.

(STF, Tribunal Pleno, ADC 41/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, j.
08.06.2017, pub. DJE 17.08.2017)

A Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, por sua vez, também adotou como
principios a pratica democrética, a soberania e a participacdo popular, e a garantia de
acesso, a todos, de modo justo e igual, sem distincdo de origem, raca, sexo,

167023.

orientacdo sexual, cor, idade, condicdo econdémica, religido ou qualguer outra

discriminacéo, aos bens e servicos (art. 2°, incs. |, Il e VIII).

Por outro lado, necessario destacar que a medida ndo constitui ingeréncia concreta na
organizacdo administrativa municipal, matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, mas sim busca, em verdade, garantir um critério de participagao popular
por parte de pessoas de ambos 0s sexos, através de Lei destinada a promocéo da
igualdade de géneros, de maneira geral e abstrata.

Enfatize-se, por fim, que as Comissbées de mérito sdo competentes para verificar o
projeto no que tange ao seu conteudo, analisando a efetiva adequacao da medida ao

interesse publico.
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Por fim, a matéria estd sujeita ao quérum da maioria absoluta dos membros desta
Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica Paulistana.

Em vista do exposto, somos pela LEGALIDADE.

—

ica e Legislacao Participativa, em > 2.5 | 1o oo %

Sala da Comisséo de Constituic

JANAINA LIMA

JOSE Poucé NETO

SANDRA TADEU CAIO MIRANDA
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