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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 527/17

Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU - especialmente —
objetivos n° 6, 11, 12 e 17.

- Lei Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras

providéncias; regulamentada pelo Decreto Federal n° 7.404/10;

- Resolucdo CONAMA n° 275, de 25 de abril de 2001, que estabelece o cédigo de
cores para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificagdo de coletores
e transportadores, bem como nas campanhas informativas para a coleta seletiva;

- Lei Estadual n® 12.300, de 16 de marco de 2006, que institui a Politica Estadual de

Residuos Sdélidos e define principios e diretrizes;

166992.

- Lei Municipal n° 10.315, de 30 de abril de 1987, que dispde sobre a limpeza publica
do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias; alterada pelas Leis n°s
10.375/87, 10.746/89 e 11.915/95;

- Lei Municipal n® 10.954, de 28 de janeiro de 1991, que dispde sobre a coleta seletiva

do lixo industrial, comercial e residencial, alterada pela Lei n® 13.191/01;

- Lei Municipal n® 11.260, de 8 de outubro de 1992, que dispde sobre o servigco de

coleta de entulho no ambito do Municipio, e da outras providéncias;
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- Lei Municipal n® 11.435, de 12 de novembro de 1993, que autoriza ampliagdo do
servico de coleta de lixo, incluindo recolhimento de restos de méveis e outros

materiais domésticos;

- Lei Municipal n® 12.493, de 10 de outubro de 1997, que dispde sobre a instalacio
de lixeiras seletivas nas Escolas Publicas Municipais.

- Lei Municipal n® 12.563, de 8 de janeiro de 1998, que dispde sobre a forma de
acondicionamento de ferro-velho, sucatas e materiais reutilizaveis e/ou reciclaveis nos

locais que especifica, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 13.111, de 14 de margo de 2001, que dispde sobre a
obrigatoriedade do recolhimento de pilhas, baterias e congéneres, quando

descarregadas;
- Lei Municipal n® 13.316, de 1 de fevereiro de 2002, que dispée sobre a coleta,
destinagao final e reutilizacdo de embalagens, garrafas plasticas e pneumaticos, e da

outras providéncias;

- Lei Municipal n° 13.478, de 30 de dezembro de 2002, que dispde sobre a
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organizacao do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de Sdo Paulo, e da outras
providéncias, alterada pelas Lei n° 13.522/03, 13.699/03, 13.782/04, 14.125/05,
14.752/08, 15.092/10, 15.244/10, 15.406/11, 16.398/16 e 16.612/17;

- Lei Municipal n°® 14.803, de 26 de junho de 2008, que dispde sobre o Plano Integrado
de Gerenciamento dos Residuos da Construgcdo Civil e Residuos Volumosos e seus
componentes, o Programa Municipal de Gerenciamento e Projetos de Gerenciamento
de Residuos da Construgdo Civil, conforme previstos na Resolugdo CONAMA n°
307/2002, disciplina a agdo dos geradores e transportadores destes residuos no
ambito do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de Sdo Paulo, e da outras

providéncias;
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- Lei Municipal n° 14.907, de 11 de fevereiro de 2009, que dispde sobre a instalagdo
de recipientes para coleta de residuos nos estabelecimentos descritos, e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n® 14.973, de 11 de setembro de 2009, que dispde sobre a organizagao
de sistemas de coleta seletiva nos Grandes Geradores de Residuos Sélidos do
Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 16.050, de 31 de julho de 2014, que aprova a politica de
Desenvolvimento Urano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo e
revoga a Lei n® 13.430/2002;

- Lei Municipal n® 16.062, de 13 de agosto de 2014, que dispde sobre o descarte de
embalagens reciclaveis em todos os pontos comerciais no Municipio de Sdo Paulo, e
da outras providéncias;

- Decreto Municipal n° 54.991, de 2 de abril de 2014, que aprova as alteragoes e
consolida o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de Sao
Paulo (2014/2033);
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- Decreto Municipal n°® 55.113, de 15 de maio de 2014, que dispde sobre a

implantacao de Ecopontos no Municipio de Sao Paulo;

- Ato da CMSP n° 1.137, de 24 de fevereiro de 2011, que dispde sobre a
implementacido do sistema de logistica reversa no ambito da Camara Municipal de
Sao Paulo;

- PL 66/11, que dispbe sobre diretrizes para a instituicdo do programa de coleta

seletiva continua de residuos eletronicos e tecnolégicos, e da outras providéncias.

- PL 348/11, que autoriza o descarte ecolégico de equipamentos de eletro-eletronicos
abandonados nas assisténcias técnicas apos 90 dias, e da outras providéncias;
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Sendo assim, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa,
conforme despacho do Sr. Presidente de fls. 03.

Sao Paulo, 01 de setembro de 2017.
/\ ,/‘s\ B

Juliana Trindade von &Eberlin

Proi‘;uradora Legislativa
““““ OAB/SP 232.414
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PARECER N° 755 l/ '1 + DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0527/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que dispde
sobre a implantacdo de contéineres para recebimento de material reciclavel em
supermercados, e da outras providéncias.

De acordo com a proposta, as lixeiras deverao ser de cores diferentes para o atendimento
de, no minimo, quatro itens (papel, plastico, metal e vidro), de modo que o descumprimento
da obrigacao contida na norma acarretara muita a ser definida pelas Secretarias Municipais
de Servicos e de Prefeituras Regionais.

O projeto pode prosperar, na forma do Substitutivo ao final proposto.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, “caput’,
da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, bem como no art.
24, inciso VI, combinado com o art. 30, inciso Il, ambos da Constituicdo Federal, e no art. 7°,
inciso |, da Lei Organica do Municipio, que atribuem ao Municipio competéncia para
suplementar a legislacao federal e estadual sobre protegao ao meio ambiente.

Quanto ao aspecto material, o projeto atende ao art. 23, inciso VI, da Constituicdo Federal,
que dispée competir a todos os entes federados proteger 0 meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas, bem como aos termos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei Federal n°® 12.305/10), especialmente do seu art. 30, que prevé
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, que abrange o
aproveitamento de residuos soélidos, entre fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, consumidores e titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos.

166992.

Resta claro, em vista do exposto, que o projeto de lei apresentado encontra-se apto a
tramitacao, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em perfeita harmonia com
os dispositivos da Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio.

Nesse cenario, considerando a inexisténcia de incompatibilidade com as normas federais e
estaduais acerca da matéria, incumbe ao Municipio, na 6tica do interesse local, dar
concretude a tais mandamentos, como ocorre no presente caso, através também de
mandamentos a iniciativa privada para uma a¢ao coordenada na preservagao do meio
ambiente.

Por outro lado, denota-se tipica manifestagcdo do poder de policia do Municipio, mais
precisamente na modalidade policia das atividades urbanas em geral, que Hely Lopes
Meirelles, ao lecionar sobre a policia administrativa, ensina:
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“Tal poder ¢ inerente ao Municipio para a ordenagao da vida urbana,
nas suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado
reiteradamente a validade de tal regulamentacio e das respectivas
sancgdes como legitima expressao do interesse local.”

(In Direito Municipal Brasileiro, 162 edicdo, Sao Paulo: Malheiros,
2008, p. 516, grifamos)

E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente interesse
local combinado com o poder de policia do Estado.

Ressalta-se, ainda, que nao se trata de interferéncia estatal indevida no ambito da atividade
econdmica, porquanto a Constituicdo Federal no art. 170, inciso VI, ao lado da consagragao
do principio da livre iniciativa (artigos 1°, inciso IV e 170, inciso |V), elegeu a defesa do meio
ambiente como um dos limites a serem observados no desenvolvimento de atividades
econdémicas, uma vez que na composicdo entre esses principios e regras ha de ser
preservado o interesse da coletividade.

Nesse exato sentido, € o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, externado no
Informativo n°® 870 (disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo870.htm#Meio ambiente e
poluicao: competéncia municipal - 5>):

“MS 27931/DF, rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 29.6.2017.
(MS-27931)

O Municipio tem competéncia para legislar sobre meio ambiente e
controle da poluicdo, quando se ftratar de interesse local.

166992.

Com esse entendimento, o Plenario, em conclusdo de julgamento e
por maioria, negou provimento a recurso extraordinario em que se
debateu a competéncia dos Municipios para legislar sobre prote¢do
do meio ambiente e controle da poluicdo. Cuida-se, na espécie, de
recurso extraordinario contra acérdao de tribunal estadual que, ao
julgar apelagdo em mandado de seguranga, reconheceu a
legitimidade de legislagcdo municipal com base na qual se aplicaram
multas por poluicdo do meio ambiente, decorrente da emissdo de
fumaga por veiculos automotores no perimetro urbano (vide
Informativos 347, 431 e 807).

()

No mérito, o Plenario considerou que as expressdes “interesse local”,
do art. 30, I, da Constituicdo Federal (CF), e “peculiar interesse”, das
Constituicdes anteriores, se equivalem e ndo significam interesse
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competéncia concorrente (CF, art. 24, VI), sobre a qual a Unido
expede normas gerais. Os Estados e o Distrito Federal editam
normas suplementares e, na auséncia de lei federal sobre normas
gerais, editam normas para atender a suas peculiaridades (2). Por
sua vez, os Municipios, com base no art. 30, | e I, da CF (3),
legislam naquilo que for de interesse local, suplementando a
legislagao federal e a estadual no que couber.”

Ressalte-se que esta Camara Municipal ja aprovou projeto de lei de contetido semelhante —
Projeto de Lei n® 218/13, convertido na Lei n° 16.062, de 13 de agosto de 2014, que dispde
sobre o descarte de embalagens reciclaveis em todos os pontos comerciais no Municipio de
Séo Paulo, e da outras providéncias —, cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo em acordio assim vazado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 16.062,
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, QUE DISPOE SOBRE O
DESCARTE DE EMBALAGENS RECICLAVEIS EM TODOS OS
PONTOS COMERCIAIS DO MUNICIPIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS - PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA 'AD
CAUSAM', IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO E
ENFRENTAMENTO DE QUESTOES FATICAS QUE NAO
COMPORTAM ACOLHIDA — NORMA QUE TRATA DE INTERESSE
PREDOMINANTEMENTE LOCAL, VISANDO PROTEGCAO DO MEIO
AMBIENTE - ASSEGURADA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO
ENTE MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA
AMBIENTAL, NOS MOLDES DOS ARTIGOS 23, INCISO VI, E 30,
INCISOS | E Il, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
PRECEDENTES DOUTRINARIOS E JURISPRUDENCIAIS — LEI,
ADEMAIS, QUE NAO AFRONTA AS POLITICAS NACIONAL E
ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS, MAS A ELAS SE AGREGA -
INEQUIVOCA A DEFESA DO MEIO AMBIENTE, IMPONDO AOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS COM VENDAS A VAREJO A
MANUTENCAO DE URNA, AO LADO DE PELO MENOS UM CAIXA,
PARA DESCARTE DE EMBALAGENS RECICLAVEIS PELOS
CONSUMIDORES QUE ASSIM DESEJAREM PROCEDER -
AUSENCIA DE VIOLACAO A LIVRE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA - PEDIDO INICIAL
JULGADO IMPROCEDENTE, REVOGADA A LIMINAR.”
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2192091-98.2014.8.26.0000;
Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
12/08/2015; Data de Registro: 13/08/2015)
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Deve ser apresentado Substitutivo, no entanto, a fim de: (i) adequar a redagao do projeto a
tecnica legislativa preconizada pela Lei Complementar n°® 95/98; (ii) harmonizar o texto do
projeto para que a obrigacdo seja a de implantagdo de lixeiras, € ndo contéineres, que
constam somente da ementa e do “caput” do art. 1° da propositura; (iii) alterar a redagao do
inciso Il do art. 2° para que os residuos sejam colocados a disposi¢cao das cooperativas de
reciclagem, na medida em que obrigar os supermercados a enviarem os residuos as
cooperativas implica indevida interferéncia na atividade econémica; (iv) estabelecer valor de
multa para o caso de descumprimento da norma, em atendimento ao principio da legalidade,
e (v) prever um prazo de “vacatio legis” de 120 (cento e vinte) dias, nos mesmos moldes da
citada Lei n° 16.062/14, a fim de que haja tempo habil para todos os supermercados
cumprirem a obrigagao contida na norma.

Por fim, versando o projeto de lei sobre Politica Municipal de Meio Ambiente, é obrigatéria a
convocagao de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua tramitacdo pela
Camara, nos termos do artigo 41, inciso VI, da nossa Lei Organica.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a votacao em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE,

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0527/17.

Dispée sobre a implantagdo de lixeiras para
recebimento de material reciclavel em
supermercados, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Os supermercados instalados no municipio de Sao Paulo deverdo implantar lixeiras
para o recebimento de material reciclavel.

Paragrafo uUnico. As lixeiras deverdo ser de cores diferentes para o atendimento de, no
minimo, quatro itens: papel, plastico, metal e vidro.

Art. 2° Para o cumprimento desta lei, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

| - as lixeiras coloridas deverao ficar dispostas uma ao lado da outra, em local acessivel e de
facil visualizacgao;

Il - o recolhimento dos residuos coletados devera ser periédico com sua colocagdo a
disposicdo para retirada pelas Cooperativas de Reciclagem conveniadas a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo;
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lll - o local devera conter um informativo sobre a correta utilizacdo do espaco para
reciclagem;

IV - as lixeiras devem estar dispostas de forma a atender as pessoas com deficiéncia.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta lei acarretara multa no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais).

Paragrafo Unico. A multa de que trata o “caput’ deste artigo sera atualizada anualmente
pela variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no
caso de extingado deste indice, sera aplicado outro que venha a substitui-lo.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucédo desta lei correrdo por conta das dotacdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apdés a data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢ées em contrario.
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