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INSTITUI O SISTEMA MUNICIPAL DE FISCALIZACAO AMBIENTAL DA
CIDADE DE SAO PAULO E ESTABELECE AS DIRETRIZES DE
COOPERAGAO ENTRE OS ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA,
PARA EXERCER AS ATIVIDADES DE FISCALIZACAO DAS ACOES
LESIVAS AO MEIO AMBIENTE E CONTROLE DE ATIVIDADES
POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE
RECURSOS NATURAIS.
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Institui o Sistema Municipal de Fiscalizacdo Ambiental da
cidade de S3ao Paulo e estabelece as diretrizes de cooperacgédo
entre os 6rgaos da Administracdo Publica, para exercer as
atividades de fiscalizagao das agoes lesivas a0 meio ambiente
e controle de atividades potenciaimente poluidoras ou
utilizadoras de recursos naturais.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Das Disposicoes Preliminares e Objetivos

Art. 10 - Dispdes sobre a criagao do Sistema Municipal de Fiscalizagdo Ambiental de Sao
Paulo (SISMAM-SP) nos termos do Art. 225 da Constituicdo Federal e da Lei Federal n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, com o objetivo de normatizar, organizar, coordenar e
integrar as agdes de fiscalizagdo ambiental desenvolvidas pelos 6rgaos da Administracao
Publica.

Art. 20 - O Sistema Municipal Ambiental de Sao Paulo constitui 6rgdo local integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), especifico as atividades de fiscalizagdo
ambiental e controle de atividades potenciaimente poluidoras ou utilizadoras de recursos
naturais, nos termos do Decreto Federal n® 6.514, de 22 de julho de 2008, que
regulamenta a Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Da Estrutura do Sistema Municipal de Fiscalizacao Ambiental de Sdo Paulo
Art. 30 - Compdem a estrutura do Sistema Municipal Ambiental de S3o Paulo:

I - Orgdo Consultivo e Deliberativo: Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CADES);

II - Orgdo Central: Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (SVMA), responsavel pelo
planejamento, coordenagado, supervisdo e controle das diretrizes governamentais fixadas
para a administracao da qualidade ambiental;

I11 - Orgdos Executores: Secretaria do Verde e Meio Ambiente, Secretaria Municipal de
Seguranga Urbana, Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais e demais orgaos
instituidos pelo Poder Pudblico Municipal com a finalidade de executar a politica e
diretrizes governamentais fixadas para a administracdo da qualidade ambiental.

Paragrafo Unico - Ficam mantidas as demais atribuigoes dg?gé‘c?éfari‘a do Verde e' do
Meio Ambiente, como 6rgdo local, integrante do SISNAMA, nfas atividades relacionadas a
protecdo do meio ambiente, controle ambiental, protecdo é melhoria da qualidade do

meio ambiente, no Municipio de S3o Paulo, nos termos da Léi Mun?ciﬁaﬁ:'ri'0 14.887/2009
€ nas que vierem a substitui-la. :
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Das Atribuicdes dos Orgaos do Sistema Municipal de Fiscalizacido Ambiental de
Sao Paulo

Art. 40 - Compete ao Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, sem prejuizo das demais atribuicdes legalmente instituidas:

I - Colaborar com a formulagdo e atualizagdo dos procedimentos de fiscalizacao
ambiental;

IT - Emitir pareceres referentes ao estabelecimento de normas e padrdes de controle
ambiental, para atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

II - Colaborar com o aprimoramento e a elaboragdo de dispositivos legais, de protegao
dos bens ambientais;

IV - Colaborar na elaboragdo e implementacdo de planos e agdes de educacdo
ambiental, vinculados as normas de protecdo dos bens ambientais;

V. - Propor, analisar e deliberar demais assuntos que tratem da organizacao,
funcionamento e acompanhamento das acdes dos 4rgdos integrantes do SISMAM-SP.

Art. 50 - Compete a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, sem prejuizo das demais
atribuigdes legalmente instituidas:

I - Coordenar as atividades e agBes executadas pelos drgdos-membros do SISMAM-SP,
em assuntos e atribuigbes conferidas por esta Lei;

I - Estabelecer os procedimentos de fiscalizacdo ambiental para apuragao de infragbes
ambientais administrativas e aplicagdo de sancdes administrativas, a serem realizados
uniforme e complementarmente pelos integrantes do SISMAM-SP;

III - Coordenar as reunides entre os membros do SISMAM-SP para deliberar assuntos

relativos a fiscalizagdo ambiental, controle ambiental e demais atribuigbes conferidas por
esta Lei;

IV - Elaborar projetos e programas voltados a prevencao de infragdes ambientais, a
serem implementados pelos integrantes do SISMAM-SP;

V - Expedir resolucdes em assuntos diretamente vinculados ao estabelecimento de
normas e padrOes de controle ambiental, para atividades potencial ou efetivamente

poluidoras, mediante parecer favoravel do Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel;

VI - Normatizar procedimentos regulamentares que versam sobre o funcionamento do
SISMAM-SP, ouvido os demais integrantes e o CADES.

Art. 6° - Serdo objetos das atividades de fiscalizagdo ambiental, exercidas pelos
Analistas de Meio Ambiente ou Analista de Desenvolvimento Urbano da Secretaria do

Verde e do Meio Ambiente, ou demais carreiras sem prejuizo das demais atribuicdes
legalmente instituidas, sera realizada:

I - Atividades sujeitas a licenciamento ambiental emitido por quaisquer orgaos
ambientais das esferas municipal, estadual e federal;
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II - Atuagdo complementar a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana nas areas
protegidas pela legislagdo ambiental a que trata o Art. 79;

III - Fiscalizagdo Ambiental nos territorios ndo compreendidos nas areas protegidas, a
que se refere o Art. 79;

IV - Valoragdo e aplicagdo de multas ambientais, multas simples e multas diarias, em
decorréncia de agdes lesivas ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas na legislagdo ambiental vigente;

V - Constatagao, levantamento, caracterizacdo e dimensionamento de danos ambientais
potenciais e efetivos;

VI - Elaborar Relatérios Técnicos, analisar e emitir pareceres técnicos relativos a
regularidade das atividades, face as exigéncias estabelecidas na legislacdo ambiental;

Art. 70 - Compete a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, sem prejuizo das demais |
atribuigbes legalmente instituidas, exercer as atividades de fiscalizagdo ambiental nas
seguintes areas protegidas:

I - Unidades de Conservagao Municipais legalmente estabelecidas nos termos da Lei
Federal n°® 9.985, de 18 de julho de 2000;

I - Areas de Protegao e Recuperagdo dos Mananciais;

IIT - Parques Urbanos;

IV - Zonas Especiais de Protecdo Ambiental, estabelecidas na Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo e Planos Regionais Estratégicos.

Art. 80 - Cabera a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, por meio dos Guardas
Civis Metropolitanos Ambientais, a aplicagdo das seguintes sancdes:

I - embargo de obra ou atividade;
IT - suspensdo parcial ou total da atividade;

IIT - apreensdo de animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,

petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na pratica da
infracdo;

IV - destruigdo ou inutilizagdo do produto;

V - demoligdo de obra.

§ 1° - A demoligdo serd efetivada mediante a garantia da ampla defesa e o contraditorio,
mediante despacho decisério emitido pelo Secretario da pasta.

§ 2° - A agdo demolitéria poderd ser realizada no ato da acdo fiscal, como medida
emergencial, para a remogdo de demarcagdes, muros, piquetes, marcos, estruturas para

divisdo ilegal de terrenos, em areas caracterizadas com invas3o e parcelamento ilegal de
solo.

§ 3% - No ato da agdo fiscal, nos casos de condutas caracterizadas como crime ambiental
nos termos da Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, os agentes da GCM
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Ambiental deverao conduzir os responsaveis pelo ilicito penal as Delegacias de Policia do
Meio Ambiente.

§ 49 - A condugdo coercitiva ao distrito policial serd realizada sem prejuizo da aplicagao
das demais sangdes administrativas.

Art. 99 - N3o sera objeto da agéo fiscal pela Secretaria Municipal de Seguranga Urbana:

I - Aplicagdo das sangbes de multa simples e multas diarias;

IT - Valoragdo de multas ambientais, aplicadas em decorréncia de infracbes e acles
lesivas a integridade do meio ambiente;

III - Determinagdo das sangdes restritivas de direitos:

IV - Celebragdo do Termo de Ajustamento de Conduta ou determinagdo de medidas para
recuperagdo de danos ambientais ou recuperacdo de areas degradadas;

V - Atuagado em atividades sujeitas a licenciamento ambiental.

Art. 10 - Compete a Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais, sem prejuizo das
demais atribuigdes legalmente instituidas:

I - Incorporar as exigéncias técnicas e condicionantes ambientais estabelecidas para as
licengas, alvaras e autorizagdes as quais deverdo fundamentar-se na legislacdo
ambiental e na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo vigentes;

I - Verificar no ato da agdo fiscal as condicionantes ambientais estabelecidas para as
licengas, alvards e autorizacbes e encaminhar & Secretaria do Verde e Meio Ambiente nos

casos de constatagdo de ndo atendimento as condicionantes ambientais, apods as
providéncias adotadas pela pasta;

IIT - Emitir autorizagdo para manejo da vegetagdo de porte arbdreo e compensacdo do
manejo autorizado nos casos de exemplares isolados nos termos da Lei Municipal n©
10.365/85, atentando aos procedimentos estabelecidos no Decreto Estadual no
30.443/89 e que n&o tenha como objetivo edificagdo posterior ao manejo.

§ 10 - As exigéncias técnicas relacionadas a obrigagdes e atendimento a formas,
condigbes e pardmetros ambientais, estabelecidos na legislagdo municipal, deverdo
constar nas autorizagOes, alvards e licengas, expedidos para implantagao de obras,
reformas, construcbes e atividades edilicias, planejamento, implantagdo, funcionamento
e operagdo de atividades de tipologias e portes que dependam de autorizacdo municipal.

§ 20 - As autorizagles emitidas para manejo de vegetagdo de porte arbdreo isolada
serdo consideradas autorizagdes ambientais e ter3o enquadramento, quando
desobedecidas, no Decreto Federal n° 6.514/2008, com a aplicagdo das sangdes pelos
Especialistas em Meio Ambiente da Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente.
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Dos Mecanismos de Cooperacao entre os Integrantes do Sistema Municipal
Ambiental de Sao Paulo

Art. 11 - A cooperagao das agOes, mecanismos de integracdo, bem como a divisdo de
atribuigbes serdo definidas por meio de Decreto regulamentador e outras normativas que
sejam necessarias para o funcionamento do SISMAM-SP.

Das Disposicoes Finais

Art. 12 - As despesas decorrentes da implantagdo desta lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 13 - O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, a contar de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

@e\@az%(

Eliseu Gabriel

Vereador - PSB
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JUSTIFICATIVA

Considerando, que as ocupagdes irregulares avancam cada vez mais nas areas de
manancial, nas margens das represas de Guarapiranga, Billings e Serra da Cantareira,
agravando a saude ambiental da cidade e dos moradores, piorando a qualidade do ar em
fungdo da perda de areas verdes, além de e diminuir a disponibilidade e qualidade da
agua, levando ao agravamento da crise hidrica e dos problemas derivados das mudancas
climaticas.

Considerando que as agdes municipais de fiscalizacdo contra construcdes e
parcelamentos irregulares se baseiam nos procedimentos determinados na Ordem
Interna no 03/PREF-G/2008 (OI 03/08).

Considerando que a OI 03/08 estabelece procedimentos e atribui competéncias as
Prefeituras Regionais e a Secretaria do Verde e Meio Ambiente o que, por serem 6rgaos
distintos, gera agdes ndo padronizadas ou mesmo inagdes nos diferentes Comités locais.

Considerando que os Comunicados de Orientagdo lavrados pelos GCMs Ambientais, por
nao possuirem valor de notificacdao inicial de construcdo irregular, demandam
agao imediata por parte da Prefeitura Regional e/ou SVMA.

Considerando que a GCM Ambiental atua hoje na ronda destas areas, detectando novas
invasOes de areas particulares e publicas, na demarcagdo de lotes, e inicio de obra, entre
outros crimes ambientais, porém, como ndo possuem poder de fiscalizacdo propriamente
dito, sao obrigados a oficiar as Prefeituras Regionais e a Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente (SVMA). Estes 6rgdos, ja sobrecarregados e com numero escasso de técnicos
para atender toda a demanda, a partir das notificagGes, trabalham com agendamento de
vistorias. Com isso, dado a velocidade do avango das ocupagbes, na maioria das vezes,
quando os orgdos fiscalizadores vdo ao local, as constru¢des novas estdo concluidas e os
aspectos ambientais ja foram comprometidos.

Ndo bastasse isso, ainda ha o conflito de competéncias entre SVMA e as prefeituras
regionais, 0 que agrava ainda mais a demora na solugdo das ocupagdes irrequlares.

Nesse sentido busca, a presente propositura, dar a GCM poder de fiscalizacdo, nos
moldes da PM ambiental, a fim de agilizar as agBes das prefeituras, através da criacdo de
um Sistema Municipal de Fiscalizagdo Ambiental integrado, onde as atribuicdes, papéis e
competéncias dos diferentes 6rgdos se complementem, gerando eficiéncia, eficacia e
efetividade na luta contra os crimes ambientais e ocupagdes irregulares das areas verdes
e de mananciais.

Por tudo quanto exposto, objetivando a preservagédo da qualidade do ar, da dgua e saude
dos paulistanos, espero contar com o apoio dos meus nobres pares, para a aprovacao do

presente Projeto de Lei.
é/'(\ g (G Z»\_,(
ELISEU GABRIEL

Vereador - PSB

Sala das Sessoes,




