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Dlspoe sobre o0 uso de Identlf cador de DesLecamento

“E”mergencual nos veiculos que-. estejam em servu;o de ;

urgéncia no Municipio de Sao Paulo

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

: . : < S NUSONE TPT vy, SVINLY AR -

Art. 1° Fica autorizada a instalagdo de dispositivo luminoso’ intermitent .rotativo ;
denominado Identificador de Deslocamento Emergencial nos velculos que estejam em %
YRl onieu ik - . . %

servigos de urgéncia no Municipio de Sao Paulo. ' - e LD e =
£

Art. 2° O ldentificador de Deslocamento Emergencial devera ser utmzado em velculos

ARV

particulares, pelos profissionais da area de salde para atendlmento de urgencnas e

i

serao instalados mediante autorizagdo do 6rgao municipal ﬂscallzador do tranSIto

' "‘( . ! : A\: -
e T A ’
-

Art. 3° Os veiculos dotados do Identificador de Deslocamento Emergencnal terao livre

)
i

a6

S

7k

parada e estacionamento, indepedentemente de pr0|b|goes ou restngoes estabeIeCIdas

16117 17718

na legislagdo de ftransito ou através de sinalizacéao - reguiamentar quando se
encontrarem: ST S

| — em efetiva operacgéo no local de prestagéo de servicos a qu& se destlnam, ,' -

: .‘_. ‘.3_.

I — devidamente identificados pela energizagdo ou acionaniéntd_'dd'djspoﬁﬁvo.‘

VIADUTO JACAREI, 100 - 11°, S/1105 - BELA VISTA - SAO PAULO/SP —j_CEP. 01318-900
FONE: (011) 6824-4428 — 6824-4429 FAX: 6824-3984.
http://iwww.paulofrange.com.br - e-mail: vereador@paulofrange.com.br

Pela “aboli¢do” do VOTO obrigatério rio Brasil. Democracia com liberdade, |
MOVIMENTO NACIONAL pelo FIM do VOTO obrigatério. . ¢ |
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Camara Municipal de'Sac’E
VEREADOR PAULO FRANGE 1.5

Art. 4° Esta Lei sera regulamentada no prazo de noventa dias a contar de sua

publicacao.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposigées em

contrario.
PAULO FRANGE
Vereador
SRM/srm
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Fr  Camara Municipal de Saé-PauI¢——
%ﬁ’%” VEREADOR PAULO FRANGE." ™, "=

JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto de Lei que objetiva regulamentar a utilizagao do Identificador
de Destotamento Emergencial nos veiculos que estejam em servico de urgéncia no
Municipio de Sao Paulo. Este Identificador podera ser utilizado pelos profissionais da

. area de saude que se encontrem em atendimento & chamados de urgéncia. O uso deste
identificador facilitard o acesso destes profissionais na prestagdo dos servigos da area
de salude, uma vez que o tempo despendido neste tipo de atendimento pode fazer toda

a diferenga.

Diante do valor social desta medida para a nosso sociedade, solicito a
colaboracéo de todos os parlamentares desta Casa para aprovagao do presente projeto
posto que revestido do mais alto interesse publico.

VIADUTO JACAREI, 100 - 11°. S/1105 - BELA VISTA - SAO PAULO/SP - CEP. 01318-900
FONE: (011) 6824-4428 - 6824-4429 FAX: 6824-3984.
http://www.paulofrange.com.br - e-mail: vereador@paulofrange.com.br
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Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos III e IV do R.1., sobre o assunto

nada consta.

Inacio Veiga
Supervisor de Contr. do Proc. Leg.

SGP 22

A Comissdo de Constituiggo e Justica.

Y1 /12 /06

¢ ’

R VR
Angela {n rdin Andreoni
Subsecretaria de Apoio Legislativo

SGP-2
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José Roberto %erreira
RF 100702

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 05 fls.
Arquivado em 15/01/2009

0 Funcionario <::;:;:z::7€2;’_===
JoseROBerto  Ferreira

RF 100702

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo CEP:01319-900 Fone:(11) 3396 4000 www.camara.sp.gov.br

Impresso no servico grafico da CMSP.
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REQUERIMENTO 13-RDS

13- 0004972009

- Requeiro & Douta Mesa, nos termos reglmentals, que os segumtes pro;etos
em listagem anexa, de autoria do Vereador Paulo Frange, sejam desarquuvados e
@ voltem ao tramite normal. :

ARTINS GODOI

Matéria PL 580/2006. DANIEL w_l

Seriedade Sempre

Viaduto Jacarei, 100 — 9.° andar — sala 914 — Cep 01319-900 — Fone: 3396-4505 — Fax; 3396-3940
e-mail; vercador@celsojatene. com.br site: www.celsojatene.con. br




CAMARA MUNICIPAL DE RF 100.70x
SAO PAULO

45° GV - VEREADOR PAULO FRANGE
Sé&o Paulo, 04 de fevereiro de 2009.
Memo PF 09/09
Lideranga do PTB

Senhor ,

Solicito as dignas providéncias de V.Sa. no sentido de proceder o

desarquivamento dos Pls, lista em anexo.

Cordiaimente,

PAULO FRANGE
Vereador

Matéria PL 580/2006. DANIEL MARTINS GODOI

Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4428 fax (11) 3396-3984
hitp:/iwww.paulofrange.com.br e-mail: vereador@paulofrange.com.br
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) CAMARA MUNICIPAL DE

SAQ PAULO

do processo n‘(’)’wa)de 200616}0;4 ,,,,,, /Oa\ (a) JOSéRoberto ettt e e et es e ret e e s eer s
reira
‘ Assistente Parlamentar
A SGP.33 - Sra. Supervisara: RF 100.702

Solicito o desarquivamentoe do processo assinalado no requerimento retro para
volta a tramitacao.

A2 o2 2009

~

Angela QﬁrdinAndreoni

Secretaria de Apoio Legislativo

SGP. 2
A SGP.2 - Senhora Secretaria,
Conforme solicitado pelo RDS N® 13 —............ 12009, segue o presente

expediente, para volta a tramitac3o. E
|
\
|
Atenciosamente : ;
|
|
SGP.33em, )6 de.. O ... de 2007.. |

Uvcna (s

g Viviane Ferreira P6 ;
Supervisora Arquiva Geral '
| SGP.33

P LR

' T A Com. de Constituicio, Justica .
! ¢ Legislagiio Participativa.

0D .. [034)
-uuQn sl ottt seecnd seracsessassese

Matéria PL 580/2006. DANIEL MARTINS GODOI
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
16. 0628412000 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 580/06.

Trata-se de projeto de Lei, de iniciativa do nobre Vereador Paulo Frange, que visa autorizar
a instalacao de dispositivo luminoso intermitente ou rotativo denominado ldentificador de
Deslocamento Emergencial nos veiculos que estejam em servigos de urgéncia no Municipio
de Sao Paulo.

Nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei.

Analisada a questao sob o ponto de vista da regulamentacao do transito, temos que embora
a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre transito e transporte
(art. 22, X1), a propria Constituicao Federal atribuiu ao Municipio competéncia para ordenar
o transito urbano e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo, que sao atividades de
interesse local (art. 30, { e V).

Como ensina Hely Lopes Meirelles, “a circulagdo urbana e o trafego local, abrangendo o
transporte coletivo em todo o territério municipal, sao atividades de estrita competéncia do
Municipio, para atendimento das necessidades especificas de sua populacéo (...) Especial
aten¢do das autoridades locais deve merecer o transito de veiculos e pedestres, nas vias e
logradouros publicos. A primeira preocupagao ha de ser o estabelecimento de boas normas
de circulagéo, tendentes a descongestionar o centro urbano, os locais de comercio, 0s
pontos de retorno (...) Nessa regulamentacdo local, além das normas gerais contidas no
Cddigo Nacional de Trénsito e nos regulamentos estaduais, 0 Municipio pode estabelecer
condicbes particulares para cada rua ou zona, atendendo as peculiaridades locais e ao
perigo que oferece a coletividade (in "Direito Muncipal Brasileiro", Ed. Malheiros, 62 ed.,
pags. 319/320 e 363).

H4a que se distinguir, no entanto, entre normas de transito, insertas no Cédigo de Transito
Brasileiro, sobre as quais o Municipio nao tem competéncia para legislar, sob pena de
extrapolar os limites do predominante interesse local, das normas de organizacéo do servico
de transito.

Veja-se a respeito a licao de José Nilo de Castro:

"Dentre os servigos publicos municipais (...) arrolam-se os seguintes: arruamento,
alinhamento e nivelamento, promoc¢ao do adequado ordenamento territorial urbano (art. 30,
VIll, CF); Aguas e esgotos; iluminagdo publica; pavimentacdo e calcamento; galerias de
aguas pluviais; transito e tréfeqgo ...sinalizacéo de vias urbanas e das estradas municipais,
sua regulamentacdo e fiscalizacdo, arrecadando-se as multas relativas as infragoes
cometidas em seu territério...Merecem explicitacdo os servicos de transito e trafego, de
competéncia do Municipio. Nao se confundem com os do Estado. O transito e o trafego nas
vias municipais, notadamente no perimetro urbano, sédo de competéncia municipal, cuja
organizacdo e execugdo, portanto, se ordenam pelas leis locais, como a previsao de
infracbes e de sangbes aos infratores do transito e do trafego municipais...A circulacao
urbana e o trafego local séo disciplinados por leis locais, no exercicio da autonomia do
Municipio" (in "Direito Municipal Positivo", Ed. Del Rey, 22 ed., pags. 207 e 208).

Ainda, dentre as normas de organizacdo do servico de transito ha mais uma vez que se
distinguir entre aquelas que representam normas gerais e abstratas, que podem ser objeto

Matéria PL 580/2006. DANIEL MARTINS GODOI
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

de iniciativa legislativa tanto do Executivo quanto do Legislativo, e aquelas meramente
administrativas, que trepresentam atos concretos de administragdo, de competéncia
exclusiva do Poder Executivo.

Como de vé, a norma proposta ndo configura mera questdo de gestdo administrativa, ou
ainda, concretamente afeta a administracdo dos bens municipais. Tais assuntos,
normalmente encontram-se fora do alcance da lei, devendo ser tratados por meio de atos
administrativos. E, quando a forma legal é necesséria, ela decorre de exigéncia contida na
Lei Orgéanica do Municipio, o que nao retira do ato o seu carater concreto. E o caso, por
exemplo, de leis que autorizam a concessdo de uso, alienacao ou aquisicdo de bens
publicos municipais.

De fato, 0 que se deve ter em mente € que existem normas de administracéo concretas e
normas de administracdo gerais e abstratas, para af concluir-se que tao-somente as
primeiras encontram-se aquém da iniciativa do Poder Legislativo.

Sobre o assunto, reproduzimos abaixo a licao de Hely Lopes Meirelles:

‘3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a
atribuicao primordial da Camara é a normativa, isto é, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a Executiva,
compreendendo a funcdo governamental, exercida através de atos
politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e
estes concretos e especificos ...

4. Em conclusao, a Camara nao administra e muito menos governa o
Municipio, mas apenas estabelece normas de administracio,
requladoras _da_ _atuacdo administrativa do Prefeito. E nisso
exatamente que reside a marca distintiva entre a fungdo normativa
da Camara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua
como_poder regulatdrio, genérico e abstrato. O Executivo transforma
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administracéo.”

(in “Estudos e Pareceres de Direito Publico”, Ed. RT, 1984, pag. 24)

Lembre-se, ainda, recente alteracdo da Lei Orgéanica, efetivada por meio da Emenda n°
28/06, que ao alterar a redagdo do art. 37, § 2°, IV da Lei Orgénica, excluiu o servico
publico das matérias reservadas a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, espelhando,
assim, o disposto na Constituicdo Federal e na Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Sob este ponto de vista, portanto, a norma que autoriza a instalacao de dispositivo fluminoso
intermitente ou rotativo identificador de deslocamento emergencial, deve ser entendida
como regulamentacao geral sobre o servigo de organizacao do transito, sobre a qual tem o
Vereador competéncia para legislar.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacédo, é
dispensada a votagao em Plenério, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacaref, 100  Séo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
Pl0580-06e
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O projeto esta amparado no art. 30, | e V da Constituicao Federal e arts. 13, |; 37, "caput' e
179, |, da Lei Organica do Mupicipio.

Pelo exposto, sa

PELA LEGALID
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CAMARA MUNICIPAL DE \‘7
“"~™AULO
16 - PAR -
PARECER N° 16- 00647/2008 DA COMISSAO DE

TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E
GASTRONOMIA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 580/2006.

Trata-se de projeto de lei do Nobre Vereador Paulo Frange (PTB), que
dispde sobre o uso de identificador de deslocamento emergencial nos veiculos que
estejam em servigo de urgéncia no Municipio de Sdo Paulo.

O projeto estabelece que o Identificador de Deslocamento Emergencial
devera ser utilizado em veiculos particulares, pelos profissionais da area de salde
para atendimento de urgéncias. Os veiculos dotados do I D E terdo livre parada e
estacionamento, independentemente de proibigdes ou restrigOes estabelecidas na
legislacdo de transito desde que estejam em efetiva prestacdo de servicos e com 0
dispositivo IDE acionado.

Depreende-se da justificativa do autor que o uso desse dispositivo, pelos
profissionais da salde que se encontram no atendimento de urgéncia, proporcionara
maior agilidade para o estacionamento e desembarque de seus veiculos, facilitando o
acesso ao local onde se encontra o paciente. Conseqlientemente, diminuira o tempo
de resposta para o inicio da prestagdo do socorro, varidvel que faz toda diferenga
para o0 sucesso da intervengao.

A D. Comissdao de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa
apresentou parecer pela legalidade da iniciativa.

No ambito desta Comissao, considerando que a coordenagdo, regulagdo e
a supervisdo direta e a distdncia do sistema de atendimento pré-hospitalar de
urgéncia-emergéncia deve ser feita unicamente por médico, conforme dispde a
Resolugao CFM 1671, de 09 de julho de 2003; e tendo em vista que o atendimento
de emergéncia para suporte avancado a vida, por ser caso onde ha perigo de morte,
risco de lesdes irreparaveis e seqlielas graves para o paciente s3o casos onde a
intervencdo médica deve ser indispensavel e imediata; somos favoraveis ao projeto
de lei nos termos do substitutivo que ora apresentamos:

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE
ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA AO PROJETO LEI N° 0580/2006.

Dispde sobre o uso de Identificador de Descolamento Emergencial nos
veiculos que estejam em servigo de urgéncia no Municipio de Sdo Paulo.

A Camara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Art. 19 Fica autorizada a instalagdo de dispositivo luminoso intermitente ou
rotativo denominado Identificador de Deslocamento Emergencial nos veiculos que
estejam em servicos de urgéncia no Municipio de Sdo Paulo.

Art. 2° O Identificador de Deslocamento Emergencial devera ser utilizado
em veiculos particulares, pelos médicos para atendimento de urgéncias e serao
instalados mediante autorizagdo do 6rgao municipal fiscalizador do transito.
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Art. 3° Os veiculos dotados do Identificador de Deslocamento Emergencial
terdo livre parada e estacionamento, independentemente de proibigdes ou restrigdes
estabelecidas na legislacdo de transito ou através de sinalizagao regulamentar
quando se encontrarem:

I — em efetiva operacdo no local de prestagao de servigos a que se
destinam;

II - devidamente identificados pela energizacdo ou acionamento do
dispositivo. .

Art. 40 Esta Lei sera regulamentada no prazo de noventa dias a contar de
sua publicacdo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua -publicagéo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Lazer e Gastronomia, em

Sala da Comissao df Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo,
5108

4

Vereadora Marta Costa

-

Ve

&

Vere/aréor Goulart

&

Veread'o;a_h(l_g;ar(:(ab i Vereaddr Marcelo Aguiar

Relatora

17 - RELCOM
17- 00695/2009
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woncehos Oliveira
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Rubem Davi Romancini
RF 112587

Ci\l!l'ARA MUNICIPAL DE
16 - PAR

SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO, IDOSO E
MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 580/2006.

O projeto de lei 580/2006, de autoria do nobre Vereador Paulo Frange, dispde sobre 0 uso
de identificador de deslocamento emergencial nos veiculos que estejam em servigo de
urgéncia no municipio de Sao Paulo, e d& outras providéncias.

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislacao Participativa exarou parecer pela
legalidade.

A Comissado de Transito, Transporte, Atividade Econémica, Turismo, Lazer e Gastronomia
emitiu parecer favoravel com substitutivo.

No &mbito desta Comisséo, quanto ao mérito que devemos analisar, entendemos que o PL
deva prosperar, afinal, o mecanismo de identificacdo de deslocamento podera contribuir
para agilizar o atendimento mdvel na area de satde. Numa metrépole como S;. Paulo onde
temos um transito volumoso e desordenado, e tendendo a piorar, esta proposxtura sem -
duvida vem no sentido de embutir racionalizagéo a rede municipal de saude. - ,

CoNes

Pelo exposto, favoravel ¢ 0 nosso parecer.

Pda6ra foiana Cardoso
Presidente

4 /—b )
. Noemi Nonato Verf}w/ﬁurad Ver. Carlos AlbertofBezerrd Jr.

CVA Cé"ndra adeuO(uA

17 - RELCOM
17- 01325/2009
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Maria Tarezg%?fzﬁggd'a Siiva
RF 10551
16- PAR RA MUNICIPAL DE
16- 01536/2009
+nO PAULO
PARECER N2 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N° 580/2006

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Paulo Frange, visa
autorizar a instalagdo de dispositivo luminoso intermitente ou rotativo denominado
Identificador de Deslocamento Emergencial nos veiculos que estejam em servicos de
urgéncia no Municipio de Sdo Paulo. Esse dispositivo sera usado pelos profissionais da
saude para atendimento de urgéncias, conferindo-thes o direito a livre parada e
estacionamento quando estiverem, em efetiva operacdo no local de prestagdo de
servigos e devidamente identificados pela energizagio ou acionamento do dispositivo,

A egrégia Comissdo de Transito, Transporie, Atividade Econdmica, Turismo,
Lazer e Gastronomia apresentou substitutivo, restringindo o uso do dispositivo apenas
aos meédicos em atendimento de urgéncias, “tendo em vista que o atendimento de
emergéncia para suporte avangado a vida, por ser caso onde ha perigo de morte, risco
de lesbes irreparaveis e seqlielas graves para o paciente sdo casos onde a intervencao
meédica deve ser indispensavel e imediata.”

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, porquanto as despesas para sua
execucdo correrdo por conta de dotacSes or¢gamentarias préprias, suplementadas se
necessario.

Favoravel, portanto, & o parecer nos termos do substitutivo apresentado pela
Comissdao de Transito, Transporte, Atividade Econémica, Turismo, Lazer e
Gastronomia.

Sala da Comissao de Financas e Orgcamento, em {8 l\|o5

Ver. Antonio Donato

«

Ver. Flgriano Pesaro

Ver. Gilson Barfeto Ver. Roberto Tripoli
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Juntar ao processo o Recurso n® 11-117/09

Sr. Supervisor,

Providenciado de acordo com a determinac3o de V. Sa.

09/12/2009

JOSE C}STINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliza¢io do Proc. Legislativo
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Requeiro, na forma regimental, nos termos do
artigo 82 do Regimento Interno, que o Projeto de Llei n©

580/06, que dispde sobre o uso de

identificador de

deslocamento emergencial nos veiculos que estejam em
servico de urgéncia no municipio de Sdo Paulo, de autoria do
Vereador Paulo Frange, seja submetido & apreciacdo do

Plenario.
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