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na legislação de trânsito ou através de sinalização • ,Tegufarnéntar quando, se
encontrarem:

Folha ri°	 -(  do proc.

Câmara Municipal de A"Wmigg=,,,PRIPz,
VEREADOR PAULO FRANGÉ0.4°'

PROJETO DE LEI N° 01- PL
01- 0550/20M •

Dispõe sobre o uso de Identificador de Dés1,..cxámento
-"rin-grgencial nos veículos que estejam ' em " serviço

urgência no Município de São Paulo.

A Câmara Mu`nicióal de São Paulo decreta:

.	 4Art. 1° Fica autorizada a instalação de dispositivo luminoso' intehtliteht	 rótativo g
denominado Identificador de Deslocamento Emergencial nos veículos que estejam em d. -

5serviços de urgência no Município de São Paulo.
.	 •

Art. 2° O Identificador de Deslocamento Emergencial deverá ser utilizado em veículos &,
,

particulares, pelos profissionais da área de saúde para atendimento de urgências e R::
serão instalados mediante autorização do órgão municipal fiscalizada do trânsito:

Art. 3° Os veículos dotados do Identificador de Deslocamento . Emergencial terão livre
parada e estacionamento, indepedentemente de proibições ou restrições estabelecidas

. -

I - em efetiva operação no local de prestação de serviços aque se destinam;.

II - devidamente identificados pela energização ou acionarnento:do"dispos'itivo.

-	 .

VIADUTO JACAREI, 100- 11°. S/1105 - BELA VISTA - SÃO PAULO/SP -CEP. 01318-900
FONE: (011) 6824-4428 — 6824-4429	 FAX: 6824-3984.

http://www.paulofrange.com.br - e-mail: vereador0.paulofrange.com.br

Pela "abolição" do VOTO obrigatório rio Brasil. Democracia com liberdade.
MOVIMENTO NACIONAL pelo FIM do VOTO obrigatório.
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Pela "abolição" do VOTO obrigatório no Brasil. Democracia com liberdade.
MOVIMENTO NACIONAL pelo FIM do VOTO obrigatório.

Faia	 pree

Câmara Municipal de 1Sacil?...Paiir6
VEREADOR PAULO FFt0lbwt r ""11"YCO 466

Art. 4° Esta Lei será regulamentada no prazo de noventa dias a contar de sua

publicação.

Art. 50 Esta lei entra em vigor na data de sua publicação, revogadas as disposições em

contrário.

PAULO FRANGE
Vereador

SRM/srm

VIADUTO JACAREI, 100- 11 0. S/1105 - BELA VISTA - SÃO PAULO/SP - CEP. 01318-900
FONE: (011) 6824-4428 — 6824-4429	 FAX: 6824-3984.

http://www.paulofrange.com.br - e-mail: vereador©paulofrange.com.br
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Câmara Municipal de Sa'Õ'c2P-aulo'---
VEREADOR PAULO FRMG -RF.looms

JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto de Lei que objetiva regulamentar a utilização do Identificador

de Deslocamento Emergencial nos veículos que estejam em serviço de urgência no

Município de São Paulo. Este Identificador poderá ser utilizado pelos profissionais da

área de saúde que se encontrem em atendimento à chamados de urgência. O uso deste

identificador facilitará o acesso destes profissionais na prestação dos serviços da área

de saúde, uma vez que o tempo despendido neste tipo de atendimento pode fazer toda

a diferença.

Diante do valor social desta medida para a nosso sociedade, solicito a

colaboração de todos os parlamentares desta Casa para aprovação do presente projeto

posto que revestido do mais alto interesse público.

VIADUTO JACAREI, 100 - 11°. S/1105 - BELA VISTA - SÃO PAULO/SP - CEP. 01318-900
FONE: (011) 6824-4428 —6824-4429	 FAX: 6824-3984.

http://www.paulofrange.com.br - e-mail: vereador@paulofrange.com.br

Pela "abolição" do VOTO obrigatório no Brasil. Democracia com liberdade.
MOVIMENTO NACIONAL pelo FIM do VOTO obrigatório.
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Câmara Municipal de São Paulo
SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informação, rubricado como folha n° 	 a ti

do processo n.° c ,f	 ?e,  de 20(-;	 7	 	 /r(3 	 (a) 	

Adelina Cicone
Assistente Parlamentar

Registro 100.406

Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos III e IV do R.I., sobre o assunto

nada consta.

CR'
Inácio Veiga

Supervisor de Contr. do Proc. Leg.
SGP 22

À Comissão de Constituição e Justiça.

Ângela 151,,Vrclin Ancirreoni
Subsecretária de Apoio Legislativo

SGP-2
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CÂMARA MUNICIPAL DE

SÃO PAULO

Papel para informação, rubricado como folha n° 05
do processo 01-580 de 2006 15/01/2009	 I

Jose-Rbberto'Ferreira
RF 100702

SECRETARIA DE DOCUMENTAÇÃO
SUPERVISÃO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 05 fls.
Arquivado em 15/01/2009
O Funcionário	 /no

Jo--IMM575-f55-(Ferreira
RF 100702

Palácio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 São Paulo CEP: 01319-900 Fone: (11) 3396 4000 www.camara.sp.gov.br
Impresso no serviço gráfico da CMSP.
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Assistente Par!r rne ntar

RF
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REQUERIMENTO 13- RDS
13- 00049/2009

19'cb-~777e7

• Requeiro à Douta Mesa, nos termos regimentais, que os seguintes projetos
em listagem anexa, de autoria do Vereador Paulo Frange, sejam desarquivados e
voltem ao tramite normal.

PROTOCOLO LE ;SLATRIO 1

Seriedade Sempre

Viaduto jatarei; 100 — 9.° andar— sara 914 — Cep 01319-900 — Tone: 3396-4505 — Faxj 3396-3940
e-mail: verea6or0 ce fsojatene. com. br	 site: www. cerro fatene. com. 6r
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SAO PAULO
CAIARA MUNICIPAL DE

"~"RUM-ut-erreira
Assistente Parlementar

RE 100:N2

450 GV - VEREADOR PAULO FRANGE

São Paulo, 04 de fevereiro de 2009.

Memo PF 09/09

Liderança do PTB

• Senhor,

Solicito as dignas providências de V.Sa. no sentido de proceder o
desarquivamento dos Pis, lista em anexo.

Cordialmente,

PAULO FRANGE
Vereador

Palácio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 São Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4428 fax (11) 3396-3984
htlp://www paulofrange.com.br 	 e-mail: vereadorRpau/ofranqe.com.br M
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CÂMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

À SGP.33 - Sra. Supervisora:

Papel para informação, rubricado como folha n° 	

	

do processo nd° • 05ed e 2OO 	 10, oD4 ,OS 	 (a) 	   _	 sm.José Robertotra
Assistente Parlamentar

RF 100.702
Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para

volta à tramitação.

11,P.  I	 /  2009

Ângela prdin Andreo-ni
Secretária de Apoio Legislativo

SGP. 2

À SGP.2 - Senhora Secretária,

Conforme solicitado pelo RDS N° 13- 	 /2009, segue o presente
expediente, para volta à tramitação.

Atenciosamente

SGP.33 em, 	 de  °`2""	 de 2009 

Viviane Ferreira Pó
Supervisora Arquivo Geral

SGP.33

À Coro. de Corstituiçào, Justiça
e Legislaçâo Participativa.
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CÂMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Folhl no 	 Ir7
5°'10

‘.

16 - PAR
16- 00291/2009	 DA COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO, JUSTIÇA E
LEGISLAÇAU PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 580/06.

Trata-se de projeto de Lei, de iniciativa do nobre Vereador Paulo Frange, que visa autorizar
a instalação de dispositivo luminoso intermitente ou rotativo denominado Identificador de
Deslocamento Emergencial nos veículos que estejam em serviços de urgência no Município
de São Paulo.

Nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei.

Analisada a questão sob o ponto de vista da regulamentação do trânsito, temos que embora
a Carta Magna reserve privativamente à União a iniciativa de leis sobre trânsito e transporte

• (art. 22, XI), a própria Constituição Federal atribuiu ao Município competência para ordenar
o trânsito urbano e o tráfego local, abrangendo o transporte coletivo, que são atividades de
interesse local (art. 30, 1 e V).

Como ensina Hely Lopes Meirelles, "a circulação urbana e o tráfego local, abrangendo o
transporte coletivo em todo o território municipal, são atividades de estrita competência do
Município, para atendimento das necessidades específicas de sua população (...) Especial
atenção das autoridades locais deve merecer o trânsito de veículos e pedestres, nas vias e
logradouros públicos. A primeira preocupação há de ser o estabelecimento de boas normas
de circulação, tendentes a descongestionar o centro urbano, os locais de comércio, os
pontos de retorno (...) Nessa regulamentação local, além das normas gerais contidas no
Código Nacional de Trânsito e nos regulamentos estaduais, o Município pode estabelecer
condições particulares para cada rua ou zona, atendendo às peculiaridades locais e ao
perigo que oferece à coletividade  (in "Direito Muncipal Brasileiro", Ed. Malheiros, 6 a ed.,
págs. 319/320 e 363).

Há que se distinguir, no entanto, entre normas de trânsito, insertas no Código de Trânsito
Brasileiro, sobre as quais o Município não tem competência para legislar, sob pena de

110	 extrapolar os limites do predominante interesse local, das normas de organização do serviço
de trânsito.

Veja-se a respeito a lição de José Nilo de Castro:

"Dentre os serviços públicos municipais (...) arrolam-se os seguintes: arruamento,
alinhamento e nivelamento, promoção do adequado ordenamento territorial urbano (art. 30,
VIII, CF); águas e esgotos; iluminação pública; pavimentação e calçamento; galerias de
águas pluviais; trânsito e tráfego ...sinalização de vias urbanas e das estradas municipais,
sua regulamentação e fiscalização, arrecadando-se as multas relativas às infrações
cometidas em seu território... Merecem explicitação os serviços de trânsito e tráfego, de
competência do Município. Não se confundem com os do Estado. O trânsito e o tráfego nas
vias municipais, notadamente no perímetro urbano, são de competência municipal, cuja
organização e execução, portanto, se ordenam pelas leis locais, como a previsão de
infrações e de sanções aos infratores do trânsito e do tráfego municipais.. .A circulação
urbana e o tráfego local são disciplinados por leis locais, no exercício da autonomia do
Município" (in "Direito Municipal Positivo", Ed. Del Rey, 2 a ed., págs. 207 e 208).

Ainda, dentre as normas de organização do serviço de trânsito há mais uma vez que se
distinguir entre aquelas que representam normas gerais e abstratas, que podem ser objeto

Palácio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 São Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 	 17 - RELCOM
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CÂMARA MUNICIPAL DE

SA0 PAULO

••

•

de iniciativa legislativa tanto do Executivo quanto do Legislativo, e aquelas meramente
administrativas, que representam atos concretos de administração, de competência
exclusiva do Poder Executivo.

Como de vê, a norma proposta não configura mera questão de gestão administrativa, ou
ainda, concretamente afeta à administração dos bens municipais. Tais assuntos,
normalmente encontram-se fora do alcance da lei, devendo ser tratados por meio de atos
administrativos. E, quando a forma legal é necessária, ela decorre de exigência contida na
Lei Orgânica do Município, o que não retira do ato o seu caráter concreto. É o caso, por
exemplo, de leis que autorizam a concessão de uso, alienação ou aquisição de bens
públicos municipais.

De fato, o que se deve ter em mente é que existem normas de administração concretas e
normas de administração gerais e abstratas, para aí concluir-se que tão-somente as
primeiras encontram-se aquém da iniciativa do Poder Legislativo.

Sobre o assunto, reproduzimos abaixo a lição de Hely Lopes Meirelles:

"3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a
atribuição primordial da Câmara é a normativa, isto é, a de regular a
administração do Município e a conduta dos munícipes, no que afeta
aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a Executiva,
compreendendo a função governamental, exercida através de atos
políticos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e
estes concretos e específicos ...
4. Em conclusão, a Câmara não administra e muito menos governa o
Município, mas apenas estabelece normas de administração, 
reguladoras da atuação administrativa do Prefeito. É nisso
exatamente que reside a marca distintiva entre a função normativa
da Câmara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua
como poder requlatório, genérico e abstrato. O Executivo transforma
os mandamentos da norma legislativa em atos específicos e
concretos de administração."
( in "Estudos e Pareceres de Direito Público", Ed. RT, 1984, pág. 24)

Lembre-se, ainda, recente alteração da Lei Orgânica, efetivada por meio da Emenda n°
28/06, que ao alterar a redação do art. 37, § 2°, IV da Lei Orgânica, excluiu o serviço
público das matérias reservadas à iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, espelhando,
assim, o disposto na Constituição Federal e na Constituição do Estado de São Paulo.

Sob este ponto de vista, portanto, a norma que autoriza a instalação de dispositivo luminoso
intermitente ou rotativo identificador de deslocamento emergencial, deve ser entendida
como regulamentação geral sobre o serviço de organização do trânsito, sobre a qual tem o
Vereador competência para legislar.

Por se tratar de matéria sujeita ao quórum de maioria simples para deliberação, é
dispensada a votação em Plenário, cabendo tal prerrogativa às Comissões Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.
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CÂMARA MUNICIPAL DE

E. a 'AU LO

!Folha n°

Processo n°
L;Edwzdo VT
L..—..r___ • • ''
Men. 10 8r,

16- PAR
PARECER N°	 16- 00647/2009	 DA COMISSÃO DE
TRÂNSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONÔMICA, TURISMO, LAZER E
GASTRONOMIA SOBRE O PROJETO DE LEI N 0 580/2006.

Trata-se de projeto de lei do Nobre Vereador Paulo Frange (PTB), que
dispõe sobre o uso de identificador de deslocamento emergencial nos veículos que
estejam em serviço de urgência no Município de São Paulo.

O projeto estabelece que o Identificador de Deslocamento Emergencial
deverá ser utilizado em veículos particulares, pelos profissionais da área de saúde
para atendimento de urgências. Os veículos dotados do I D E terão livre parada e

• estacionamento, independentemente de proibições ou restrições estabelecidas na
legislação de trânsito desde que estejam em efetiva prestação de serviços e com o
dispositivo IDE acionado.

Depreende-se da justificativa do autor que o uso desse dispositivo, pelos
profissionais da saúde que se encontram no atendimento de urgência, proporcionará
maior agilidade para o estacionamento e desembarque de seus veículos, facilitando o
acesso ao local onde se encontra o paciente. Conseqüentemente, diminuirá o tempo
de resposta para o início da prestação do socorro, variável que faz toda diferença
para o sucesso da intervenção.

A D. Comissão de Constituição, Justiça e Legislação Participativa
apresentou parecer pela legalidade da iniciativa.

No âmbito desta Comissão, considerando que a coordenação, regulação e
a supervisão direta e a distância do sistema de atendimento pré-hospitalar de
urgência-emergência deve ser feita unicamente por médico, conforme dispõe a
Resolução CFM 1671, de 09 de julho de 2003; e tendo em vista que o atendimento
de emergência para suporte avançado à vida, por ser caso onde há perigo de morte,

010 risco de lesões irreparáveis e seqüelas graves para o paciente são casos onde a
intervenção médica deve ser indispensável e imediata; somos favoráveis ao projeto
de lei nos termos do substitutivo que ora apresentamos:

SUBSTITUTIVO DA COMISSÃO DE TRÂNSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE
ECONÔMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA AO PROJETO LEI N° 0580/2006.

Dispõe sobre o uso de Identificador de Descolamento Emergencial nos
veículos que estejam em serviço de urgência no Município de São Paulo.

A Câmara Municipal de São Paulo decreta:

Art. 1 0 Fica autorizada a instalação de dispositivo luminoso intermitente ou
rotativo denominado Identificador de Deslocamento Emergencial nos veículos que
estejam em serviços de urgência no Município de São Paulo.

Art. 2° O Identificador de Deslocamento Emergencial deverá ser utilizado
em veículos particulares, pelos médicos para atendimento de urgências e serão
instalados mediante autorização do órgão municipal fiscalizador do trânsito.
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Olheira

CAIARA MUNICIPAL DE

SA0 PAULO

Vereador Ricardo Tèixeira

enival Moura

Vereadora Marta Costa

Vere. sor Goulart

Verea e)o Aguiar

Art. 3 0 Os veículos dotados do Identificador de Deslocamento Emergencial
terão livre parada e estacionamento, independentemente de proibições ou restrições
estabelecidas na legislação de trânsito ou através de sinalização regulamentar
quando se encontrarem:

I — em efetiva operação no local de prestação de serviços a que se
destinam;

II — devidamente identificados pela energização ou acionamento do
dispositivo.

Art. 40 Esta Lei será regulamentada no prazo de noventa dias a contar dea sua publicação.
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua -publicação, revogadas as

disposições em contrário.
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A Ao Nobre Veread7{ / A Nobre Vereadora

fYLCArerrt 4xxIJW	

Segue — 	 juntado —  ,nesta data
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Rubem 0-a-vi Romancini
Técnico Administrativo
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zwo.7-E
CAIARA MUNICIPAL DE

SAO . PAULO16 - PAR
16- 01264/2009

Fothen° .z,.1 do proc.
n°. 0±:2C2.5_42g

Rube TRomancini
RF 11257

ri Oda Comissão de Saúde, Promoção Social, Trabalho, Idoso e Mulh-

(044•.(03r
ãrldt-62,0	 00-

?dgr-Juliana Cardoso	 Ver. Milton F_-~:&-rdt-62-0ora Juliana Cardoso Ver. Milton F
Presidente Relator

Ver. Jar:a4urad	 Ver. Carlos Albertok;r] Jr.F. Noemi Nonato

I
çct

Ver. Sandra 
r

-ndra adeu

PARECER	 DA COMISSÃO DE SAÚDE, PROMOÇÃO SOCIAL, TRABALHO, IDOSO E
MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI Ng 580/2006.

O projeto de lei 580/2006, de autoria do nobre Vereador Paulo Frange, dispõe sobre o uso
de identificador de deslocamento emergencial nos veículos que estejam em serviço de
urgência no município de São Paulo, e dá outras providências.

A Comissão de Constituição, Justiça e Legislação Participativa exarou parecer pela
legalidade.

A Comissão de Trânsito, Transporte, Atividade Econômica, Turismo, Lazer e Gastronomia
emitiu parecer favorável com substitutivo.

No âmbito desta Comissão, quanto ao mérito que devemos analisar, entendemos que o PL
deva prosperar, afinal, o mecanismo de identificação de deslocamento poderá contribuir
para agilizar o atendimento móvel na área de saúde. Numa metrópole como S. Paulo, onde
temos um trânsito volumoso e desordenado, e tendendo a piorar, està proPbsiture sem
dúvida vem no sentido de embutir racionalização à rede municipal de saúde.

Pelo exposto, favorável é o nosso parecer.

17- RELCOM
17- 01325/2009
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MUDADO NO DiARIO OHCAL

DE .29	 10	 ,	 ,

Conferido

Rubem Davi Romancini
Técnico Administrativo

RF 11.257

À Comissão de Finanças e Orçamento

Em ,Y1 1 I*1 09 

Rubem Davi Romancini
Técnico Administrativo

RF 11.257

RECEN ,:3 CONISSÃO DE
FINANÇA	 ():.ÇAMENTO
	  / 0 1 M  às /3 h rO

L71Ã4S11---Maria TIMM A	 da SM
Técnico Administrativo

RF 10.651

Segue	 juo_r_n2s:a d:A3clocumento(s)
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Técnico Administrativo
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Foih2	 - do proc.

20 DC
-72-2.91

Maria 'rareza Manso da Silva
RF 10651

4.

17 - RELCOIV1
17- 01599/2009

ranVer. Ver.

Ver. A

adeu	 Ver. Antonio Donato

Ver. Fldriano Pesaro

Velr. Roberto Trípolifon Lei eVer. Gilson

16- PAR
16- 01536/2009

RA MUNICIPAL DE

NOraO PAULO
PARECER N2	DA COMISSÃO DE FINANÇAS E ORÇAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N2 58012006

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Paulo Frange, visa
autorizar a instalação de dispositivo luminoso intermitente ou rotativo denominado
Identificador de Deslocamento Emergencial nos veículos que estejam em serviços de
urgência no Município de São Paulo. Esse dispositivo será usado pelos profissionais da
saúde para atendimento de urgências, conferindo-lhes o direito à livre parada e
estacionamento quando estiverem, em efetiva operação no local de prestação de
serviços e devidamente identificados pela energização ou acionamento do dispositivo,

A egrégia Comissão de Trânsito, Transporte, Atividade Econômica, Turismo,
Lazer e Gastronomia apresentou substitutivo, restringindo o uso do dispositivo apenas
aos médicos em atendimento de urgências, "tendo em vista que o atendimento de
emergência para suporte avançado à vida, por ser caso onde há perigo de morte, risco
de lesões irreparáveis e seqüelas graves para o paciente são casos onde a intervenção
médica deve ser indispensável e imediata."

Quanto ao aspecto financeiro, nada há a opor, porquanto as despesas para sua
execução correrão por conta de dotações orçamentárias próprias, suplementadas se
necessário.

Favorável, portanto, é o parecer nos termos do substitutivo apresentado pela
Comissão de Trânsito, Transporte, Atividade Econômica, Turismo, Lazer e
Gastronomia.

Sala da Comissão de Finajlças e Orçamento, em kg ktk (0'1
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c';'"-,1knso cia
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RI: 10.651

RECEOU:

03 DEZ 2009

oras
São Paulo, 03 I /01-10

Segue —
documento.=
rubricado

L juntado — nesta data
— e papel de informação

— sob folha	 n°	
Ern (-)q 11	 1,CA 

4 Rafael Nascimento Barreto
Tácnico AdministrativoRiti PaÀ,

Publicação dc,, rmtéria de deliberação

52‘71 2.7 c 2.,3

0/

/ 4 4)

	

oen	 ,	 ec Regi,
Interno
Conferido por ›.112j-bta,,.

	

•	 ana areia- -ionso
Técnico Administrativo

RF 10.651

L.2(72.J.

nto

Sr. Rafael,

Juntar ao processo o Recurso no 11-117/09

09/12/2009

JOSE CRiSTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalização do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,

Providenciado de acordo com a determinação de V. Sa.

09/12/2009

Roi&J 1,3 ,ecthué-6-
RAFAEL NASCIMENTO BARRETO

Técnico Administrativo
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RECURSO

11 REC
11-00117/2009

$'1
fiR

„.

Requeiro, na forma regimental, nos termos do
artigo 82 do Regimento Interno, que o Projeto de Lei no
580/06, que dispõe sobre o uso de identificador de
deslocamento emergencial nos veículos que estejam em
serviço de urgência no município de São Paulo, de autoria do
Vereador Paulo Frange, seja submetido á apreciação do
Plenário.

Sala das sessões
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À

LA BORD1N ANDREONI
ária de Apoio Legislativo

SGP-2

SGP-21 - Senhora Supervisora,

Para as devidas providências, tendo em vista o recebimento
de recurso.

09/12/09

c)
JOSE eRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalização do Proc. Legislativo
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