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Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:
- Lei Federal n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as
pessoas que especifica, e da outras providéncias;
- Lei Federal n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia

ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias;

- Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

- Decreto Federal n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei n® 7.853 de
24 de outubro de 1989;

166780.

- Decreto Federal n°® 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que regulamenta as Leis n® 10.048,
de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para
a promogéo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade

reduzida, e da outras providéncias;

- Decreto Federal n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, que promulga a Convengéao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,

assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007;

- Resolugdo BACEN n° 4.072, de 26 de abril de 2012, que altera e consolida as normas
sobre a instalacdo, no Pais, de dependéncias de instituicbes financeiras e demais
instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil;
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- Lei Estadual n° 10.428, de 02 de dezembro de 1999, que dispde sobre determinagdes a

serem cumpridas por instituicdes financeiras, nos termos que especifica;

- Lei Estadual n° 10.883, que dispde sobre instalacdo de itens de seguranca em caixas
eletrénicos, nos termos que especifica;

- Lei Estadual n® 10.993, de 21 de dezembro de 2001, que dispde sobre o atendimento ao

consumidor, nos caixas das agéncias bancarias;

- Lei Estadual n° 12.907, de 15 de abril de 2008, que consolida a legislacdo relativa a
pessoa com deficiéncia no Estado de Sao Paulo;

- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n® 11.345, de 14 de abril de 1993, que dispde sobre a adequagédo das
edificacdes a pessoa portadora de deficiéncia, e da outras providencias;

- Lei Municipal n® 11.727, de 22 de fevereiro de 1995, que obriga os estabelecimentos
bancarios integrantes do sistema de "caixas eletrénicos" e aqueles que possuam seus
proprios "caixas", a manterem diuturnamente, nos respectivos locais, corpo de seguranga

166780.

para protecao de seus usuarios;

- Lei Municipal n° 12.363, de 13 de junho de 1997, que dispbe sobre a obrigatoriedade da
utilizacao de cardapios impressos em "braille" em bares, restaurantes, lanchonetes, hotéis e

similares, no Municipio de Sao Paulo.

- Lei Municipal n® 12.640, de 6 de maio de 1998, que dispde sobre a existéncia de assentos
nas dependéncias dos estabelecimentos bancarios, para uso de idosos e gestantes;

- Lei Municipal n® 13.714, 07 de janeiro de 2004, que dispde sobre a implantagdo de
dispositivos para instalagdo de equipamento de telefonia destinado ao uso de pessoas
portadoras de deficiéncia auditiva, deficiéncia da fala e surdas, em edificacbes que
especifica, e da outras providencias.
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- Lei Municipal n® 13.948, de 20 de janeiro de 2005, que dispde sobre a obrigatoriedade das
agéncias bancarias e demais estabelecimentos de crédito, colocarem a disposicdo dos

usuarios, pessoal suficiente no setor de caixas;

- Lei Municipal n°® 14.642, de 18 de dezembro de 2007, que dispde sobre a proibicdo do uso
de portas giratérias e detector de metais para acesso ao interior de bancos e demais

instituicdes financeiras. Declarada Inconstitucional;

- Lei Municipal n® 15.429, de 26 de agosto de 2011, que dispde sobre a restricdo do uso de
telefone mével no interior das agéncias bancarias e similares no Municipio de Sao Paulo, na

forma que especifica, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 16.642, de 9 de maio de 2017, que institui o Cédigo de Obras —
especialmente: ltem 4 — Das Condi¢des de Acessibilidade e arts. 39 a 42.

- PL 0126/2015, que dispde sobre a instalagdo de caixas eletronicos em altura compativel
para cadeirantes e pessoas portadoras de nanismo, e da outras providéncias.

- PL 11/17, que dispde sobre a instalagdo e disponibilizacdo de "guichés de caixa rapido"
nas agéncias bancarias no Municipio de Sao Paulo, na forma que especifica, e da outras

providéncias.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, conforme despacho do Sr.
Presidente de fls. 04.

Séao Paulo, 24 de agosto de 2017.
NV
| L/

ullapa 'ﬁ‘/nda@e von T Eberlin
P\'ocuradora Legislativa
OAB/SP 232.414
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PARECER N° 5%%/ 2 ¥DA  COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0411/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Reis, que obriga a instalacéao de
caixa eletrénico com sinalizagdo tatil e audio para atendimento de deficientes visuais nas
agéncias e postos de atendimento bancario localizados no Municipio de Sao Paulo.

De acordo com o projeto, as agéncia bancéarias e postos de atendimento bancarios séo
obrigados a instalar pelo menos um desses equipamentos, que devem ser instalados de
acordo com as regras previstas nas normas ABNT NBR 15250:2005 e ABNT NBR
9050:2004.

A propositura dispde, ainda, do prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias para atendimento
as suas disposigdes, delegando ao Poder Executivo a regulamentagéo da norma, incluindo
sangdes com multa para o caso de descumprimento das obrigacbes nela contidas.

O projeto de lei em aprego retne as condigdes necessarias para tramitar, tendo em vista
que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia e, do ponto de vista da competéncia
legislativa, o Municipio também é concorrentemente competente para legislar sobre
protecdo e integragdo social das pessoas com deficiéncia, conforme regras insertas nos
artigos 23, inciso II, e 24, inciso XIV, da Constituicdo Federal.

No mérito, importa destacar que a presente propositura observa as disposicbes da
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007, promulgados pelo Decreto
n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009, aprovado segundo o procedimento estabelecido pelo
artigo 5°, §3°, da Constituicdo da Republica, o que os tornam equivalentes as emendas
constitucionais. Esta Convencéo prevé a obrigagio dos Estados Partes a “Adotar todas as
medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias para a
realizagdo dos direitos reconhecidos na presente Convengéo” (artigo 4, “a”), como principio
a acessibilidade (artigo 3, “f’), a respeito da qual ha as seguintes obrigagdes (artigo 9):

“1.A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma

independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida,

os Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar

as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de

oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte,

a informacdo e comunicagéo, inclusive aos sistemas e tecnologias

da informacdo e comunicagdo, bem como a outros servigos e

instalacdes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona

urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a identificagéo e

_— ,Wg’w} a eliminagdo de obstaculos e barreiras a acessibilidade, serao
W ‘ aplicadas, entre outros, a:
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a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalacées
internas e externas, inclusive escolas, residéncias, instalacdes
médicas e local de trabalho;

b) Informacgdes, comunicacdes e outros servigos, inclusive servigos
eletrénicos e servigcos de emergéncia.”

Ademais, importa destacar a sintonia do projeto com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei Federal n° 13.146/15), que em seu art. 57 que “as edificagdes publicas e privadas de
uso coletivo ja existentes devem garantir acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas
as suas dependéncias e servicos, tendo como referéncia as normas de acessibilidade
vigentes”. Ja o “caput’ do art. 76 do Estatuto prevé que “o poder publico deve garantir a
pessoa com deficiéncia todos os direitos politicos e a oportunidade de exercé-los em
igualdade de condigées com as demais pessoas’.

Ja o Municipio de Sao Paulo, em sua Lei Orgénica, trata especificamente da insercéo da
pessoa com deficiéncia a vida social e econdmica, como se pode depreender da redagéo do
art. 226:

“Art. 226. O Municipio buscara garantir a pessoa deficiente sua
insercdo na vida social e econémica, através de programas que
visem o desenvolvimento de suas potencialidades, em especial:

| - a assisténcia, desde o nascimento, através da estimulagéo
precoce, da educagdo gratuita e especializada, inclusive
profissionalizante, sem limite de idade;

Il - o acesso a equipamentos, servicos e programas culturais,
educacionais, esportivos e recreativos;

Il - a assisténcia médica especializada, bem como o direito a
prevencdo, habilitagdo e reabilitagdo, através de metodos e
equipamentos necessarios;

IV - a formacdo de recursos humanos especializados no tratamento
e assisténcia das pessoas com deficiéncia;

(Alterado pela Emenda 29/07)

V - o direito a informacéo e a comunicagdo, considerando-se as
adaptacdes necessarias”.

Vé-se, portanto, que o projeto, ao pretender instituir terminais de atendimento adaptados a
pessoas com deficiéncia visual encontra vasto amparo em nosso ordenamento juridico.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo é no sentido da
constitucionalidade de leis que contenham determinagdes as instituicdes financeiras em prol
dos municipes, inclusive quanto a sua iniciativa parlamentar:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 3.788, de
16 de julho de 2015, que "sobre a obrigatoriedade de manutencao de
seguranca privada, durante 24 horas, em locais em que houver a
instalacdo de Caixas Eletrénicos, em estabelecimentos bancarios no
Municipio de Mirassol" — Legislagdo que trata de tema de interesse
geral da populag3o, atinente a protegéo da segurancga de usuarios de
estabelecimentos bancarios, editada nos exatos limites das
atribuicdes conferidas aos municipios pelo artigo 30, inciso |, da
Constituicdo Federal — Inocorréncia de vicio de iniciativa, haja vista
que a norma editada n&o regula questdo estritamente administrativa,

' afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 2°,
47, incisos XVII e XVIll, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente
municipal, por expressa imposi¢cdo da norma contida no artigo 144
daquela mesma Carta, razdo pela qual poderia mesmo decorrer de
proposta parlamentar, sem incidir em violagdo ao principio da
separacdo dos poderes, inserido no artigo 5° da Constituicao
Estadual — Previsdo legal que, ademais, ndo representa qualquer
incremento de despesa, uma vez que a fiscalizagéo das atividades
comerciais estabelecidas em seu territério insere-se no poder-dever
da Administracdo Publica Municipal — Providéncia prevista no ato
normativo questionado que, na verdade, dirige-se exclusivamente a
estabelecimentos privados, néo interferindo em atos de gestdo e
nem criando nova obrigacdo a érgdo da Administragdo local — Agéo
Direta de Inconstitucionalidade  julgada improcedente.”
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2172913-32.2015.8.26.0000;
Relator (a): Paulo Dimas Mascaretti; Orgao Julgador: Orgéo

‘ Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -N/A; Data do
Julgamento: 24/02/2016; Data de Registro: 16/03/2016)

“Agao direta de inconstitucionalidade. Lei 11.787, de 07 de agosto de
2015, do Municipio de S&o José do Rio Preto, a obrigar "os
estabelecimentos bancarios do Municipio de Sao José do Rio Preto —
SP a manterem disponiveis os servicos dos caixas eletronicos,
diariamente, no periodo das 06:00 e 22:00 horas". Inocorréncia de
invasdo de competéncia normativa da Unido. Norma interpretada
como atinente & qualidade do atendimento ao consumidor dos
servicos bancarios. Vicio de iniciativa inocorrente. Matéria cuja
iniciativa ndo é reservada ao Chefe do Poder Executivo. Nao
intervencdo nas atividades da Administragdo municipal. Lei a impor
obrigacéo a particulares, sem reflexo quanto aos demais Poderes.
Nao exigéncia de situagdo mais custosa para fiscalizagdo, que se
insere dentre aquelas corriqueiras a  Administragao.
Inconstitucionalidade inocorrente. Acdo improcedente, cessados os /5
efeitos da concessao liminar.”
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2169417-92.2015.8.26.0000;
Relator (a): Borelli Thomaz; Orgdo Julgador: Orgao Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
24/02/2016; Data de Registro: 14/03/2016)

Entretanto, necessaria a apresentagdo de Substitutivo a fim de prever expressamente a
penalidade a ser imposta, inclusive o seu valor, tendo em vista que diante do principio da
legalidade a sangéo deve estar prevista em lei. Observe-se que o valor da multa € mera
sugestao, podendo ser alterado pelas Comissoes de mérito caso entendam pertinente.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacédo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes,
na forma do artigo 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, nos termos do Substitutivo abaixo sugerido.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0411/17.

Obriga a instalagdo de caixa eletronico com
sinalizagdo tatil e audio para atendimento de
pessoas com deficiéncia visual nas agéncias e
postos de atendimento bancario localizados no
Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de So Paulo DECRETA:!

Art. 1° As agéncias bancarias e postos de atendimento bancarios do Municipio de Sao
Paulo ficam obrigados a instalar pelo menos um caixa eletronico em braile e dudio para
atender pessoas com deficiéncia visual.

§ 1° As disposicdes de que trata este artigo se aplicam em todo e qualquer tipo de rede
bancaria.

§ 2° As instrugcdes e orientagdes ao usuario deverado ser feitas através do dispositivo de
audio e/ou por funcionario da rede bancaria.

§ 3° O audio a que se refere o caput deste artigo podera ser transmitido por meio de fones
de ouvido, cabendo ao estabelecimento de que trata esta Lei disponibiliza-los para seus

clientes.

Documento digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI. Sua validade pode ser conferida em
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Art. 2° Os caixas eletrénicos de que trata o caput do artigo 1° devem ser instalados de
acordo as regras previstas nas normas técnicas pertinentes.

=
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Art. 3° As agéncias bancarias terdo um prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, contados
a partir da publicacéo desta Lei, para atender as suas disposigoes.

Art. 4° O descumprimento das normas estabelecidas nesta Lei acarretara aos infratores
multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo Unico. A multa prevista no caput deste artigo sera atualizada anualmente pela
variagdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que,
no caso de extingdo deste indice, sera aplicado outro que venha a substitui-lo.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correréo por conta das dotacdes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

conferida em

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicégéo.
foeeicy >

Salad issdo de Constituicao Justu;a,e f_eglslagao Participativa, em 175/ tef2ol 3.
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