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L Sao Paulo, J4 de novwbie  de 2017.
GABINETE DO PREFEITO
Oﬂ%io _/4 j o[’ n? 3}_3{ 203 -C,
Ref.: Oficio SGP-12 n° 0471/2017 DOCREC
630/2017

Senhor Presidente
i
N
&
2
N

Em atengéo ao pedido de subsidios da Comissdo de:
Administragao Publica, encaminho a essa Presidéncia cépia das mformag:oes':.
prestadas pelos 6rgdos municipais competentes acerca do Projeto de Lei n"‘
316/2017, de autoria dos Vereadores Reis, Eduardo Tuma e Jose Police Netod
que dispbe sobre os vencimentos e gratificagbes dos servidores publicos.
municipais, concluindo por sua inviabilidade. ®

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus

protestos de aprego e consideragao.

MILTONFLAV, . FAUTENSCHLAGER
Secretario Especial de Relagées Governamentais

Ao

Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JéMIJ D/bam
sp 316-17
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fls. 14
PREFEITURA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO PARA DESPESAS COM PESSOAL .
- (ARTIGO 16 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL)
SAO PAULO
PROJETO DE LEI QUE PROPOE O REAJUSTE DE 4,76% A PARTIR DE MAIO/2017
ADMINISTRAGAO DIRETA, AUTARQUIAS E FUNDACOES
Impacto 2017 Impacto 2018 Impacto 2019
ORGAO Qud. Serv. Folha Encargos Total Folha Encargos Total Folha Encargos Total
Administraco Direta 127.073] RS 286.287.630,63 | RS 60.733.875,93 | R$ 347.021.506,55 | RS 408.982.329,47 [ R$ 87.726.709,67 | RS 496.709.039,14 | R$ 408.982.329,47 | RS 87.726.709,67 | R$ 496.709.039,14
Aposentados 78.077] RS 224.168.009,67 | R$ - |{R$ 224.168.009,67 | RS 323.798.235,18 | RS - | RS 323.798.236,18 | RS 323.798.236,18 | RS - | RS 323.798.236,18
Pensdes 20.691] RS 23.871.207,49 | RS - |R$ 23.871.207,49| RS 34.480.633,04 | RS - | RS 3448063304 | RS 34.480.633,04 | RS - |R$ 34.480.633,04
Instituto de Previdéncia Municipal de 530 Paulo -IPREM 101) R$ 216.813,33 | R$ 45.995,40 { RS 262.808,73 | RS 309.733,33 | RS 66.437,80 { RS 376.171,13 | RS 309.733,33 | RS 66.437,80 | RS 376.171,13
Servico Funerdrio do Munlcipio de Sdo Paulo . « 1.083| RS 1.236.58348 | RS 262.332,35 RS 149891583 RS  1.766.547,83 | RS  378.924,51 [R$  2.145.472,34 | R$  1.766.547,83 | RS 378.924,51| RS  2.145.472,34
Hospital do Servidor Publico Municipal - HSPM 2.889] RS 4.797.409,22 | R$ 1.017.736,10 { RS  5.815.14532 | RS  6.853.441,74 | RS 1.470.063,25 | RS  8323.505,00 | RS  6.853.441,74 [ RS 1470.063,25 { RS 8.323.505,00
Autarquia Hospitalar Municipal - AHM 9.007] R$  12.154.177,97 | R$  2.578.422,04 | RS 14.732.600,01 | RS 17.363.111,38 | RS 3.724.387,39 | RS  21.087.498,77 | RS  17.363.111,38 | RS 3.724.387,39 | RS  21.087.498,77
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB 64] RS 121.389,84 | RS 25.751,99 | RS 147.141,83 | RS 173.414,06 | RS 37.197,32 | R$ 210.611,38 | R$ 173.414,06 | R$ 37.197,32 | R$ 210.611,38
Fundac3o Paulistana de Educacio e Tecnologia - FUNDATEC 125} RS 224.177,79 | RS 47.557,72 | RS 271.735,50 | RS 320.253,98 | R$ 68.694,48 | RS 388.948,46 | RS 320.253,98 | RS 68.694,48 | RS 388.948,46
Fundagdo Theatro Municipal de $3o Paulo - FUNDATHEM 61| RS 43.810,21 | RS 9.294,02 | RS 53.104,23 | RS 62.586,02 | RS 13.424,70 | RS 76.010,72 | RS 62.586,02 | RS 13.424,70 | RS 76.010,72
Total: 238.171 | RS 553.121.209,61 RS 64.720.965,54 RS 617.842.175,16 RS 794.110.287,02 RS 93.485.839,17 RS B87.596.126,14 RS 794.110.287,02 RS 93.485.839,12 RS 887.596.126,14

VidQO
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fls. 15

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAOQ
SMG/COGEP - Coordenadoria de Gestio de Pessoas
Rua Boa Vista, 280, - Bairro Sé - Sao Paulo/SP - CEP 01014-000

Folha de informaggo n° 35.(3

do processo n° 2017-0.125.480-4 em21/82017(@)__
LGl e T
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo ~ Assisianls wu Lo 98 Puiticsy Pablices
JEECHL-GIAAF
Assunto: Projeto de Lei n® 316/17, de autoria dos Vereadores Reis,

Eduardo Tuma e José Police Neto, que autoriza o Executivo
a conceder atualizagdo linear monetaria dos vencimentos,
fungbes gratificadas, salérios, salario-familia e salario-
esposa dos servidores publicos municipais em 4,76%
(quatro inteiros e setenta e seis centésimos por cento), a
partir de 1° de maio de 2017. Pedido de subsidios.

COGEP COP A

Senhora Coordenadora

Trata-se de Projeto de Lei n° 316/17, de autoria do
Legislativo, que autoriza o Executivo a conceder atualizagdo linear monetaria dos
vencimentos, fungGes gratificadas, salarios, salario-familia e salario-esposa dos
servidores publicos municipais em 4,76% (quatro inteiros e setenta e seis
centésimos por cento), a partir de 1° de maio de 2017.

Tendo em vista o pedido da SGM/ATL (fls. 07), no sentido
de que esta Pasta devera se pronunciar sobre o projeto de lei em aprego,
abordando o seu mérito/cabimento ¢ todos os demais aspectos envolvidos,
inclusive a sua viabilidade e/ou exequibilidade sob o prisma técnico-operacional e
orgamentario-financeiro, informamos:

1) a proposta ndo contempla os servidores integrantes do
Quadro de Analistas da Administragdo Publica — QAA, do Quadro da Satde e do
Quadro de Profissionais de Engenharia, Arquitetura, Agronomia ¢ Geologia —
QEAG, criados respectivamente pelas Leis n® 16.119/15, n° 16.122/15 e
16.414/16, os quais sdo remunerados pelo regime de remuneragio por subsidio e
néo pelo regime de vencimentos;

2) as Escalas de PadrSes de Vencimentos dos Quadros dos
Profissionais de Educagdo — QPE:

a) foram reajustadas em 5% (cinco por cento), a partir
de 1° de maio de 2017, nos termos do art. 6° inciso I, da Lei
n°® 16.275/15;
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b) serdo reajustadas em 3,7160% (trés inteiros e sete
mil cento e sessenta décimos de milésimos por cento), a partir

de 1° de novembro de 2017, nos termos do art. 5°, inciso I, da
Lein®16.416/16;

c) serdo reajustadas em 4,7619% (quatro inteiros e
sete mil seiscentos e dezenove décimos de milésimo por
cento), a partir de 1° de maio de 2018, nos termos do art. 6°,
inciso 11, da Lei n® 16.275/15;

d) serdo reajustadas em 3,7160% (trés inteiros e sete
mil cento e sessenta décimos de milésimos por cento), a partir
de 1° de novembro de 2018, nos termos do art. 5°, inciso I,
da Lei n°® 16.416/16.

3) o Projeto de Lei n° 01-00516/2017, do Executivo, prevé o
reajuste das Escalas de Padrdes de Vencimentos dos Quadros dos Profissionais de
Educagdo — QPE, em 3,71% para o exercicio de 2019.

4) a proposta acarretara aumento de remuneragdio, desse
modo, encontra 6bice no § 1° do artigo 169 da Constituigdo Federal, no artigo 15
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000) e no inciso Il do § 2 artigo 37 da Lei Orgénica do Municipio de Sao
Paulo, tendo em vista que:

a) a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragio, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, sé
poderdo ser feitas se houver prévia dotagdo orgamentéria
suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal €
aos acréscimos dela decorrentes, bem como autorizagdo
especifica na lei de diretrizes orgamentarias;

b) sera considerada ndo autorizada, irregular e lesiva
ao patrimdnio publico a assungdio de obrigagdo que ndo
atenda as exigéncias constantes de seus artigos 16 e 17, da
LRF;

c) as leis que dispdem sobre a fixag@o ou aumento de
remuneragio dos servidores sdo de iniciativa privativa do
Prefeito.

5) os calculos dos impactos orgamentarios decorrentes da
eventual aprovagio da medida, constam da planilha de fls. 9 ¢ incluiram:

a) os servidores municipais das carreiras remuneradas
pelo regime de subsidio;

b) os servidores municipais dos Quadros dos
Profissionais de Educagdo, tendo em vista que nas leis

2

fls. 16
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PREFEITURA DO MUNIC{PIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SMG/COGEP - Coordenadoria de Gestdo de Pessoas
Rua Boa Vista, 280, - Bairro Sé - Sao Paulo/SP - CEP 01014-000

Folha de informagdo n°® Xx_

do processo n° 2017-0.125.480-4 em 21/8/2017 (a) ‘-=-"

mencionados no item 2 ha expressa disposi¢do no sentla‘o HJ&N
que somente os reajustes gerais concedidos aos servidores
municipais, nos termos da Lei n° 13.303/02, € que poderdo
ser absorvidos pelos setoriais conferidos a tal Quadro.
Portanto, como o Projeto de Lei n® 316/2017, ndo decorre da
Lei n® 13.303/02, o reajuste nele previsto, se aprovado,
incidira sobre aqueles ja conferidos aos servidores do QPE,
onerando ainda mais as despesas de pessoal.

Sao Pauloom agosto de 2017.

T ‘l\‘”(' m’\. “le\,\
ISABELA DE OLIVEIRA MENON
Departamento de Recursos Humanos

Diretora

COJUR COPIA

Senhor Coordenador

Nos termos do pedido de fls. 8, remeto a manifestagdo do
Departamento de Recursos Humanos, que endosso.

Sdo Paulo, ‘3}4/ of) 20 Ad—

Cne
MARCIA REGJNA MORALEZ
Coordenadoria q Ges/tao de Pessoas
Coordenadora

)

L_(ST//AC\VS/IOM/MRM

e |
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SR (a) AsseSSOT (3) Chefe: ’
Em distribuigao, para ana ise.

o, V& 1T

Cristiano de Arruda Barbirato
Coordenador Juridico
Secretaria Murni¢ipa! de Gestdo
CAB/SP - 202,307

4P /o)XY

Cheas”
Maria lsg%)glgMascarenhas Dias

Chere da Assessoria Técnica - ATA). P
Procuradora do Munidipio - STAG/COIUR
OAB/SP 352.104-R

JERN 14
W &30 OS’ Lq’
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g% PREFEITURA DE s, 19
52 SAO PAULO
GESTAO
Folha de informacgao E°, ......... ! L
Do Processo 2017-0.125.480-4 em 3¢ /08612017 (a) ... e B
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto: Projeto de Lei n° 316/17, de autoria dos Vereadores Reis,

Eduardo Tuma e José Police Neto, que autoriza o
Executivo a conceder atualizagao linear monetaria dos
vencimentos, fungdes gratificadas, salarios, salario-familia
e salario-esposa dos servidores publicos municipais em
4,76% (quatro inteiros e setenta e seis centésimos por
cento), a partir de 1° de maio de 2017. Pedido de
subsidios.

SMG - ATEG COPIA

Senhora Chefe da Assessoria

Trata o presente do Projeto de Lei n° 316/17, de autoria
dos Vereadores Reis, Eduardo Tuma e José Police Neto, que autoriza o
Executivo a conceder atualizagédo linear monetaria dos vencimentos, fungées
gratificadas, salarios, salario-familia e salario esposa dos servidores publicos
municipais em 4,76% (quatro inteiros e setenta e seis centésimos por cento), a
partir de 1° de maio de 2017 (fls. 02/04).

A justificativa do Projeto de Lei n° 316/17 esclarece que
sua finalidade é garantir a recuperacao dos vencimentos dos servidores
municipais, para que nao sejam corroidos pela inflagao, conforme estabelece o
artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal. Também busca a isonomia com o
Projeto de Lei n° 216/17, da Mesa Diretora da Camara Municipal de Sao Paulo,
e com o Projeto de Lei n® 224/17, do Tribunal de Contas do Municipio (fl. 05).

A SGM/ATL solicitou a manifestagdo desta Secretaria a
respeito do aludido projeto de lei, com abordagem a respeito de seu
mérito/cabimento, além dos demais aspectos envolvidos (fl. 07).

Recebido o expediente nesta Secretaria (fl. 08), foi feita a
estimativa de impacto financeiro da proposta nas despesas com pessoal, em
atendimento ao disposto pelo artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (fl.

09). ‘\/

Matéria DOCREC 630/2017. Nao assinado digitalmente.
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Instada a manifestar-se, a Coordenadoria de Gestao de
Pessoas — COGEP prestou as informagoes atinentes a matéria nas fls. 10/11,
as quais me reporto, a fim de evitar repeti¢coes

A seguir, o expediente foi encaminhado a COJUR e
distribuido para analise e manifestagao.

Este & o relatorio do quanto necessario.

Preliminarmente, deve-se destacar que, do ponto de vista
juridico, o projeto padece de vicio de iniciativa, tendo em vista que, nos termos
do artigo 37, § 2° inciso I, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
compete privativamente ao Prefeito Municipal as leis que disponham sobre a
fixagdo ou aumento de remuneragao de servidores.

Importa ressaltar que a apresentagao de projetos de lei
de exclusividade do Prefeito Municipal reside, por aplicagdo do principio da
simetria, naquelas de iniciativa privada do Presidente da Republica aplicaveis
ao Municipio, a teor do disposto pelo artigo 61, § 1°, da Constituigao Federal, e
que podem ser assim elencadas:

a) que disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracdo direta e
autarquica municipal ou aumento de sua
remuneragao;

b) sobre a organizagao administrativa municipal;

¢) matéria tributaria municipal,

d) matéria orgamentaria municipal,

e) servigos publicos municipais.

Quanto ao mérito, oportuno lembrar que, em se tratando
de regras que envolvem a remuneragao de servidores e, em consequéncia, 0
aumento de gastos publicos (despesa de carater continuado), é necessario que
sejam observadas as normas que regem a gestéo fiscal responsavel.

Com efeito, o artigo 169 da Constituicao Federal, com a
redagdo que lhe foi dada pelo artigo 21 da mesma Emenda Constitucional n°
19, prevé que a despesa com pessoal ativo e inativo da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar, dependendo, a concessao de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragao, de prévia dotagdo orgamentaria suficiente para
atender as projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos desta
decorrentes, bem assim de autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orgamentarias (§ 1°, incisos | e l1).

fls. 20
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) CA fls. 21
SAO PAULO
GESTAO
i A <] ) 3
Folha de informacao n°.........2..70 ..
: bf?ﬂ{"#‘ el
Do Processo 2017-0.125.480-4 em 39/¢32017 (@) ... Coees TR,

2 3 C;”é.’. } “UARO
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Em outras palavras, a Lei Maior coibe os aumentos de
remuneracao sem prévia proje¢éo de seu impacto sobre o orgamento.

No mesmo sentido, a Lei Complementar n° 101, de
04/05/00 (conhecida como “Lei de Responsabilidade Fiscal”), estabelece em
seu artigo 1°, paragrafo 1° que “A responsabilidade na gestéo fiscal pressupéde
a agdo planejada e lransparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia de limites e condicées no que tange a rentncia de receita,
geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidadas e mobiliarias, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de
receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar” (nn).

Com relacdo aos Municipios, o referido diploma legal
estabelece em seu artigo 19, inciso lll, que a despesa total com pessoal ndo
podera exceder 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida.

Necessario também ressaltar os seguintes dispositivos da
Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 — Sero consideradas ndo autorizadas, irregulares ¢
lesivas a0 patrimdnio publico a geragdo de despesa ou
assun¢do de obriga¢do que ndo atendam o disposto nos
artigos 16 e 17.

[...]

“Art. 16 — A criag8io, expansdo ou aperfeicoamento de agio
governamental que acarrete aumento da despesa  scra
acompanhado de:

I — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dois
subseqiientes;

Art. 17 — Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagiio
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§1°. — Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

N
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Art. 21 — E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento
da despesa com pessoal e ndo atenda:

I — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e
o disposto no inciso XIII do art. 37 e no §1°. do art. 169 da
Constituigdo™.

Assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal faz transparecer

a necessidade que sejam observados os limites de despesas com pessoal em
relagao as receitas correntes, sob pena de malbaratamento do erario, o que
nao se pode admitir.

Desse modo, compartiihando do entendimento adotado

por COGEP (fls. 10/11), considero que o Projeto de Lei n® 316/17 contraria o
disposto no artigo 169, § 1° da Constituicao Federal, artigos 15, 16, 17, § 1°e
21, todos da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000, e artigo 37, § 2°, inciso
Il, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, razao pela qual ndo merece
prosperar.

Diante do exposto, feitas as consideragdes pertinentes,

sugiro a devolugao do presente a Secretaria de Governo Municipal.

A consideragao da Superior Administragao.

Sao Paulo, 25 de agosto de 2017.

/ ldQuQ Q&Q« |

Senhor Coordenador

ADRIANA MARIA RULLI
Procuradora do Municipio - OAB/SP n. 120.693
SMG/ATEG
De acordo.
Sio Paulo, * + - s |

:‘ I A
MARIA ISABEL I\AASC/ARENHAS DIAS
Chefe da Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos - Pessoal
Procuradora do Municipio — SMG/COJUR
OAB/SP n° 352.104 -B

fls. 22
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Folha de informacgao g;r_,ﬁ...!.-f.,li ......
TERCIA Frmsem
Do Processo  2017-0.125.480-4 em 3¢/6512017  (a) \EFPL{EAL ARy
SMG .
Senhor Chefe de Gabinete C O =4 :[\]

o

Encaminho a manifestagdo retro da Assessoria
Técnica de Assuntos Juridicos — Pessoal, que acolho.

~ - o
Sao Paulo, < /x| Te

i/

4/
A fe Y
CRISTIANO DE ARRUDA BARBIRATO
Coordenador Juridico - SMG
Secretaria Municipal de Gestao
OABJ/SP n° 298.549
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Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n° 316/17, de autoria dos Vereadores Reis,
Eduardo Tuma e José Police Neto, que autoriza o
Executivo a conceder atualizagdo linear monetaria dos
vencimentos, fung¢des gratificadas, salarios, salario-familia
e salario-esposa dos servidores publicos municipais em
4,76% (quatro inteiros e setenta e seis centésimos por
cento), a partir de 1° de maio de 2017. Pedido de
subsidios.

SGM/ATL - CHEFIA
Senhora Assessora Especial

Devolvo o presente, com as manifestagbes da
Coordenadoria de Gestao de Pessoas — COGEP e da Assessoria Técnica de
Assuntos Juridicos — Pessoal, que acompanho.

Sao Paulo,
'

! J i o
j / 4

'WAGNER LENHART 7
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal de Gestao - SMG

“an:
-

fls. 2%
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