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DE LEI No. 01-PL
01- 0549/2006

ﬂPropoe novo enqdadramento salarial
para os educadoresﬁ? CEI~do Hospltal
o Servidor Publico Mumc:pal. 3n§ i \A P
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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: | .~ Sy, o

Art. 1°: Os funciondrios publicos que trabalham no CEI .do Hospital
Servidor Publico Municipal terdo suas referéncias salariais enquadradas
conforme a Lei 13. 574/03.

Art. 2°: Para esse novo enquadramento salarial deverdo ser observadas
as mesmas exigéncias de graduagdo previstas na referida Ie| para
receblmento das novas faixas salariais.

Art. 3°: Ndo haverd alteragdo no vinculo trabalhista.

Art. 4°: As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por

conta das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se
. necessario. :

Art. 5°: Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas

as disposicdes em contrdrio, principalmente o que dispde sobre
enquadramento salarial a Lei 13 766/04. .

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 2006.

Caflos Giannazi
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A Lei 13. 574/03, ao propor novos enquadramentos para os
antigos auxiliares de desenvolvimento infantil, transformando-os em
professores de desenvolvimento infantil, valorizando seu saldrio, deixou
para tras grupos de funciondrios com iquais cargos e fungdes, em
situacdo de defasagem salarial. Os funcionarios dos CEIs que ndo se
enquadraram nessa lei ficaram a margem dessa valorizagdo e
sobrevivem com saldrios miseraveis. Existe hoje na rede municipal uma
situagdo esdrixula que comporta funciondrios fazendo as mesmas
coisas, executando as mesmas tarefas e ocupando cargos/funcdes de
igual denominagdo, mas recebendo salarios absolutamente diferentes.
Esta injustica, causada por uma lei de boa indole, ndo pode perdurar.
Até porque, todos os funcionarios sdo supervisionados pela mesma
Secretaria Municipal de Educagdo, pelos mesmos supervisores de
ensino, da rede oficial da secretaria. Ou seja, tarefas iguais, fungbes e
responsabilidades iguais, mas salarios diferentes, muito diferentes,
causando defasagem e desconforto entre os funcionarios.

O que propomos neste projeto de lei € enquadrar os funcionarios
do CEI do HSPM, que ficaram a margem da lei citada na inicial, dando-
Ihes equiparagao com os demais professores de desenvolvimento infantil
que atuam no atendimento de criangas de nossos CEIs. Solicitamos
atencdo dos nobres colegas para que possamos corrigir esta injustica e
propor salarios mais dignos para os funciondrios de igual
responsabilidade e fungdo.
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Adelina C. Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos I1I e IV do R.1., sobre o assunto
consta:
LEI 13.695/03

Inacio Veiga
Supervisor de Contr. do Proc. Legislativo -
SGP-22 -

A Com. de Constituigéo e Justica |
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PARECER N° / DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 549/06.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Carlos Giannazi, que
reclassifica os servidores que trabalham no CEl do Hospital do Servidor Municipal
nas mesmas referéncias salariais estabelecidas pela Lei n° 13.574/03, de 19 de
dezembro de 2003.

Em sua justificativa o nobre subscritor ressalta que a medida se impde a fim de evitar
que servidores que exercem atividade que tem o mesmo contelido ocupacional
sejam tratados de modo diverso, uma vez que, ap6s a edigdo da Lei Municipal n°
13.574/03, aqueles que - tiveram seus cargos transformados em Professor de
Desenvolvimento Infantil,:passaram a perceber vencimentos superiores aqueles que
trabalham no Hospital do Servidor Publico Municipal (administragdo indireta), mas
que na pratica exercem as mesmas funcgoes.

Pauta a sua iniciativa, portanto, em razdes de justica, fundada na necessidade de
tratamento isondmico, conforme a garantia constitucional consagrada no caput do
art. 5° da Constituicdo da Republica.

Entretanto, em que pese o mérito do projeto ndo ha possibilidade de sua regular
tramitacdo por. existéncia de vicio de iniciativa, uma vez que dispde acerca de
matéria cuja iniciativa & reservada exclusivamente ao Executivo.

Com efeito, a lei que disponha sobre servidores publicos municipais & de iniciativa
privativa daquele Poder, consoante preceitua o art. 37, §2°, inciso lll, da Lei Organica
do Municipio em consonancia com a alinea “c” do inciso Il do § 1° do art. 61 da
Constituicdo Federal.

Dispor sobre servidores publicos municipais, principalmente para estabelecer regras
gerais que digam-respeito a todos os servidores vinculados ao Municipio (Estatuto
dos Servidores), ou-regras especificas, referentes aos servidores que prestam
servigos no ambito do Executivo (no caso vencimentos), € competéncia privativa
do Prefeito, consoante o disposto no art. 37, § 2°, incisos Il e lll, da Lei Orgénica do
Municipio.

A propbsito do"vicio.de_ iniciativa cabe ressaltar que se trata de inconstitucionalidade
formal grave .que nem mesmo a sangio do Executivo produz o efeito de sanar o
defeito, consoante tem entendido o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.
Tal se pode -depreender do julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
118.997-0/4-00, cujo fundamento se apodia em entendimento do ilustre Ministro do
STF Celso de Mello (RTJ/187/97). Assevera o referido julgado que:

" “O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo,
que resulte da usurpagcdo do poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipttese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar,
de modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Séo Paulo-SP CEP 013198900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
PI0549-06.A .
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eventualmente editado. Nem mesmo ulterior aquiescéncia do Chefe do
Executivo, mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja
a premogativa usurpada, tem o condao de sanar esse defeito juridico
radical.”

Deve ser ressaltado ainda que embora a pretensdo de se estabelecer um regime
isondmico de remuneragdo entre servidores que pertencem ao quadro funcional da
administragdo direta (Prefeitura) e da administragdo indireta (Hospital do Servidor
Publico), seja louvavel, ndo se pode olvidar que ambos pertencem a quadros
funcionais distintos, de forma que ndo podem ser enquadrados na mesma escala
de vencimentos (estabelecendo uma vinculagdo entre ambas categorias de
servidores — art. 2°) sob pena de se afrontar a regra expressa no inciso Xlll do art. 37
da Constituico Federal, que veda a vinculacdo ou equiparacado de pessoal do
servigo publico.

Na espécie a isonomia poderia ser alcancada somente se fosse estabelecida uma
escala prépria de vencimentos para funcionarios do Hospital do Servidor, distinta,
porém, proxima em valores Aaquela estabelecida para os funcionarios da
administracdo direta.

Neste sentido restou decido na Representagéo n°® 1.370-GO, cujo voto vencedor € do
Ministro Célio Borja, RT (123/24), que “no conceito constitucional de vinculagdo de
vencimentos esta insita a idéia de automatismo nas modificagGes da retribuigdo de
cargos ou empregos publicos, de molde a acarretar o aumento ou a redugdo de
todos 0s que estao ligados ao cargo-paradigma, toda vez que a remuneragao deste é
alterada. O que o constituinte quis impedir foi a subtragdo aos administradores da
pectinia publica da faculdade de dosar despesas de pessoal, de acordo com as
possibilidades do Erario (...)"

Assim, o Projeto de Lei em apreco vulnera o art. 37, § 2°, inciso Il e lll, da LOM, uma
vez que nado observa a iniciativa exclusiva do Executivo a respeito da matéria, bem
como representa ingeréncia indevida do Legislativo em ambito de atuagdo reservado
exclusivamente ao Poder Executivo, afrontando, assim, o art. 2° da Constituicao
Federal, que estabelece o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.
Ha violagdo ainda da regra inserta no indico Xlll do art. 37 da Constituicao Federal
que veda a vinculagdo de vencimentos.

Assim, somos pela ILEGALIDADE e INCONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comiss&o de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, em Q,Q,/Q 07
[/ Q/
J - q ‘ |

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo-SP CEP(1319-00 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.qov.br
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Cdamara Municipal de Sdo Paulo

Papel para informagao, rubricado como folha n® O
do processo n.° Sﬂq/ o6 Q% /10¢€ /200 ﬁ' (a)
Lizia os‘ni% ~
Agente de Apoio Legislativo

RF 11020

A SGP - 33 - Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento, tendo em vista a
impossibilidade do atendimento do disposto no art. 79 do Regimento Interno, em
face da renuncia do Ver. Carlos Giannazi ao cargo de Vereador para assumir o
mandato de Deputado Estadual. Razdo pela qual, desde de 15 de margo p.p, ndo
ha representante do PSOL nesta Edilidade.

27/08/2007
A

Angelaj Sordin Andreoni

Secretaria de Apoio Legislativo
SGP 2
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