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PR - PROJETO DE RESOLUCAOQ 38/2017 DE 23/08/2017

Promovente:

Ver. EDUARDO TUMA (PSDB)

Ementa:

ACRESCENTA A ALINEA E) AO INCISO VI DO ART 17 DA RESOLUCAO N° 2 DE 26
DE ABRIL DE 1991 - REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO , A FIM DE OUTORGAR AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL O
PODER DE EXERCER A AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA E A
AUTOEXECUTORIEDADE DE ATOS ADMINISTRATIVOS NECESSARIOS A
MANUTENGCAO OU RETOMADA DA POSSE, A QUALQUER TEMPO, DE BENS
PUBLICOS DE USO COMUM E ESPECIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Observagoes:
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PROJETO DE RESQLUCAO n* 28/2017

'% Acrescenta
17 da Resolugao
1991 - Regimento Interno da Céamara
Municipal de Sao Paulo, a fim de outorgar

" ao’ Presidente da Camara Municipal o VQ
poder de exercer a autotutela;;‘
administrativa e a autoexecutoriedade deA.' 2C
atos  administrativos  necessarios a
manutengdo ou retomada da posse, a

qualquer tempo, de bens publicos de uso’’
comum e especial da Camara Municipal d

Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S&o Paulo RESOLVE: 2N

:~<

Art. 1°°0 inciso VI do art. 17 da Resolugao n° 02, de 26 de abril de 1991 —h‘

e Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Paulo passa a vigorarzz
acrescido da alinea “e”, com a seguinte redacgao:
\b e . , ) %
g "Art. 17 - Sao atribuigdes do Presidente, aiém das que estao expressas
H\ neste Regimento ou decorram da natureza de suas fungé

prerrogativas:
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CAMARA MUNICIPAL DE Técnico Administrativo

SAO PAULOC RF. 11.237

GABINETE DO VEREADOR
EDUARDO TUMA

VI -- Quanto as atividades e relagdes externas da Camara:

.............................................................................................

e) requisitar a intervengdo da Guarda Civil Metropolitana ou solicitar o
auxilio da Policia as autoridades competentes no caso de turbagao ou
esbulho de bens publicos de uso comum e especial pertencentes a
Camara Municipal de Sao Paulo, a qualquer tempo, como medida de
autotutela administrativa e autoexecutoriedade de atos administrativos,
independentemente e sem prejuizo do emprego de interditos
proibitérios solicitados a Justica. o |

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo,

revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessoes,

O TUuMm
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE TécnigoAdeministrativo

SAO PAULO

GABINETE DO VEREADOR
'EDUARDO TUMA

JUSTIFICATIVA

Em 09 de agosto de 2017 o Plenario da Camara foi ocupado por
invasores, impedindo o regular funcionamento da Casa.

Ocorre que esta n@o € a primeira vez que bens publicos foram
ocupados na cidade de Sao Paulo.

No ambito estadual sdo frequentes as invasdes a Reitoria da
Universidade de Sao Paulo e a estabelecimentos de ensino estaduais, tanto do
ensino médio como os ligados ao Centro Estadual de Educagdo Tecnolbgica
Paula Souza, responsavel pela gestao das escolas técnicas estaduais.

-~ A solugdo encontrada pelo Governo Estadual foi encontrada no
proprio Direito Administrativo.

Os o6rgdos de seguranga estaduais, ante uma orquestrada e
coordenada ocupagado de estabelecimentos de ensino com fins politicos, ao
constatar que o recurso ao Poder Judiciario estava se mostrando medida morosa
e que na pratica estava sendo estimulo a novas invasdes, concluiu o seguinte
(Secretario de Seguranga Publica Magino Alves Barbosa Filho — Oficio GS s/n°,
de 06 de maio de 2016):

“A solugéo juridica adotada para cessagdo do esbulho utilizada
pelo Estado de S&o Paulo, por intermédio da Procuradoria Geral do Estado, tem
sido o emprego direto dos interditos possessérios, notadamente de agbes de
reintegragdo de posse, com pedido de liminar. Todavia, ndo obstante o juizo
possessorio ndo admitir discussédo alheia & posse (art. 1.196 c/c 1.210, paragrafo
2° CC), e certo que o componente politico que permeia estas invasées, muitas
vezes, acaba por desviar o foco da protegdo pretendida. E a ampliagdo da
discusséo juridica, para abarcar a politica, acaba por atrasar a recuperagdo da

posse dos iméveis invadidos, muitos deles vitais a execucgdg, de~atividades

publicas essenciais, a exemplo da educagdo, com claro prejujzoa Fazenda e a

populagéo.
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Como exemplo, menciono o relevante e recentissimo precedente
de autoria do Juiz responsével pela central de Mandados Judiciais das Varas da
Fazenda Publica da Capital que, ndo obstante agir como mero executor de
mandado judicial de reintegragdo de posse expedido pelo Juizo da 14? Vara da
Fazenda Pudblica, nos autos n° 101946387.2016.8.26.0053, /novou ao impor
cond/goes extravagantes para o cumpr/mento da liminar para cessagédo de
esbulho cometido na sede do CEETPS (Centro Paula Souza), como o emprego
de forga policial desarmada e pessoalmente comandada pelo Secretario da
Seguranga Publica, o que motivou pronta impetragdo de mandado de seguranga,

com liminar deferida.”

Analisando a questdo a Procuradoria Geral do Estado de Sao
Paulo concluiu o seguinte (parecer do procurador do Estado Adalberto Robert
Alves, Chefe da Assessoria Juridica do Gabinete da PGE-SP, de 10 de maio de
2016, seguido posteriormente pelo Procurador Geral do Estado de Sao Paulo):

“Dirigindo-me & conclusdo deste parecer posso afirmar, sem
duvidas, e com esteio na melhor doutrina, jurisprudéncia e precedentes pareceres
da Procuradoria Geral do Estado, que a Administragdo Publica é facultado manter
ou retomar a posse de seus bens em caso, respectivamente, de turbagdo ou

esbulho, independentemente de ordem judicial.

Se até mesmo ao particular é excepcionalmente garantida, em
caso de turbagdo ou esbulho, o exercicio da autotutela’, énte a
Administragdo Publica também pode exercé-la.

! Reza o Cédigo Civil:

“Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbag#o, restituido no de esbulho, e
segurado de violéncia iminente, se tiver justo receio de ser molestado.

§ 12O possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou restituir-se por sua prépria forga, contanto que

o faga logo; os atos de defesa, ou de desforgo, ndo podem ir além do indispensavel 4 manutengio, ou
restituicdo da posse.”
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) - Enquanto o_agir do particular encontra lastro em dispositivo do
Codigo Civil (art. 1.210, §1°), a atuag&o administrativa estd escudada no regime
publicistico de seus bens.

Advém, dai, uma diferenga crucial, qual seja, o particular esté
adstrito a um requisito temporal (“‘contanto que o faga logo”), ao passo que a
Administragdo pode exercer seu direito a qualquer tempo. Por O6bvio, é
recomendavel que aja o mais rapido possivel, até porque, como dito alhures, ndo
se trata meramente de um poder, mas de um verdadeiro dever da Administragcdo
garantir a posse e uso de seus bens, conforme a destinagdo que lhes foi dada.

A operacionalizagdo da atuagdo administrativa deve-se dar com
oficio do Titular da Pasta & qbal o bem publico esta vinculado, dirigido ao
Secretario da Seguranga Publica, instruido com os elementos necessarios ao
planejamento da operagéo a ser feita pela Policia Militar, que devera, nos termos
do Parecer GPG/Cons. n° 37/2014, “por meio de um juizo de conveniéncia e
oportunidade, definir as estratégias de atuacdo da Corporaggo...”, néo
desconsiderando que ‘os atos de defesa, ou de desforgo, ndo podem ir além do
indispensavel a manutengéo, ou restituicdo da posse.”.

Assim sendo, a fim de permitir que a posse dos bens municipais
de uso comum e especial pertencentes a Camara Municipal seja mais agilmente
mantida ou retomada, independente de recurso ao Poder Judiciario, é o presente
Projeto de Resolugédo no sentido de deixar mais claro no Regimento Interno da
Céamara Municipal de Sao Paulo que seu Presidente tem a atribuicéo de requisitar
a intervencdo da Guarda Civil Metropolitana ou solicitar o auxilio da Policia no
caso de turbagdo ou esbulho destes bens, a qualquer tempo, como medjda de

autotutela administrativa e autoexecutoriedade de atos administrativo
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Esta € uma medida de respeito ao contribuinte. A participagao
democratica deve se dar dentro de regras claras, sendo inadmissivel que esta
Casa tenha sua vontade vergada em razao de atos de for¢a ou violéncia.

A mudanga proposta apenas visa disciplinar o uso de
instrumentos da democracia, deixando claro que a Camara Municipal de Sao
Paulo tem poder de zelar pelos préprios bens, independente de recurso ao Poder
Judiciario, sendo até mesmo uma medida que tem o cond3o de reduzir o niimero
de litigios judiciais, agilizar a retomada de posse de bens da Camara e
desestimular o recurso a violéncia como forma de coagao ao Poder Legislativo.

E assim que pego o apoio dos nobres pares.

UARDO A

Vereador
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