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Art. 1° As vias onde se locahzam estabelec1mentos de ensino publico ou;
particular, independentemente do fluxo de veiculos verlﬁcado no local serdo
sinalizadas com faixa de seguranga. : »
Paragrafo anico. As faixas serdo- pintadas, preferenc1almente prox1mas a0sZ
portdes ou portas de entrada dos estabelecimentos de ensino.. L
Art. 2° Todo o estabelecimento de ensino que vier a se 1nstalar no. Mumc1p10‘
devera comunicar 0§ érgos responsavels para que prov1denc1em a smahzag:ao %
Art. 3° Os estabelecimentos de ensino ja existentes tem o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para se adequarem ao disposto nesta Lei.” - v ;g '
Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo. da presente Lei- correrao por contay,
das dotagdes orgamentarias proprlas, suplementadas se necessario. ' ' §
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcac;ao revogadas todas as%:
disposi¢des em contrarlo : -
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CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO
Gabinete do Vereador DR. FARHAT

JUSTIFICATIVA

Ainda que o Cddigo Nacional de
Transito Brasileiro em seu art. 220, inciso X1V, tenha estabelecido
como infragdo de tran51to delxar de reduzir a velomdade do veiculo de
forma compativel com a seguranc;a do transnto ‘nas prox1m1dades de
escolas, Sdo Paulo tem um crescente nimero de _velc_u‘_los que circulam
nas vias da cidade e o numero expressivo':de‘ atropelamentos, que
inclusive foi objeto de reportagerri do Jornal Nacional nessé' h{_és,-

Dessa forma toma—se : necessarlo

buscarmos, em razio do 1nteresse e caracterlstlca de trafego :pecuhar

de nosso municipio, cada vez mais, formas de protec;ao aov pedestre.

Essa medida v1sa a somar-ée aos 20s
demais mecamsmos de protegdo ao pedestre tals como semaforos de
pedestres e as falxas de® seguranga Ja eXIStentes as campanhas de
educagao no tran51to a ﬁm de d1m1nu1r as estatlstlcas de v1t1mas de

i

atropelamento, prmmpalmente aos falarmos de nossos estudantes.
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Tel (11) 6824. 4299 Fax (11)6824.3962 — e.mail : dr farhat@terra.com.br
Homepage www farbat,adv.br
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SOBRE O PROJETO DE LEI N° 516/06.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Dr. Farhat, que dispde

. Ol - 516 o 25 O
Soiange Rainog) ‘ s 1 Santoy
KiF, '
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
16 - PAR
16- 1638/2006 _ -
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

sobre a colocagéo de faixas de seguran¢a para travessia de pedestres em todas

as ruas onde se localizam estabelecimentos de ensino publlco ou partlcular no
Municipio de Sao Paulo.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

Analisada a questao sob o ponto de vista da regulamentacao do transito, temos

que embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis

sobre transito e transporte (art. 22, Xl), a prépria Constituicdo Federal atribuiu ao
Municipio competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local,

~ abrangendo o transporte coletivo, que sao atividades de interesse local (art. 30, | e

V).

Como ensina Hely Lopes Meirelles, “a circulagdo urbana e o trafego local,
abrangendo o transporte coletivo em todo o territério municipal, sdo atividades de
estrita competéncia do Municipio, para atendimento das necessidades especificas
de sua populagao (...) Na competéncia do Municipio insere-se, portanto, a fixacao
de mao e contramao nas vias urbanas, limites de velocidade e veiculos admitidos
em determinadas areas e horarios, locais de estacionamento, estagbes
rodoviarias, e tudo o mais que afetar a vida da cidade (...) Especial atengao das
autoridades locais deve merecer o transito de veiculos e pedestres, nas vias e
logradouros publicos. A primeira preocupag¢ao ha de ser o estabelecimento de
boas normas de circulagao, tendentes a descongestionar o centro urbano, os
locais de comércio, os pontos de retorno (...) Nessa regulamentagao local, além
das normas gerais contidas no Cdédigo Nacional de Transito e nos regulamentos
estaduais, o_Municipio pode estabelecer condicdes particulares para cada rua ou

zona, atendendo as peculiaridades locais e ao perigo que oferece a coletividade
(in "Direito Muncipal Brasileiro", Ed. Malheiros, 62 ed., pags. 319/320 e 363).

Ha que se distinguir, no entanto, entre normas de transito, insertas no Cédigo de
Transito Brasileiro, sobre as quais o Municipio nao tem competéncia para legislar,

sob pena de extrapolar os limites do predominante interesse local, das normas de

organizacao do servico de transito.

Veja-se a respeito a licdo de José Nilo de Castro:

‘e

pl0516-06a

17 - RELCOM
17- 0640/2006



Foiha n,0<5 ___to pr/oé,.
114 O\': 6“9 oe f_‘".'o_______

Sotaage Rainddy dos Santos

“F.

“3« CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
73

i

5y

JY

L)
R
Y

"Dentre os servigos publicos municipais (...) arrolam-se os seguintes: arruamento,
alinhamento e nivelamento, promog¢ao do adequado ordenamento territorial urbano
(art. 30, VI, CF); aguas e esgotos; iluminagdo publica; pavimentagdo e
calgcamento; galerias de aguas pluviais; transito e trafego ...sinalizacdo de vias
urbanas e das estradas municipais, sua_regulamentacdo e fiscalizacio,
arrecadando-se as multas relativas as infragdes cometidas em seu
territorio...Merecem explicitagdo os servicos de transito e trafego, de competéncia
do Municipio. Nao se confundem com os do Estado. O transito e o trafego nas vias
municipais, notadamente no perimetro urbano, sdo de competéncia municipal,
cuja organizagdo e execugao, portanto, se ordenam pelas leis locais, como a
previsdo de infragbes e de sangbes aos infratores do transito e do trafego
municipais...A circulagao urbana e o trafego local sao disciplinados por leis locais,
no exercicio da autonomia do Municipio" (in "Direito Municipal Positivo", Ed. Del
Rey, 22 ed., pags. 207 e 208).

Ainda, dentre as normas de organizagao do servigo de transito ha mais uma vez
que se distinguir entre aquelas que representam normas gerais e abstratas, que
podem ser objeto de iniciativa legislativa tanto do Executivo quanto do Legislativo,
e aquelas meramente administrativas, que representam atos concretos de
administragao, de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Como de v&, a norma proposta nao configura mera questdo de gestdo
administrativa, ou ainda, concretamente afeta a administragcdo dos bens
municipais. Tais assuntos, normalmente encontram-se fora do alcance da lei,
devendo ser tratados por meio de atos administrativos. E, quando a forma legal é
necessaria, ela decorre de exigéncia contida na Lei Organica do Municipio, o que
nao retira do ato o seu carater concreto. E o caso, por exemplo, de leis que
autorizam a concessao de uso, alienagdo ou aquisicdo de bens publicos
municipais.

De fato, o que se deve ter em mente € que existem normas de administracao
concretas e normas de administragao gerais e abstratas, para ai concluir-se que
tao-somente as primeiras encontram-se aquém da iniciativa do Poder Legislativo.

Sobre o assunto, reproduzimos abaixo a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuicdo
primordial da Camara € a normativa, isto €, a de regular a administracdo do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo
que a do Prefeito é a Executiva, compreendendo a fungdo governamental,

pl0516-06a
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exercida através de atos politicos, e a. administrativa, mediante atos :
administrativos aqueles e estes concretos e especificos ... N
4. Em conclusdo, a Cadmara nao administra e muito menos governa o Mumcnplo -
mas apenas estabelece normas de administracio, reguladoras da atuacdo’
administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca distintiva entre
a fungao normativa da Camara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo
atua _como poder requlatério, genérico e abstrato. O Executivo transforma os
mandamentos da norma legislativa em atos especif icos e concretos,. de .
administragao.” ELRIE o
(in “Estudos e Pareceres de Direito Publico”, Ed. RT 1984 pag. 24)

Lembre-se, ainda, recente alteracdo da Lei Organica, efetivada por meio da
Emenda n° 28/06, que ao alterar a redagao do art. 37, § 2° IV da Lei Organica,
excluiu o servigo publico das matérias reservadas a iniciativa legislativa do Chefe
do Executivo, espelhando, assim, o disposto na Constituicao Federal e na
Constituicdao do Estado de Sao Paulo. ,

Sob este ponto de vista, portanto, a norma proposta deve ser entendida como
regulamentacao geral sobre o servigo de organizagao do transito, sobre a qual tem
o Vereador competéncia para legislar.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagao, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissbées
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

O projeto esta amparado no art. 30, | e V da Constituigdo Federal e arts. 13, |; 37,
"caput" e 179, |, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

pl0516-06a
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PARECER No ~ '6-0235/2007 DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 516/2006

Projeto de autoria do nobre vereador Farhat (PTB) objetiva a colocag§6
de faixa de seguranca na frente dos estabelecimentos de ensino publlco ou

particular, independentemente do fluxo de veiculos. ) “ \< N
As faixas serdao pintadas, preferencialmente, préximas aos portoes ou
portas de entrada dos estabelecimentos de ensino. \ N

Justifica 0 Autor que a propositura visa somar aos demais mecanismos
existentes de prote¢io ao pedestre mais um ftem nas campanhas de educagao no
transito.

Quanto ao aspecto pertinente a nossa comissdo a materla e oportuna,
protegendo o0s pedestres, geralmente criangas na hora de entrada e saida da escola,
do trafego desordenado e perigoso.

Favoravel, portanto, nosso parecer ao presente substitutivo do pro;eto
apresentado pela Comissdo de Constituicdo e Justiga.

v

—~ )\
Sala da Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, M 97

Presidente
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PARECER N°  16-0551/2007 DA COMISSAO DE EDUCAQAO CULTURA =
ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 516/2006. PRI
) by ) LN (._ .1 ¢
,f'! . : AR ’
S e

De autoria da n. Vereador Farhat, dispde o pro;eto de lei sobre a msfalagao de faixas
de seguranga na frente de estabelecnmentos de ensnno no Mumcnplo de Sio° Paulo o 'fff'

o ,'.)“ l/'h . LI S L '-!l

A Comisséao de Constltwgao e Justlga profenu parecer de legalidade asfis. 42624 Z
| ?

Quanto ao meérito, prlmelramente, esta acostado parecer_ _favoravel - da .douta‘-fa ’

Comissé&o de Transito, Transporte e Atividade Econdmica as fls. 7. pyuqi (o 33 G1854in

. T . ~ S PTLE N
Esta Comisséo avalia de grande necessidade esta intervengao legislativa, haja vista
que o trafego intenso de veiculos € um fenédmeno de toda a cidade, ndo mais havendo a
possibilidade de cingir a necessidade apontada apenas para os estabelecimentos escolares

mais centralizados. R e R et
: QIOLED N 9 4 Le A \u.ba.JOH'VlOA :

O entendimento deste Plenario é o de que a area circunvizinha das escolas deve ser .

objeto de maior tutela administrativa, especialmente por “constituirem polos de concentragao Tt
e de circulagdo de pessoas a pé, razao suficiente para que a sinalizagdo em geral' seja mals o

ostensiva e visivel para o cumprimento dos seus fins pubhcos

[ab 8]

- ot aae  ——— o - — e - —————

Em face do exposto, favoravel & o nosso parecer. sinedieeS ‘
RTINS I S Sl ‘,lp:uﬂmnm A TN o:n\‘ ENE 1 L
j tA o L

.t e s o

Sala da Comissao de Educagédo, Cultura e Esportes, Q,,,w» AD/O 4 /Q:f

<TION I

Claudinho de a - Presidente ‘ Eliseu Gabriel - Relator

CECE/mas

17 - RELCOM
17- 6037/2007
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PARECERN® DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO .
DE LEI N2 516/2006 : e
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O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Dr. Farhat, visa determinar a
instalagdo de faixas de seguranga na frente de estabelecimentos de ensino, publico ou

particular, no Municipio de Sao Paulo. e e e
A :'l() A !

, SIS I . .
Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de !
~ ~ PRI - -\ - L.
sua execugdo serao cobertas porzdotagéesrqrgamentarlas préprias, suplementadas se

. necessario. o L\\\ e

Favoravel, portanto, é o parecer~ . O\ . .
Sala da Comiss&o de Finangas e Orcamento, em © ")'/ /1 / :
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Conterme § ¢, arligo 82 do Regimento

Inlerno
Conferido por: ‘77%
MARIA TEREZA AFFONSO DA SILVA
Técnico Parlamentar
A SGP- , .
P-23 RECEBIDO EM SGP-23

EM 14 107
Sdo Paulo, /4y 1 joF .
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MARIA TEREZAAFFONSO DA SILVA "
Técnico Parlamentar

Sra. Kathya,
Juntar ao processo o0 Recurso n° 11-0136/07.

28/11/2007

TN

h : JOSE ﬁ"rmo SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizagao do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Juntado, conforme solicitagdo de V. S2.

28/ 11[/2007
KATHYA RE(.{‘J ALES DE SOUZA
Assistente Parlamentar
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7 SAO PAULO

[P

* teuemt

11-REC
11- 0136/2007

RECURSO

Requeiro, na forma regimental, nos termos do artigo 82 do Regimento Interno, que 0
Projeto de Lei n° 516/2006, de autoria do Vereador, Dr. Farhat, que, dispde sobre }a ;"
instalagdo de faixas de segurangas na frente de estabelecimentos de ensino no %
Municipio de Sao Paulo, seja submetido a apreciagao do Plenario. 2
g

g

£

Sala das sessoes. m
'l:l:‘)

g

5

S

5?’.

Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S3o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
Lideranga do Governo  Sala 323 /324 Fone: 6824 4025 Fax 3107 0869 liderancagoverno.sp.gov.br
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SGP-21 - Senhora Supervisora,
Para as devidas providéncias, tendo em vista o

recebimento de recurso.

28/11/07

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliza¢do do Proc. Legislativo
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sdata, documento(s) e folha
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Papel para informagéo, rubricado como folha n° [ /

‘ do processo n.° 01- S/L de 2006 05/01/2009 (@

A SGP-2

Sra. Secretaria

f

ek

Assistente Parlamentar
RF 100453

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanca de legislatura), o

presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

uzia de Almeld ite
Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

A SGP - 33
Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009
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1 Angela &Fin Andreoni
Secretaria’delApoio Legislativo

SGP-2




J015Q4 ~—w______—

SECRETAR'A DE DOCUMENTAGCAO
SUPERVISAL DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 11
Arquivado em Léj DJ / m
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LUCAS MANUEL M. T. ALVES SOTO

TECNICO ADMINISTRATIVO
X RF.11.24
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