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Egdo  unicípio de São Paulo ficam obrigadas a
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e vagões exclusivamente para mulheres :nos	 kl

horários de pico matutino e vespertino.
.	 .

§ 1° . - Para efeito da presente Lei, entende-se como horário de pico

matutino o intervalo entre 6h e 9h e vespertino o intervalo entre 17h e

20h.

§ 2° - Os espaços e os vagões a serem destinados' para o transporte

exclusivo de mulheres poderão ser destacados entre os que integram a

composição dimensionada para o fluxo de passageiros nos referidos

. ._ s empresas que administraM‘ o' sistema	 2.2s empresas que administram o sistema
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Viaduto Jacareí n°100, 5° Andar, Sala 507— Centro — São Paulo/ SP — Co. 1319-900
TeL (11) 6824.4299 — Fax (11)6824.3962 — e.mail : dr.farhat@terracom.br
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se adequarem a presente Lei.

infrator às seguintes penalidades:

I - advertência, na primeira infração; e

.440	 infração.

Folha n° 	 e, 2-  do proc. ;
N°	

	

Adetirta Ce	 Prottmentar

RF. 100.406

CÂMARA MUNICIPAL . DE SÃO PAULO	 •

Gabigete. do Vereador DR,FARHA_T
g 3 - Nos espaços e vagões que não são de uso exclusivo das mulheres

poderá haver uso misto.

§ 4° - Excetuam-se os sábados, domingos e feriados do previsto no

artigo 10 da presente Lei.

Art. 2° - As empresas terão 60 ,(sessenta) dias, para

Art. 3° - O descumprimento desta Lei sujeita o

II - Multa de R$2.000,00 (Dois mil reais), na segunda

Parágrafo único. O valor da multa de que trata este artig6-será atualizado

anualmente, pela variação do IPCA (índice de Preçdos:ao ,Consumidor

Amplo), apurado pelo IBGE, acumulada no exercício anterior 'sendo que
-

no caso de extinção desse índice será àdotado outiO índice criado por

legislação federal, e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

• Viaduto Jacareí n° 100, 5° Andar, Sala 507— Centro — São Paulo/ SP — CI,.01319-900
Tei (11) 6824.4299 — Fax (11)6824.3962 — e.mail : dr.farbat@terra.cons.br
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Sala das Sessões, em e Junho de 2006.

(F. ARIIAT
-Vereador -
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CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO
Gabinete do Vereador. DR. FARHAT

Art. 4°. As despesas decorrentes da execução desta

Lei correrão à conta de dotações orçamentárias próprias, suplementadas

se necessário.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data e sua
,

publicação, revogadas as disposições em contrário.

• Viaduto Jacareí n° 100, 5° Andar, Sala 507— Ceiam —	 Paulo/SP— C0.01319-900
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Hmol,age ramig~kr

hom. os amo, gráfico k OWSP, aaeato e a pai/. á Venatke



Folha n°	 £7  do proc.
N°	 6 

Adáirta C;•Xne - .41M. Padernentar
RF. 1a4CM

nobres pares, para a aprovação da propositurà;

eador-

CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO
Gabinete do Vereador DR. FARHAT

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei foi inspirado na

reivindicação da sociedade conforme reportagem anexa do dia de

hoje do jornal Diário de São Paulo, bem como 'nos' espelhamos na

Lei n°4.733, de 23 de Março de 2006, do Estadodo Rio de Janeiro.

Lembramos que em Tálcio capitão do Japão,
,

na cidade do México e no Cairo já existem medida dessa natureza

Esperamos, portanto, merecer o apoio dos

. Viaduto focarei n°100, 5° Andar, Sala 507— Centro — São Paulo/ SP — C0.01319-900
Tel (11) 6824.4299 — Fax (11)6824.3962 — e.mail : dr.farhat@terra.combr
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• Moradores de Cidade Tiradentes já
têm 300 assinaturas para uni abaixo-
assinado pedindo veículos voltados às
mulheres durante os horários de pico

Para evitakassédio, mulher% se
unem para criar Expresso Penélope

:515 ORIAI

•Para por run ao labeals Se-
xual. te ofensas metais r art
constrangirnento e que são fre-
qüentemente submetidas nao
Vil. O riennhoibus lotados
dso itinerários da Cidade Tira-
dente-4 ao Metei Enumera e ao
Metro Penha )Zona leste de
São Posais as raulhenas da Ce-
munida& Evangélica Retomai
la conseguinun 'MO assinato,
ras para formalizar um abaixo
Assinado pedindo a criação de.
Esprema: o Penne/se van4 oett
rima Mtaa cot-de-rosa, disponi
veta prtsáVenclalmenic pare
mulheres otta bortiritts de putt.
das 2h *as 811, odes Oh as aUh.

O documento /etre roto'
no ~Ror: sgsertn Kassel, por
urna comissan fenallina
ao atingir a Mela de mil
luras Captas osm A re indine
Cão tombem serão entregues á
Calmara Municipal e à Secreta
na de Transporto. Alem dar
molhem,	 Jslitiins
numa Watt..., autuaram.

flarlzado pelas nye-aduro ers
aio Espreme Penelope. elea no
rex vem de Uma PrOSóadeal de
desenhn arárnade a Mie foi
Inspirado ria ~nade de er-
gam para mulheres nos trens e
me/rd. da Rio de Janeiro e foi
propro.a comunidadede Cfrat
de Tiradentee teto tdspri da Re
moas Nivakk, ~tetra. de 44
anus NO dig am passado a
filhe dele: de aponte 17 tosa; {01

earestraaalds asS"are aurneel
els um Soando Locutor de um
programa dc radio rernaniteria.
Nlirragsra areou .5 questão pau
os ouvintes O. dode então sem
es:O~Irr reclamações sobre
~ág io anual uns vens.

'A snuegski das mulheres e
Mais grave e mais comum do
que se penso -, allrena a /suture
Marcia Rocha Palmeira. Se-
gr altie ela. as mulheres não cor
menmor que foram trames de

Rio já implantou
vagões femininos

•As Irtnat	 e Ge Oent
do Rude Jantam posei/CM urn
vnao e telostto nen! et
rauleareS. e. 'manos
eco desde o dm 24 de abril
deste ano. De segar-da à
sextalera. tias 611 AS 9r, e
das 17b as 200 as mulheres
Wn a oesão do Vteaar no
vagiári destinado a elas
As rs,r"P'eSe5 CM! CarltelaM
dg 4nha5 ae Tree, e de tnetrd
aiOselade oo Pto tSuder Né. e_

~Mio por constrataganenta.
Eluenvela Pinheiro n pais.

tara da Renovai diz que a medi,
dg tuio idIscelminmAria "Os
I temem prideran usar o nuns
porte. mas vão tarde entrar no
Expt~ Penelope A intemet:
é inilnr premegia Masculina
pela earucteraação externa,
usando es cores trais (emiti!
nas e estse mane'. explirn

No ttrirldo ouam de alba hou.
ve tuna tentativa de se =pie
mentes vagões femininos noz

etneugrade São Nulo per
forca de um projeto de lei sue
não vragrM na Ardiemb/éla

()Metrô considera a medi
da um retrocesso e aposta na
rnelhorta tecnica do trans-
porte pare reduzir a lolsOin
Entre na anu./ide 2000 e 2006,4
companhia registrou soeuo
reelamaç?ess de assédio se
suai todas na linha Leste-
oeste teorbathans-ltasuera
Razni gundal A Companhia
Noutra de Trens Sletrópoill.
sanas ((FF441 informou que.
san 1000, a tentativa do dou
flor vagem; aspaclals para
mulheres. idosos e crianças
foi frustrada Ur acordo cont
a Mares., não houve .sdesão
por Pare. dos mar:Ir:,

•os cuidados cem a a;sItentat
aed são Mata ri principal pren
corisca" de vanas moradoras
de Cidade Ttredentes (Zona
Ione) quando saem para In de
mairrembu4, ao muralho em a
cama As ...rias d.t linhs Ti•
radenies-ttaçuera e 'Arden
tes Perdia se Prefere= Para 4,/,
/remar mais tona viagem em
seicmInc lotados sob, e olIntan
te amena do assei/ io sexual.

A Secretaria Mitractpa)
Trimspar e a Snruns nega
rant possuir registros de recta
~Oca por importiumudo

neste ano reto governo do
estado Proposta DekS
presidente da Assesta:1*m co
Rag de lacero, o deputado
Jorge Pecara IFIVIDB, a ie.
tette COO, os "soá
cometiddo rxe 'nenens que se
eprigestam de SAX•dare~
dos vagões para assediar as
.J5E/Pinas. Apesar de a aS560.0
ser a oriropai ;1.M:cative rata
a tnat,a,.., fios sett5es
benranos. as empreses
nfornor que não caiarem
retstmv oe abusos contra
mulheres em suas linhas.
Por 2.-s74 . amurem houve irna

suai provocarias pelos trens-
porte lotado e pelo ~MO de
passageiros O Internam/suo 0,5
principal forma de transporte
dos moradores. da MOA.

'Esses carros são pequenos
aperlad.. O fralester deveres
um melro de largura. E os mo-
toriatas e cobradores colocam
maio gente do que realmente
eram 'Mais sul paStale0 para
trás'. Os que eles Ruim reptem
mlii quande rena ardo mundo es-
premido' . reclama glisangola
Pinheiro. que da 12 l er Prestas
ciado uni homem se mastur

Cerrexentne do Agetagicartano
de SÔO %IÃO neleesal
pesquiso,/ 12 metida de arta
zapecidade existentes no
inundo. Segundo Marta 01.via
Martes Sargand gerente de
Pelara:és tr., o (/boto
varreareue apenas co' Tólatiaa
!Japão) e ria Caiada cio Ntecco
romm Implantam:a. 05 vagões
fentninos. 'Existe tampem
CaSe1 Egh0. mas ia as
muitteses riam de andar
separadas CIOS nítrene 130e
questões miliposes - . armo.
Ela ()estaco rroe. asses-Ao
sexta) é corne cose as

bando no corredor do veiculo,
encostado era outras selleriaS,
Segundo os relatos. os assédios
e gestos ~nos laartem
braçuda de homens corn idade
superior a 45 ume e de Idosos

A costureira Same da Silva
Sim lana. de 41 anos evita atese
sentar de assento do corredor
'P265 50 enosstam asa gente e se
.Poweitam do apoio que flot
na alture dos seios'. conta ra-
nt afastar os sproseiradores
Sento soda COM a bolsa cheta

ag,thiu "te &alou' perle
leva tura arrulhada-

-.AM e ¡Raivei moega com os
homens. mas O Ato-a gente
~tas disso dIreha esposo/P.

Prefeitura afirma que não recebe reclamações
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Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos III e IV do R.I., sobre o assunto
„.> .

nada consta.
-

À Comissão de Constituição e Justiça.

(:)6

Ângelo Bkordin Andreoni
Subsecretária de Apoio Legislativo

SGP-2
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PARECER N°	 DA COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0416/06

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Farhat que visa
estabelecer a obrigatoriedade de se reservar espaços e vagões exclusivos
para mulheres nos veículos integrantes do sistema rodoviário e metroviário do
Município, nos horários das 6:00 às 9:00 horas e entre as 17:00 e 20:00
horas.

A matéria não esbarra em qualquer óbice legal, estando amparada no art. 13,
I, da Lei Orgânica do Município e no art. 30, I, da Constituição Federal, bem
como no exercício do poder de polícia, que confere ao Poder Público a
faculdade de limitar e condicionar a liberdade e a propriedade em benefício
do bem comum e impor sanção administrativa a fim de coibir as infrações às
regras de conduta que estabeleça no exercício de tal competência.

Na espécie, se trata especificamente do exercício do poder de polícia relativo
aos costumes, que consoante preleciona Hely Lopes Meirelles, "visa
combater os males, vícios e perversões com os quais certos indivíduos
atentam contra a moral e as boas maneiras da sociedade".1

Dentro deste contexto, portanto, nada obsta que, como o propugnado pelo
projeto, se busque impor ao particular a obrigação de oferecer aos usuários
do sexo feminino a possibilidade de, nos horários de maior movimento,
quando em razão do excesso de lotação a proximidade entre as pessoas
possibilita a prática de abusos sexuais, viajar em espaços ou vagões
exclusivamente reservados para mulheres, a fim de preservar-lhes o decoro.

É manifesto, portanto, o interesse público a ser tutelado sob o fundamento do
poder de polícia do Estado.

Por se tratar de Matéria sujeita ao quórum de maioria simples para
deliberação, é dispensada a votação em Plenário, cabendo tal prerrogativa às

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. São Paulo: Malheiros Editores, 1993, 6.
Ed., p. 365.
p10416-06Poder.Polic.A 	 1
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Comissões Permanentes, salvo recurso de 1/10 (um décimo) dos membros
deste Legislativo, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno.

Assim, pelas razões acima expostas somos pela LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDADE.

Todavia, a fim de adequar a proposta à melhor técnica de elaboração
legislativa, bem como para excluir o transporte metroviário que não é da
alçada municipal, sugerimos o substitutivo a seguir:

SUBSTITUTIVO N°	 I	 AO PROJETO DE LEI N° 0416/06

Dispõe sobre a destinação de
espaços exclusivos para mulheres
nos veículos do sistema de
transporte coletivo do Município de
São Paulo, e dá outras
providências.

PREJUDICADO
A Câmara Municipalide São Paulo DECRETA:

Art. 1° As empres0 que administram o sistema de til
Município de São Paulo ficam obrigadas a destinar espa0
exclusivamente para mulheres nos horários de pico matuti

§ 1° Para efeito da presente Lei, entende-se como horáriere."
intervalo entre 6h e 9h e vespertino o intervalo entre 17h e 20h

E

e

§ 2° Nos espaços que não são de uso exclusivo das mulheres poderá haver
uso misto.

§ 30 Excetuam-se os sábados, domingos e feriados do previsto no artigo 1°
na presente Lei.

Art. 2° As empresas terão 60 (sessenta) dias, para se adequarem a presente
Lei.

Art. 3° O descumprimento desta Lei sujeita o infrator às seguintes
penalidades:
p10416-06Poder.Polic.A	 22
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I - Advertência, na primeira infração; e
II - Multa de R$2.000,00 (Dois mil reais), na segunda infração.

Parágrafo único. O valor da multa de que trata este artigo será atualizado
anualmente, pela variação do IPCA (índice de Preços ao Consumidor Amplo),
apurado pelo IBGE, acumulada no exercício anterior sendo que nó caso de
extinção desse índice criado por legislação federal, e que reflita a perda do
poder aquisitivo da moeda.	 •

Art. 4° As despesas decorrentes da execução desta Lei correrão à conta de
dotações orçamentárias próprias, suplementadas se necessário.

Art. 50 Esta Lei entra em vigor na data e sua publicação, revogadas as
disposições em con = 'e.

-

Sala da C, issão de C h nstituição e Justiça em, !1/49,,v(),(p
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PARECER N o	DA COMISSÃO DE TRÂNSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE
ECONÔMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N o 416/2006.

Objetiva o presente projeto de lei de autoria do nobre Vereador Faraht
(PTB) obrigar os sistemas rodoviário e metroviário a destinarem espaços e vagões
exclusivamente para mulheres, nos horários de pico matutino e vespertino.

Considera-se horário de pico matutino o intervalo entre 6h e 91'h e
vespertino o intervalo entre 17h e 20h. 	 •

A obrigação da exclusividade será somente nos dias úteis, sendo
desobrigados sábados, domingos e feriados.

Os infratores desta lei serão inicialmente advertidos e na reincidência
serão multados em R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Justifica o Autor que a iniciativa foi inspirada na reivindicação da
sociedade conforme reportagem do Jornal Diário de São Paulo, bem como na Lei no
4.733, de 23 de março de 2006 do Estado do Rio de Janeiro .(Dispõe soÉ•re a destinação.de
espaços exclusivos para mulheres no sistema ferroviário e metroviário do Estado do Rio de Janeiro).

A Comissão de Constituição e Justiça elaborou substitutivo visando
adequar a matéria proposta à melhor técnica de elaboração legislativa, bem como
excluiu o transporte metroviário que não é da alçada municipal.

Quanto ao aspecto pertinente à nossa Comissão a matéria é oportuna,
reveste-se de elevado interesse público e terá como objetivo a proteção da
integridade física e moral da mulher.

Favorável ao substitutivo apresentado pela Comissão de Constituição e
Justiça ao projeto de lei.

1in ill\IÃo
Sala da Comissão de Trânsito, Transporte e Atividade Econômica, •.L,-) t , <
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PARECER N°	 DA COMISSÃO DE SAÚDE, PROMOÇÃO SOCIAL E
TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0416/2006.

•cn\\
O projeto de lei de autoria do nobre vereador Farhat "dispõe sobre a destinação de

espaços exclusivos para mulheres nos sistemas rodoviário e metroviário do município de

São Paulo" nos horários de pico matutino e vespertino.

A Comissão de Constituição e Justiça emitiu parecer pela constitucionalidade e legalidade

porém apresentou substitutivo para adequar a proposta à melhor iécniCa de elaboração

legislativa, bem como excluir o transporte metroviário que não é da alçada municipal.

Segundo o autor a propositura foi inspirada na reivindicação dos moradores da Cidade

Tiradentes, publicado no jornal Diário de São Paulo, para por fim ao assédio sexual, às

ofensas morais e- ao constrangimento -a que são submetidas nas vans e microônibus
•	 (i•

lotados, bem como na ' Lei n° 4.733 de 23 de março de 2006 do Estado do Rio de Janeiro.

A Comissão de Saúde, Promoção Social e Trabalho é de parecer que este projeto de lei,

deva prosperar, manifestando-se, portanto, favoravelmente.
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Interno.

r. Antonio Carlos Rodrigues
Presidente

CAIARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
Senhor Presidente da Comissão de Finanças e Orçamento:

Solicito de V.Exa. as providências cabíveis a fim de que o Executivo responda os
seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n 2 416/2006:

1°) Quais as conseqüências para o Poder Público Municipal caso o projeto •
entrasse em vigor, especialmente no aspecto de sua fiscalização?

2°) Como se daria a separação e a denominação dos espaços?

3°) Qual a opinião do Executivo sobre o presente projeto?

Autotz„es encaminhamento, nos termos do artigo 46, inciso VIII, do Regimento

Palácio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 São Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000
www.camara.sp.gov.br
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CAMARÁ MUNICIPAL DE SIO-PAU

ONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

São Paulo, 30 de maio de 2007.

25- OF-SGP15
25- 0196/2007

Senhor Prefeito,

Em atenção ao requerido pela Douta Comissão de Finanças e
Orçamento, e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a
Vossa Excelência fotocópia do Projeto de Lei n° 416/06, de autoria do
Vereador Farhat, que "dispõe sobre a destinação de espaços exclusivos para
mulheres nos sistemas rodoviário e metroviário do Município de São Paulo",
solicitando que nos envie subsídios para que a Comissão possa emitir parecer
a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Excelência os
meus protestos de elevado apreço e distinta consideração.

Anexo: fotocópias do PL n° 416/06 e do despacho da comissão solicitante.

A Sua Excelência o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Digníssimo Prefeito do Município de São Paulo.

SGP15
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CAMARA MUNICIPAL DE AOPS42!JJL

São Paulo, 10 de junho de 2007.

Recebi Ofício SGP-15 n° 0196/2007, de
30/05/07, solicitando informações acerca do PL 416/2006, de autoria do
Vereador Farhat, que dispõe sobre a destinação de espaços exclusivos para
mulheres nos sistemas rodoviário e metroviário do Município de São Paulo.

• Anexo: fotocópia do PL 416/06 e do despacho da Comissão solicitante.
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10 AGO 2007

PRO 1 ZiCOLO LECHSLATIVO

GABINETE DO PREFEITO

Ofrcio	 J.	 ¡is ajo -
Ref.: OF-SGP 15 n° Of§8/2007
Processo n° 2007-0.180.092-1

Senhor Presidente

Por meio do ofício referenciado, ao qual ora me reporto, foi

transmitida a este Gabinete solicitação de envio de subsídios, formulada pela Comissão

de Finanças e Orçamento dessa Egrégia Câmara, relativamente ao Projeto de Lei n°

416/06, de autoria do Vereador Farhat, que "dispõe sobre a- destinação de espaços -

exclusivos para mulheres nos sistemas rodoviário e metroViário do Município - de São

Paulo".

Em atenção a esse pleito, remeto a Vossa Excelência cópia

reprográfica das informações prestadas pela Secretaria Municipal de Transportes,

atinentes exclusivamente às linhas de ônibus integrantes do Sistema Municipal de

Transporte Coletivo Urbano de Passageiros, haja vista que não cabe à lei municipal

estabelecer normas e procedimentos aplicáveis aos sistemas rodoviário e metroviário,

-por estarem inseridos na esfera de competências privativas do Estado.

A propósito, observa-se que, recentemente, no âmbito do

Estado de São Paulo, propositura parlamentar semelhante, consubstanciada no Projeto

de Lei n° 300, de 2005, foi integralmente vetada pelo Senhor Governador do Estado,

conforme publicação veiculada no Diário Oficial do Estado, Caderno do Poder

Legislativo, páginas 10 e 11, de 20 de janeiro de 2007.

Na oportunidade, renovo a Vossa Excelência meus

protestos de apreço e consideração.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Secretário do Governo Municipal

lensA,

15- DOCREC
15- 2160/2007

Ao

Excelentíssimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Digníssimo Presidente da Câmara Municipal de São Paulo

JAMAARCF29
Resp 416-06
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URGENTE

Interessado: Câmara Municipal de São Paulo

Assunto: Pedido de Subsídios apresentado pela Comissão de Finanças e Orçamento,
referente ao Projeto de Lei no 416/06, de autoria do Vereador Dr. Farhat,
que "Dispõe sobre a destinação de espaços exclusivos para mulheres nos
sistemas rodoviário e metroviário do Município de São Paulo".

Inf. n.o 1637/07

1) AS MULHERES NO TRANSPORTE COLETIVO:

A presença cada vez mais significativa das mulheres no transporte coletivo é uma
tendência mundial verificada nas grandes cidades. A mobilidade das mulheres vem
crescendo na medida que superam desafios nos âmbitos familiares, econômicos,
sociais e culturais. Segundo levantamento do IBGE, em 2002, as mulheres passaram a
representar 42% da força de trabalho. Segundo uma recente pesquisa Data Folha as
mulheres já são responsáveis por 49% das viagens por transporte coletivo por ônibus
na cidade de São Paulo.

Em seus deslocamentos diários apresentam algumas características próprias:

- As mulheres, por acumularem mais funções que os homens (trabalho,
acompanhamento de filhos à escola, familiares ao médico, compras familiares visitas),
tendem a realizar maior número de viagens /dia com trajetos mais curtos;

- Por preocupação com os afazeres o tempo de viagem é vivenciado de forma
estressante sendo dos itens mais importantes em suas apreciações do transporte
coletivo.

Para estes dois itens, o uso do Bilhete Único e a utilização de três integrações sem
acréscimo tarifário são favoráveis, ao contrário de se adotar veículos específicos para
mulheres, medida que incorre em maior intervalo entre veículos, maior tempo de
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espera, menor flexibilidade de deslocamentos e conseqüentemente, aumento do
tempo de viagem.

- além da rapidez destacam-se o conforto com ênfase na superlotação e molestamento
sexual como aspectos relevantes;

- queixam do incômodo quando carregam crianças, sacolas em veículos lotados, e se
preocupam mais com a má limpeza dos veículos;

- destacam a segurança como aspecto de muita relevância: risco de assalto e
perturbação em ônibus ou trens vazios, vulnerabilidade em pontos vazios e nos
acessos a estações e terminais;

- dentre suas expectativas para melhorar as viagens estão: um transporte ágil com
trajetos mais curtos; mais segurança, conforto e informações sobre o sistema;
disponibilidade de comércio e serviços em terminais e estações para complementar as
atividades necessárias do cotidiano;

- Para o problema do assédio sexual sugerem campanhas educativas por julgarem
situação constrangedora para aquelas mulheres que não conseguirem embarcar no
veículo exclusivo ou para as acompanhantes de companheiros, amigos ou familiares.

OBS: Os comentários acima foram elaborados através de consulta ao
documento técnico: "Perfil dos Problemas, Necessidades e Expectativas do
Público Feminino no Metrô."

2) AVALIAÇÃO DAS RECLAMAÇÔES ATRAVÉS DO 156:

Em 2006 e 2007 foram recebidas 24964 reclamações que foram discriminadas em 20
tipos, destacando-se as seguintes:

- intervalo excessivo da linha	 32,6 %
- não atender embarque e desembarque	 20,7 %
- conduzir veículo com direção perigosa	 8,7 %
- veiculo com superlotação	 8,6 %
- tratamento indevido ao usuário 	 6,5 %
- conduta inadequada do operador	 4,0 %
- motorista alterando itinerário 	 2,8 %
- mau estado do veiculo	 1,7 %

O item de reclamação classificado como vigésimo corresponde a apenas 0,5% das
reclamações, enquanto que a reclamação por assédio sexual não aparece na lista,
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revelando, à primeira vista, que não se trata de questão prioritária no sistema de
ônibus municipal.

3) COMENTÁRIOS SOBRE O PROJEJO DE LEI:

A proposição de se adotar nas linhas de ônibus veículos exclusivos para mulheres
incorre em resultados antagônicas às próprias expectativas femininas:

- haverá repartição da oferta e conseqüentemente aumento do intervalo entre veículos
e conseqüentemente elevação do tempo de espera, aspecto que consideram relevante
na apreciação da qualidade do transporte coletivo;

- no caso de viagens integradas ônibus /ônibus que hoje ocorrem em mais de 50% das
viagens, os tempos de espera somados, e maiores por aumento do intervalo entre
veículos, seriam extremamente desagradáveis;

- o aumento da oferta para evitar o intervalo maior necessita de acréscimo da frota,
fator que eleva o custo operacional e suscita aumento de subsídios. O aumento da
frota pode também sobrecarregar os principais eixos de transporte coletivo que em
geral operam próximos aos limites de saturação, e com isto gerar instabilidades e
congestionamentos e reduzir a velocidade média dos ônibus. Para se adotar esta
medida é necessário desenvolvimento de estudos mais abrangentes avaliando os
impactos decorrentes e sua efetividade.

A proposição de dividir o espaço interno do veículo, deixando uma área exclusiva para
as mulheres e outro espaço comum parece de difícil controle;

- no caso da área exclusiva de mulheres ficar lotada a demanda feminina terá que
utilizar a área comum ou não embarcar e esperar pelo próximo veículo aumentando o
seu tempo de viagem;

- se o espaço comum estiver lotado, a demanda masculina não poderá embarcar
mesmo havendo espaço na área destinada às mulheres;

- a lotação de somente um dos espaços, fato que deverá ocorrer em muitos casos,
significa não aproveitamento pleno da oferta de lugares traduzindo em deseconomia e
elevação do custo operacional.

Assim, considerando que as medidas indicadas para áreas ou veículos exclusivos
causam prejuízos operacionais como aumento do tempo de espera e do tempo de
viagem aos usuários e que as reclamações do 156 (central de atendimento de
reclamações da Prefeitura) não registram o assédio sexual no transporte coletivo por

SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES
Gabinete do Secretário

PORTES

Do Processo n. o 2007-0.180.092-1	 em 	 / /  (A)/AN
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SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES
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Folha de Informação no  1\ )1 

tÁrf-"-Do Processo n.° 2007-0.180.092-1	 em 	 / /  (A)

ônibus urbano da cidade de São Paulo como questão prioritária, e que segundo as
sugestões das próprias mulheres ao Metrô de se desenvolver campanhas educativas
como solução mais adequada a esta questão, não parece ser conveniente a aprovação
do presente Projeto de Lei.

CÓPIA
São Paulo, 20 de julho de 2007.

LUIZ FRANCISCO DE REZENDE
Assessor
GAB.AT
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URGENTE

Interessado: Câmara Municipal de São Paulo

011)

Assunto: Pedido de Subsídios apresentado pela Comissão de Finanças e Orçamento,
referente ao Projeto de Lei n o 416/06, de autoria do Vereador Dr. Farhat,
que "Dispõe sobre a destinação de espaços exclusivos para mulheres nos
sistemas rodoviário e metroviário do Município de São Paulo".

Inf. n.° 1640/07

SALM
Dra. Dulce

Para conhecimento e providências.

São Paulo, 23 de julho de 2007.

á
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Assunto: Projeto de Lei n° 416/06, de autoria do vereador Farhat, que dispõe sobre a
destinação de espaços exclusivos para mulheres nos sistemas rodoviários e
metroviários do Município de São Paulo — Pedido de Subsídios.

olha — I	 d

peEpeneRA DA aDADE DE PREFEITURA DA CIDADE DE
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.-Çt‘v.!•,NA
'Ar;

Inf. n.o 1705/07 ¡CÓPIA!
SGM-ATL,
Sra. Assessora Chefe Substituta
Dra. Marta Rocha Coelho Prado da Silveira

Cuida o presente sobre pronunciamento desta Pasta sobre pedido de subsídios da
Comissão de Finanças e Orçamento a respeito do Projeto de Lei n° 416/06, de autoria
do vereador Farhat, que dispõe sobre a destinação de espaços exclusivos para
mulheres nos sistemas rodoviários e metroviários do Município de São Paulo.

Após manifestação técnica emanada pela área competente da SPTrans, que de forma
minudente, dissertou sobre o tema, opinamos, na ocasião oportuna, pelo veto total ao
projeto em questão, posto que além da impossibilidade técnica apontada, fere o
princípio da isonomia constitucionalmente garantido e ainda apresenta vício de
iniciativa, haja vista tratar-se de matérià exclusiva do Poder Executivo.
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SAO PAULO

LIDO HOJE

•......
PRESIDENTE

CÂMAITATV1UNICIPAL DE

Favorável, portanto, é o parecer, nos termos do mencionaysubstitutivo da Comissão

de Constituição e Justiça.

Sala da Comissão de Finanças e Orçamento, em

PARECER N2	DA COMISSÃO DE FINANÇAS E ORÇAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N 2 416/2006

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Dr. Farhat, visa obrigar as

empresas que administram o sistema rodoviário e metroviário do Município de São Paulo a

destinar espaços e vagões exclusivamente para mulheres nos horários de pico matutino e

vespertino.

A douta Comissão de Constituição e Justiça apresentou substitutivo "a fim de adequar

a proposta à melhor técnica de elaboração legislativa, bem como para excluir o transporte

metroviário que não é da alçada municipal".

Quanto ao aspecto financeiro, nada há a opor à propositura, visto que as despesas de

sua execução serão cobertas por dotações orçamentárias próprias, suplementadas se

necessário.

Palácio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 São Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-3900 www.camara.sp.gov.br
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Passemos ao item seguinte.

"52 - PL 416 /2006, do Vereador FARHAT (PTB). Dispõe sobre a destinação de

espaços exclusivos para mulheres nos sistemas rodoviário e metroviário do Município de São

Paulo. FASE DA DISCUSSÃO: i a. APROVAÇÃO MEDIANTE VOTO FAVORÁVEL DA

MAIORIA SIMPLES DOS MEMBROS DA CÂMARA."

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - DEM) - Peço ao Sr. Secretário que proceda à

leitura do parecer.

- È lido o seguinte:

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - DEM) - Em discussão. Não há oradores

inscritos; está encerrada a discussão. A votos o PL 416/2007, na forma do substitutivo da

Comissão de Constituição, Justiça e Legislação Participativa. Os Srs. Vereadores favoráveis

permaneçam como estão; os contrários, ou aqueles que desejarem verificação nominal de

votação, manifestem-se agora. (Pausa) Está aprovado.

Passemos ao item seguinte.

•
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Sra. Secretaria,

A presente propositura foi aprovada em ia discussão e votação, na forma do

substitutivo da Comissão de Constituição, Justiça e Legislação Participativa.

28/02/2008

Luzia de Almeida Leite
Supervisora de Apoio ao Plenário

SGP -21
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Ângela	 i7idreoni
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PARECER CONJUNTO N12 DAS COMISSÕES REUNIDAS DE
CONSTITUIÇÃO, JUSTIÇA E LEGISLAÇÃO PARTICIPATIVA, DE TRÂNSITO,
TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONÔMICA, TURISMO, LAZER, E GASTRONOMIA, DE
SAÚDE, PROMOÇÃO SOCIAL, TRABALHO, IDOSO E MULHER E DE FINANÇAS E
ORÇAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N 2 0416/06.

Trata-se de substitutivo ao Projeto de Lei n 2 0416/06 apresentado em Plenário, de iniciativa
do nobre Vereador Dr. Farhat, que dispõe sobre a destinação de espaços exclusivos para
mulheres nos sistemas rodoviário e metroviário do Município de São Paulo.

Concretamente as alterações consistem na exclusão da obrigação para o sistema
metroviário de transporte e na inclusão de acompanhantes menores de idade nos veículos
exclusivos para mulheres, vez que é parte da rotina das mulheres estarem acompanhadas
de seus filhos.

Desse modo, o substitutivo aprimora o projeto original conformando suas disposições ao
melhor artendimento do interesse público.

A matéria não esbarra em qualquer óbice legal, estando amparada no art. 13, 1, da Lei
Orgânica do Município e no art. 30, I, da Constituição Federal, bem como no exercício do
poder de polícia, que confere ao Poder Público a faculdade de limitar e condicionar a
liberdade e a propriedade em benefício do bem comum e impor sanção administrativa a fim
de coibir as infrações às regras de conduta que estabeleça no exercício de tal competência.

Na espécie, se trata especificamente do exercício do poder de polícia relativo aos costumes,
que consoante preleciona Hely Lopes Meirelles, "visa combater os males, vícios e
penfersões com os quais certos indivíduos atentam contra a moral e as boas maneiras da
sociedade.'

Dentro deste contexto, portanto, nada obsta que, como o propugnado pelo projeto, se
busque impor ao particular a obrigação de oferecer aos usuários do sexo feminino a
possibilidade de, nos horários de maior movimento, quando em razão do excesso de lotação
a proximidade entre as pessoas possibilita a prática de abusos sexuais, viajar em espaços
ou vagões exclusivamente reservados para mulheres, a fim de preservar-lhes o decoro.

É manifesto, portanto, o interesse público a ser tutelado sob o fundamento do poder de

-
F“.;•.

Pelo exposto, somos

06 JAN 2009

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. São Paulo: Malheiros Editores, 1 93, 6'. Ed., p. 365. 	 1

polícia do Estado.pouco ao esiaao.
ips
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Quanto ao mérito, as Comissões pertinentes 'entendem inegável o interesse público do
substitutivo proposto, razão pela qual manifestam-se

FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissão de Finanças e Orçamento nada tem a opor,
vez que as despesas com a execução do substitutivo correrão por conta das dotações
orçamentárias próprias.

411	 FAVORÁVEL, portanto, o parecer.
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NOTAS TAQUIGRÁFICAS V-E5+ ') 0 ÉREVISÃO FINAL
SESSÃO: 256-SE	 DATA: 19/12/2008	 FL: 40 DE 71

- "PL 416/2006, do Vereador FARHAT (PTB). Dispõe sobre a

destinação de espaços exclusivos para mulheres nos sistemas rodoviário e

metroviário do Município de São Paulo. FASE DA DISCUSSÃO: 2. DO

SUBSTITUTIVO DA COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO, JUSTIÇA E LEG.

PARTICIPATIVA. APROVAÇÃO MEDIANTE VOTO FAVORÁVEL DA

MAIORIA SIMPLES DOS MEMBROS DA CÂMARA. HÁ SUBSTITUTIVO

PARA LEITURA."

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Peço

ao Sr. Secretário que proceda à leitura do parecer.

- É lido o seguinte: (Parecer sobre o substitutivo)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — A

votos o substitutivo ao PL 416/2006. Os Srs. Vereadores favoráveis

permaneçam como estão; os contrários, ou aqueles que desejarem

verificação nominal de votação, manifestem-se agora. (Pausa)

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Arselino Tatto.

O SR. ARSELINO TATTO (PT) - (Pela ordem) — Quero registrar

os votos contrários da bancada do PT.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Serão

registrados os votos contrários. Está aprovado. Vai à sanção.

Passemos ao item seguinte.

Mod.2[NotasApanhamento]
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CAIARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informação, rubricado como folha n° 	

do processo n.° O 1 "" ‘-/ 	 de 20°Ç	 )	 /	 Og 	 (a) 	

À SGP-2

Sra. Secretária:

O Substitutivo do Autor de fls. 25 e 26, ao presente Projeto de Lei foi

aprovado em 2 a discussão e votação na 254 a Sessão Extraordinária, no dia 18 de

dezembro do corrente.

19/12/2008

Suptsevisora de Apoio ao Plenário
SGP - 21

À SGP - 23

Sr. Supervisor,

Encaminho os presentes autos para elaboração dos documentos pertinentes
à sanção do respectivo Projeto Legislativo

19/12/2008

Ângela Bordin findreoni'sa
Secretária de Abo Legislativo

S -2



Sra.- Kathya,
Oficiar ao Executivo encaminhando cópia autêntica. Preparar registro

e carta de lei.

06/01/09

JOSÉ CR INO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalização do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Oficiado, conforme solicitação de V. Sa.

06/01/09

KATHVA Rugi LES DE SOUZA
Assistent	 amentar

.. 'untado= nealaSEGU E ...
	 datei I

documento 	
e papel de informação

rubricou°  —  çob folha  — n.o	 c2
Em .4)) / op, o /

riz/z_ty

pau.Técnico Administrativo



Foltne

_do Processo

de 9.4_;.0 _

~RA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
São Paulo, 15 de janeiro de 2009.

23- OF-SGP23
23: 00158/2009

• Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Excelência cópia autêntica da lei decretada pela
Câmara em sessão de 19 de dezembro de 2008, relativa ao Projeto de Lei no
416/06, de autoria do Vereador Farhat, que dispõe sobre a destinação de
veículos exclusivos para mulheres no sistema rodoviário do Município de São
Paulo.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Excelência os meus
protestos de elevado apreço e distinta consideração.

•
ANTONIO CARL19-81-RODRIGUES

Presidehte

A Sua Excelência o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Digníssimo Prefeito do Município de São Paulo.

JCSS/krms.



CAIARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

=olha n e - .-çr do Processo

$ 411 11!. de_a_QQÉ..±

/Ar •
Cus	 •'•	 • • • Silvo Zacarias

Técnito  dministrativo 

Folha ne

	 Cópia autêntica. LEI DECRETADA NA SESSÃO DE 19 DE DEZEMBRO DE

2008. Cópia extraída de fls. n o do Processo. (PROJETO DE LEI No

416/06). (Ver. Farhat - PTB). Dispõe sobre a destinação de veículos exclusivos

para mulheres no sistema rodoviário do Município de São Paulo. A CÂMARA

MUNICIPAL DE SÃO PAULO decreta: Art. 1 0 As empresas que administram o

sistema rodoviário do Município de São Paulo destinarão veículos exclusivos para

mulheres e acompanhantes menores de idade nos horários de pico e nas linhas

determinadas pelos órgãos de transportes competentes. § 1 0 Para efeito da

presente lei, entende-se como horário de pico o intervalo entre 6h e 9h e entre

17h e 20h. § 20 Executam-se os sábados, domingos e feriados do previsto no

art. 1 0 da presente lei. Art. 2 0 O descumprimento desta lei sujeita o infrator às

seguintes penalidades: I - advertência, na primeira infração; e II - multa de R$

2.000,00 (dois mil reais), na segunda infração. Parágrafo único. O valor da multa

de que trata este artigo será atualizado, anualmente, pela variação do IPCA

(índice de Preços ao Consumidor Amplo), apurado pelo IBGE, acumulada no

exercício anterior, sendo que, no caso de extinção desse índice, será adotado

outro índice criado por legislação federal, e que reflita a perda do poder

aquisitivo da moeda. Art. 3 0 As despesas decorrentes da execução desta lei

correrão à conta de dotações orçamentárias próprias, suplementadas se

necessário. Art. 4 0 O Poder Executivo regulamentará a presente lei no prazo de

1



Folha n'__ iiA do Processo
— de &sennli 

niconAdildemSinitvistareZtivac:rias
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JCSS/krms.

•

CAMARA MUNICIPAL DE

SÃO PAULO

120 (cento e vinte) dias. Art. 5 0 Esta lei entra em vigor na data de sua

publicação,	 revoga as	 as	 disposições	 em	 contrário.	 Eu,

KATHYA REG /A RALES DE SOUZA
Assistente Par6mentar 	 , extraí a preseg.,e cópia fielmente de fls. do livro

competente no 60 e digitei. Eu,
CREUSArtEWILVA ZACARIAS

tu Arministrativo	 , a conferi. São

Paulo, 06 de janeiro de 2009. Supervisor d.e Finalização do Processo Legislativo,.
.tstn

JOSSOUZA SANTOS	 ÂNGEL RDIN ANDRE NI
Supervisor de Finalização do Proc. Legislativo	 Visto,	 Secretp4ale Apoio Legislativo , Secretária de Apoio

Legislativo da Câmara Municipal de São Paulo.-

2
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JCSS/krms.

LEI No

CAIARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
DE	 DE DE 2009

Dispõe sobre a destinação de veículos
exclusivos para mulheres no sistema
rodoviário do Município de São Pa gEr-

Faço saber que a Câmara, em sessão de 19 de dezembro de 2008,
decretou a seguinte lei:

Art. 10 As empresas que administram o sistema rodoviário do
Município de São Paulo destinarão veículos exclusivos para mulheres e
acompanhantes menores de idade nos horários de pico e nas linhas determinadas
pelos órgãos de transportes competentes.

§ 1 0 Para efeito da presente lei, entende-se como horário de pico o
intervalo entre 6h e 9h e entre 17h e 20h.

§ 20 Executam-se os sábados, domingos e feriados do previsto no
art. 10 da presente lei.

Art. 20 O descumprimento desta lei sujeita o infrator às seguintes
penalidades:

I - advertência, na primeira infração; e
II - multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), na segunda infração.
Parágrafo único. O valor da multa de que trata este artigo será

atualizado, anualmente, pela variação do IPCA (índice de Preços ao Consumidor
Amplo), apurado pelo IBGE, acumulada no exercício anterior, sendo que, no caso de
extinção desse índice, será adotado outro índice criado por legislação federal, e que
reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 30 As despesas decorrentes da execução desta lei correrão à
conta de dotações orçamentárias próprias, suplementadas se necessário.

Art. 40 O Poder Executivo regulamentará a presente lei no prazo de
120 (cento e vinte) dias.

Art. 50 Esta lei entra em vigor na data de sua publicação, revogadas
as disposições em contrário.

Câmara Municipal de São Paulo, 06 de janeiro de 2009.
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CAIARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
São Paulo, 15 de janeiro de 2009.

Recebi ofício SGP-23 no 158, de 15/01/09,

encaminhando ao Executivo cópia autêntica da lei decretada pela Câmara,

relativa ao Projeto de Lei n o 416/06, de autoria do Vereador Farhat.
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Técnico Administrativo

eâmara £/f€h A? At%
Papel para informação, rubricado como folha n 2 ar.7	

À

SGP - 22

Sr. Supervisor,

Para as devidas providências tendo em vista o recebimento de

VETO TOTAL.

Em, 12/02/2009.

k,"5
JOSÉ DigINUUZA SANTOS

Supervisor de Finaliz. do Processo Legislativo
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t/em Audo,
São Paulo, ../.1 dr:ola efevereiro d e 2009.

15- DOCREC	
N° O! - Sita_ de 200r- •

15- 00386/2009	 1,pj,7n ,....	 ..,_-_v___ I

1

i V,..F. 6 A ":: . ?. ique L. Campos

--:..-_--------'"k_.1'15

Téc. Á r.!' rrAistrativo

GABINETE DO PREFEITO

0A-cio J. J. ng 0G Wo9
15- DOCREC
15- 00386/2009

Ref.: Ofício SGP-23 n Q 00158/2009

I
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I 	
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Por m io do ofício em epigrafe, Vossa Excelência
n 1- 4:	 g
. • - . " . - - ção cópia autêntica da lei decretada por essa Egrégia Câmara, ern'.5

sessão d .= 19 de dezembro de 2008, relativa ao Projeto de Lei n 2 416/06, de autoria do3.

então Vereador Farhat, que dispõe sobre a destinação de veículos exclusivos para]

mulheres no sistema rodoviário do Município de São Paulo. 	 .
w

Em que pese o meritório intuito que norteou seu autor, a
2

medida, todavia, não reúne condições de ser convertida em lei, impondo-se seu vetoe

W
O projeto de lei determina às empresas "que administram o.::

sistema rodoviáriorodoviário do Município de São Paulo" a destinação de veículos exclusivos parag

total, na conformidade das razões a seguir aduzidas.total, na conformidade das razões a seguir aduzidas.

•
mulheres e acompanhantes menores de idade nos horários de pico (entre 6h e 9h e

entre 17h e 20h) e nas linhas determinadas pelos órgãos de transportes competentes,

exceto aos sábados, domingos e feriados, sob pena de advertência e multa, nos casos

de primeira e segunda infração, respectivamente.

De fato, não há como negar que o texto vindo à sanção

excede a esfera de atribuições legais do Município, vez que legisla sobre normas

atinentes ao sistema rodoviário, dispondo, portanto, sobre matéria que se insere no

campo das competências legislativas da União e do Estado, por força de mandamento

constitucional, insculpido no artigo 21, inciso XII, alínea "e", combinado com o artigo 25,

§ 1 2 , ambos da Carta Magna.

Tanto é assim que o projeto de lei foi inspirado na Lei nQ

4.733, de 23 de março de 2006, do Estado do Rio de Janeiro, confor - declinado na

justificativa apresentada por seu autor.

p
SGM • 002



Como se sabe, cabe à Uni

de transporte rodoviário interestadual e internacional

mediante autorização, concessão ou permissão, nos

constitucional acima citado, incumbindo ao Estado

transporte rodoviário estadual ou intermunicipal.

!Folha	
J22

I
1t, ,.. f_,ede 20a__

1 	 ' —, i ' lq ‘k; 1-.Campos

o reg Lilár it5 . iôlürticre servçosI
L.--__ Rro, .igs
de passa--01- s-,---diretargent6 ou

termos do primeiro dispositivo

dispor sobre os serviços de

A competência do Município, inscrita no artigo 30 da

Constituição Federal, limita-se aos assuntos de seu peculiar interesse, cabendo-lhe

organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessão ou permissão, os serviços

públicos de interesse local, incluído o do transporte coletivo, que tem caráter essencial,

de acordo com o inciso V desse artigo.

Essa norma "garante ao Município a competência para

prestar os seus serviços de transporte coletivo, o que significa afirmar, os transportes

que se limitam a transitar pelo território municipal, reafirmando o princípio da

predominância do interesse, no caso o local, conforme o artigo 30, inciso I, da

Constituição Federal", como bem esclarece Alexandre de Moraes em artigo sobre o

tema, publicado na Revista "Justitia" ri2 57 (172), de outubro/dezembro de 1995, páginas

84/87.

Em consonância com os preceitos constitucionais, a Lei

Orgânica do Município estabelece, em seus artigos 172 a 179, competir à Prefeitura o

planejamento, a organização, a implantação e a execução, direta ou indiretamente, do

'transporte público, no âmbito do Município, bem como sua regulamentação, controle e

fiscalização, sendo o sistema de transporte urbano constituído pelo transporte público de

passageiros, pelo transporte de cargas e pelo transporte coletivo complementar, além

das vias de circulação e demais elementos estruturais e operacionais.

O Município, portanto, não detém competência legal para

legislar sobre o sistema rodoviário, inexistindo, ademais, como demonstra a própria Lei

Maior Local, o "sistema rodoviário do Município de São Paulo", ao qual a propositura

destina seus comandos, cuja aplicação resta, pois, inteiramente inviável, ante a

irremediável inconstitucionalidade de que padece.

Por outro lado, a medida envolve também questão

vinculada ao regime de prestação de serviços de transporte, sob regime de concessão

ou permissão, matéria cuja iniciativa legislativa é exclusiva do Executivo, configurando,

dessa forma, indevida ingerência de um Poder na seara privativa de outro, motivo pelo

qual a propositura em apreço invade não apenas a órbita de competências legislativas

da União e do Estado, como também a do próprio Executivo, incorrendo, serhAl vida,



•
ATO KASSAB
Prefeito

Folha n o 140 do Proc . 3"	 ••	 ,

de 20 ct
Pecfro H.uvique L. CaMpos

em afronta ao princípio constitucional da independênciahark#2 fr iêtbgilRoder s,
--	 t: 1.195 . . _

.1

consagrado no artigo 22 da Carta Magna e reproduzido no artió-O-52 • Gonstittoçao o

Estado de São Paulo e no artigo 62 da Lei Maior Local.

Por conseguinte, à vista das razões ora explicitadas,

evidenciando os óbices que impedem a sanção do texto aprovado, por sua inarredável

inconstitucionalidade e ilegalidade, vejo-me compelido a vetá-lo na íntegra, com

fundamento no § 'I Q do artigo 42 da Lei Orgânica do Município de São Paulo.

Assim sendo, devolvo o assunto à apreciação dessa

Egrégia Câmara, renovando a Vossa Excelência, na oportunidade, meus protestos de

apreço e consideração.

Ao

Excelentíssimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Digníssimo Presidente da Câmara Municipal de São Paulo
JAM/MRCPUrrtan
VT 416-06

•
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CABAARA MUNICIPAL DE

SA0 PAULO
Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informação, rubricado como folha n° 	

•

: • . ••=,

t

do processo n.° O t O! (9 	 de  OG	 fq 02, 1  06) 	 (a) . Pedro Henrig-JÁ Campos. 
iécnIco Adrnkuzteatwo

RF 111.1.95

À Comissão de Constituição, Justiça e Legislação ParticiPatiya:

Para emissão de Parecer sobre o Veto Total aposto pelo Executivo à matéria
objeto do presente projeto.

1-* / Q pzel

•1/4

ÂNGELA riDIN AND—RÉONI
Secretári de Apoio Legislativo

SGP-2

•
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Às: 1.5 h30 ASS(.:SAÍDA:CO

e--

IRECEBIDO
Comissão de Constituição e Justiça

Em	 -	 .09	 às tql,11-10 
RF

Rubem Davi Romancini
Técnico Administrativo

RF 11.257
Ao Nopre Vereador /À Nobre Vereadora

A kNLI3 r
Pára Relatar.
Sala da Corr.issã
Legir.,laç..yartic
Em 	 ;..1.  

e
Obs. O prazo para kanifestação é de 8 dias,
nos termos do § 3 do artigo 63 do R.I.

—
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CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

Segue(m) juntedotn) gesto data documenfo(s) ru'aiccde(s)
sob e 1-12 e LIS	 , e folhe de informaçãqe

	 ema /03 /01 o

Rubem Davi Romancihi
Técnico Administrativo

RF 11.257

,Constituição, Justiça e
Va. 2)2re I



Folha tf	 do proc.

n°.	 - 1.1	 de 205_

Rube1lomaflCifl1
RF 11257

CAIARA MUNICIPAL DE

CA( PALJLO16- PAR	 aPNW	 Enna/

.nn

16- 00011/2009

PARECER N° DA COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO, JUSTIÇA E
LEGISLAÇÃO PARTICIPATIVA SOBRE O VETO TOTAL APOSTO AO PROJETO DE LEI
N° 416/06.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Farhat, que visa estabelecer a
obrigatoriedade de se reservar espaços e vagões exclusivos para mulheres e
acompanhantes menores de idade nos veículos integrantes do sistema rodoviário do
Município, nos horários das 6:00 às 9:00 horas e entre as 17:00 e 20:00 horas.

Aprovado, na forma do substitutivo apresentado pelo autor em Plenário, em 2a discussão e
votação em 18 de dezembro de 2008, foi o projeto encaminhado à sanção tendo recebido
veto total do Executivo.

Em suas razões de veto, alega o Executivo que o texto enviado à sanção excede a esfera
de atribuições legais do Município, vez que legisla sobre normas atinentes ao sistema
rodoviário, dispondo, portanto, sobre matéria que se insere no campo das competências
legislativas da União e do Estado.

Argumenta, ainda, que a competência municipal, em matéria de transporte coletivo, limita-se
aos transportes que transitam somente pelo território municipal, inexistente, portanto, o
"sistema rodoviário do Município de São Paulo".

Assevera, por fim, que a medida envolve também questão vinculada ao regime de prestação
de serviços de transporte, sob regime de concessão ou permissão, matéria cuja iniciativa
legislativa é exclusiva do Executivo.

Não assiste razão ao Executivo.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da

	

110	 Lei Orgânica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
. Comissão Permanente da Câmara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadãos, inexistindo, ainda,

qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a matéria em
questão, uma vez que a reserva de iniciativa para projetos de lei que disponham sobre a
prestação de serviço público foi abolida do citado diploma legal, através da Emenda n°
28/06.

Em relação à matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, inciso I, da
Constituição Federal, compete aos Municípios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idêntica redação no artigo 13, inciso I, da Lei Orgânica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior', entende-se, não aquele interesse
exclusivo do Município, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato.

Nesse diapasão, infere-se da justificativa de fls. 4/5, que a reserva do espaço em questão,
vai ao encontro de crescente reivindicação popular, além de se espelhar nos modelos já
adotados em outras cidades brasileiras.

17- RELCOM

1 In, Curso de Direito Constitucional. 2a edição. Salvador: Juspodivm, 2008, p.841. 	 17- 00011/2009

p10416-06e veto
Palácio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 São Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
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CÂMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

É manifesto, portanto, o interesse público a ser tutelado sob o fundamento do latente
interesse local combinado com o poder de polícia do Estado.

Ante o exposto, somos pela

REJEIÇÃO DO VETO TOTAL.

Saíj da Comissão de Constituição, Justiça eLegislação Participativa, 14/

•

2 In, Direito Municipal Brasileiro. 16° edição. São Paulo: Malheiros, 2008, p. 509/10.

p10416-06e veto
Palácio Anchieta Viaduto Jacaref, 100 São Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br

Por outro lado, a propositura também encontra respaldo no exercício do poder de polícia,
que confere ao Poder Público a faculdade de limitar e condicionar a liberdade e a
propriedade em benefício do bem comum e impor sanção administrativa a fim de coibir as
infrações às regras de conduta que estabeleça no exercício de tal competência.

Na espécie, se trata especificamente do exercício do poder de polícia relativo aos costumes,
que consoante preleciona Hely Lopes Meirelles2:

A polícia dos costumes visa a combater os males, vícios e perversões com
os quais certos indivíduos atentam contra a moral, a decência, o trabalho e
as boas maneiras da sociedade

No uso regular do poder de polícia, inerente a toda atividade estatal, pode o
Município opor restrições às atividades e à conduta individual com o fito de
debelar, no seu território, as manifestações viciosas, imorais ou indignas
dos cidadãos, impedindo, assim, que o mau exemplo frutifique em
detrimento da moral coletiva.

Dentro deste contexto, portanto, nada obsta que, como o propugnado pelo projeto, se
busque impor ao particular a obrigação de oferecer aos usuários do sexo feminino e seus
respectivos acompanhantes menores de idade, a possibilidade de, nos horários de maior
movimento, quando em razão do excesso de lotação a proximidade entre as pessoas puder
ensejar a prática de abusos sexuais, viajar em espaços ou vagões exclusivamente
reservados para mulheres, a fim de preservar-lhes o decoro.
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~RA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
SECRETARIA DE RE

EQUIPE E

NOTAS TAQUI
SESSÃO: 052-SE

Folha ri°	 do proc.
de 20 do

J2„	 _va P 	Is
GISTRO geiteff	 RIEFIEVISÃ
E TAQUIGRAFIRE 11EV19,Q_=„Saa,41-_

AFICAS SEM REVISÃO FINAL
DATA: 16/09/2009	 EL: 18 DE 53

— SGP.4

- "Discussão e votação únicas do VETO TOTAL ao PL 416/2006, do Vereador

FARHAT (PTB). Dispõe sobre a destinação de espaços exclusivos para mulheres nos sistemas

rodoviário e metroviário do Município de São Paulo. (DOCREC - 386/09). REJEIÇÃO

MEDIANTE VOTO FAVORÁVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CÂMARA."

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussão. Não há

oradores inscritos; está encerrada a discussão. A votos a manutenção do veto total ao PL

416/06. Os Srs. Vereadores favoráveis permaneçam como estão; os contrários, ou aqueles que

desejarem verificação nominal de votação, manifestem-se agora. (Pausa) Está aprovada a

manutenção. Arquive-se o projeto.

Mod.2[NotasApanhamento]
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Assistente

RF 100453

À SGP-2

Sra. Secretária

O veto total, aposto à Lei objeto do presente Projeto de Lei foi mantido na

Sessão Extraordinária, realizada em 16 de setembro do corrente.

18/09/2009

1
• ma • - •	 -

•• a - ite

Sup:rvisora de Apoio ao Plenário
SGP - 21

SGP - 23

Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutenção do Veto Total.

18/09/2009

Ângelgordin A—n-cireoni

Secretária e Apoio Legislativo
SGP-2

entar



16.09.09

ANDERSON
Téc

iERIO DE SOUZA
ministrativo

Segue '!1	 	  nesta data

documento  5  e papel de

informaçã9.
rubricada > sob folhas — ric4éct O?, 

rj2_d• Souza
inittrativo

Andino
Técol

Sr. Anderson,
••	 .	 •

Oficiar ao Executivo comunicando a manutenção do veto total.

16.09.09

naib°Â$
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalização do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,

Oficiado conforme despacho de V.Sa.
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icreirbouza
nistrativo
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Folha n°	 do processo
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CAIARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
São Paulo, 19' de setembro de 2009.

23- OF-SGP23
23- 03077/2009

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Excelência que em sessão de 16 de setembro do
corrente, a Câmara, em votação realizada nos termos do artigo 42, § 5 0 da Lei
Orgânica do Município de São Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo à lei que dispõe sobre a destinação de veículos exclusivos para
mulheres no sistema rodoviário do Município de São Paulo, veto comunicado a
esta Edilidade pelo Ofício ATL n o 67, de 11 de fevereiro de 2009, referente ao PL
n o 416/06, de autoria do Ver. Farhat.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Excelência os meus
protestos de elevado apreço e distinta consideração.

•

ANTONIO OsiRLOS RODRIGUES
Pfesidente

A Sua Excelência o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Digníssimo Prefeito do Município de São Paulo.

JCSS/ars
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07,0
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:rasoFolha n°,
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SAO PAULO
São Paulo, 17 de setembro de 2009.

Recebi ofício SGP-23 n o 3077, de

17/09/09, comunicando ao Senhor Prefeito a manutenção do veto total aposto

pelo Executivo à lei relativa ao Projeto de Lei n o 416/06, de autoria do Vereador
Farhat.	 1w	 lu	 rr

O

911ar&ne çiifterteS cnteiwff;
RF: 54U.562.2.00

SGM/ATL

S.G.1.-A.T.L.

2 1 SET 2009

REcEL Ip c
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À

SGP 33— Sra. Supervisora,

Para arquivamento.

22/09/2009

nO-Q0,14r)
JOSÉ CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalização do Proc. Legislativo

com folha n2
(

'° com folha n2I



,------
.: "#.9,1111diodoillg %.1
',..,. IIIVEIR,

NONA ,n,

CAIARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO'

3S0 01-416 de 2006 23/09/2009do processo 01-416 de 2006 23/09/2009
5.4nApp,UiákíeVUOL...,

Ubirajara F.LPrestes Filho
RF 11215

Papel para informação, rubricado como fo ha n° 49

SECRETARIA DE DOCUMENTAÇÃO
SUPERVISÃO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 49 fls.
Arquivado em 23/09/2009
O Funcionário
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jUbirajara F. Prestes Filho

RF 1215
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