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PROJETO DE LElI o01-PL

01- 0400/2006

Da nova redagdo ao artigo 17 da Lei 10.365,
de 22 de setembro de 1987.

A Camara Municipal decreta:

" Art. 1°- O artigo 17 da Lei 10.365, de 22 de setembro de 1987, passa a ter a
seguinte redacao:
“Art. 17 - Sera concedido, pelo érgao fiscal municipal competente,
desconto na parcela territorial do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU:

[. de até 100%, ao imével que apresente parcela territorial de
protecdo ambiental classificada pelo 6rgdo ambiental
municipal competente como Reserva Particular do
Patriménio Natural, conforme requisitos do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
Ngtufal, cuja vegetagdo arbodrea seja gravada com clausula
de preservacao permanente ou perpetuada;

Il. de até 50%, ao imodvel que apresente area permeavel

-‘superior em, pelo menos, 50% (cinglienta por cento) ao
indice de permeabilidade minimo exigido pela legislagao

edilicia incidente,
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§ 1° - A classificagdo do imével para fins do beneficio, a ser concedido
anualmente, dependera de requerimento do interessado, instruido com
laudo técnico de profissional habilitado, deferido pelo 6rgdo ambiental
municipal.

§ 2° - O percentual de desconto de que trata o inciso | deste artigo sera
correspondente ao respectivo indice de Area Protegida, cujo valor sera
obtido pela relagcado entre a area de protegdo ambiental e a area total do
imével, com a aplicagdo da seguinte formula:

Area de protecao ambiental x 100

indice de Area Protegida =

Area total do imével

§ 3° - O percentual de desconto de que trata o inciso |l deste artigo sera
correspondente ao respectivo indice de Permeabilidade, cujo valor sera
obtido pela relagdo entre a area permeavel e a area total do imével, com

a aplicagao da seguinte férmula:

Area permeavel x 50
indice de Permeabilidade = P

Area total do imoével

§ 4° - Constatada desconformidade do imovel em relagéo as condigdes
exigidas, a Prefeitura cancelara o beneficio previsto neste artigo, sendo
devido integralmente o Imposto Territorial do exercicio em que ocorrer a

infracao.

Art@- A Prefeitura regulamentara esta lei em 60 (sessenta) dias, a contar da data

v

de sua publicagao.
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Art. 4° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentarias proprias, se necessario suplementadas.

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas disposi¢ées
em contrario.

Sala das Sessdes, em de junho de 2006.

RICARDO MONTORO
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Aquele agente publico ou privado que zela, preserva ou protege um bem
natural em beneficio da comunidade e da sustentabilidade ambiental,
merece 0O reconhecimento da sociedade, a ponto de isufruir de
beneficios ou compensagdes financeiras, como instrumento de estimulo

pelo servico ambiental que presta a coletividade.

Em sociedades como a brasileira, dominadas por um contexto de
escassez de recursos financeiros, a disposi¢cdo a receber & mais forte do
que a de pagar, valendo considerar o grau de eficacia das respectivas

politicas em relagéo a realidade local.

Assim, a aplicagao do principio “poluidor — pagador”, aplicavel na gestao

ambiental de sociedades com abundancia de recursos, ensejara -

menores resultados em sociedades carentes, nas quais os principios
“nao poluidor — beneficiario” e “protetor — recebedor” podem potencializar
e acelerar o processo de preservagao ambiental.

De fato, a associacdo de beneficios, como descontos e parcelamentos,
ou de retribuicdo financeira, como bénus ou prémios, serdo de melhor

eficacia na obtengao dos resultados esperados.

Se ao poluidor cabem medidas coercitivas visando a corregdo ou
minimizacdo da carga poluidora, significando custos, penalidades e

compensagdes, aquele que, apesar de exercer atividade poluidora, o faz
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nos limites da legislacao, cabera uma disposicdo para concessao de
beneficios, assim como aquele que nao polui, mas zela ou protege,

deve-se admitir a possibilidade de retribui¢ao.

A presente propositura traz relevancia a aplicagao do Principio Protetor-
Recebedor, pelo qual se identifica o agente publico ou privado que
demonstra sua conscientizagdo quanto as necessidades de preservagao

do meio-ambiente, agindo efetivamente nesse sentido.

CARDO MONTORO
Vereador
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Séo Paulo, 31 de outubro de 2.006.
Ref: Projeto de Lei n° 0400/06

Senhor Vereador,

Cumpre-nos informar que se encontra nesta Comissdo o Projeto de Lei n°®
0400/06, de autoria de Vossa Exceléncia, o qual visa alterar a redagac — para aumentar o
percentual de isengdo —, do art. 17 da Lei n°® 10.365, de 22 de setembro de 1987, que concede
incentivo fiscal na forma de isengdo parcial de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, aos
iméveis revestidos de vegetagdo arbérea, declarada de preservagdo permanente ou
perpetuada, nos termos do art. 6° do Cédigo Florestal.

O Projeto de Lei em exame implica em renlncia de receita, estando,
portanto, sujeito a incidéncia do disposto no artigo 14, da Lei Complementar Federal n°
101/2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade da
gestdo fiscal e dispoe que o projeto de concessdo de beneficio da qual decorra renlncia de
receita deverd estar acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deve iniciar sua vigéncia e nos dois subseqtientes, e atender a pelo menos
uma das seguintes condigbes: a) estar acompanhado de medidas de compensagao relativas ao
mencionado periodo, por meio de aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo; ou b)
demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orgamentaria, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias.

Dessa forma, aguardamos as necessdrias providéncias no sentido de,

JO4
Presidente da isgdo de Constituicdo e Justiga

Ao Excelentissimo Senhor,
Vereador Ricardo Montoro
41° Gabinete de Vereador

0f0400-06LRF
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Requeiro a Douta Mesa, na forma regimental, seja o presente requerimento juntado ao projeto de lei 0400/2006, de
minha autoria em anélise na Comissdo de Constituigdo e Justiga, a fim de instrui-lo e dar cumprimento ao disposto no
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

v.-‘ Esclarego, assim, que o impacto orgamentério financeiro na lei, no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ de cerca
de R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais), correspondente ao aumento do percentual de isengdo estabelecida pela
legislagdo em vigor (art. 17 da Lei n° 10.365. de 22 de setembro de 1987), que concede incentivo fiscal na forma de
isengdo parcial de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, aos iméveis revestidos de vegetagdo arborea,
declarada de preservagdo permanente ou perpetuada, nos termos do art. 6° do Cédigo Florestal.

Esse impacto representa um incremento de menos de 1% (hum por cento) do valor total previsto na Proposta
Or¢amentaria de 2007, rubrica 1112.02.02 — Imposto sobre a propriedade territorial urbana, no valor de
R$144.115.500,00 (cento e quarenta e quatro milhdes, cento e quinze mil e quinhentos reais), menos de 5% do total
previsto de receita sobre a propriedade predial e territorial urbana (Cédigo 1112.02.00, com previsio de arrecadagio
de R$2.925.146.100,00). y

Assim, a rentincia fiscal proposta ndo representa comprometimento na estimativa de receita d’o Orgamento. Por outro
lado, o impacto ambiental positivo que a medida proporcionara a qualidade de vida da populagio e a reducdo de
pressdo por novas obras de drenagem e saneamento, o que representara economia nos investimentos municipais.

' Pelo exposto,'ﬁca evidenciado que a aprovagdo da presente proposta ndo afetara as metas de resultados fiscais

' previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Sala das Sessdes, em 19 de dezembro de 2006.

RICARDO MONTORO
Vereador

-~

Pl 400/2006
RM/FB/JIG/e
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0400/06

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Ricardo Montoro, que
visa alterar a redagao — para aumentar o percentual de isengao —, do art. 17
da Lei n® 10.365, de 22 de setembro de 1987, que concede incentivo fiscal na
forma de isenc¢ao parcial de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, aos
imoveis revestidos de vegetagdo arbdrea, declarada de preservagao
permanente ou perpetuada, nos tarmos do art. 6° do Cédigo Florestal, além
de conceder 50% (cinquenta por cento) de isencdo aos imoéveis que
apresentem area permedvel superior, em pelo menos 50% (cinqUenta por
cento), ao indice de permeabilidade minimo exigido pela legislagado edilicia
incidente.

O projeto cuida de matéria tributaria, sobre a qual compete ao Municipio
legislar, nos termos do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, que dispde
caber a comuna legislar sobre assuntos de peculiar interesse local e instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como revoga-los caso
entenda oportuno e conveniente.

As fis. 07 foram solicitadas informacgées acerca do cumprimento do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal pelo Presidente da Comissao de Constituicao
e Justica ao autor da propositura.

Em resposta o mesmo informa as fls. 08 que o impacto or¢amentario
financeiro com de concessao do aumento da isencado de IPTU aos imdveis
revestidos de vegetacao arbdrea, declarada de preservagdo permanente ou
perpetuada e de isencdo parcial para aqueles que apresentem area
permeavel superior, em pelo menos 50% (cinglienta por cento), ao indice de
permeabilidade minimo exigido pela legislagao edilicia incidente, sera de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), cifra esta obtida com base na projegao do
aumento do incentivo fiscal aos iméveis que ja sado beneficiados pela
legislagao em vigor (art. 17, da Lei n® 10.365/87).

pl0400-06Tributos.A ’ 1

17 - RELCOM
A7- 1195/2007
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Acrescenta ainda que a renuncia ora proposta nao afetara o Orgcamento
vigente tendo em conta a reducgéo de investimentos em obras de drenagem e .
recuperagio de areas alagadas, restando atendidas, portanto, formalmente,
as disposi¢des do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. -

Ressalte-se, todavia, que a comissao de mérito competente devera analisar o

conteudo e adequacao de tais mformagoes
S eay

Por se tratar de projeto de lei qu;:- vévrs'a sobre materla tributaria, é obrigatéria
a convocagao de pelo menos duas:audiéncias: publicas durante a sua
tramitacao, nos termos do art. 41, V, da LOM

Fel
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Para aprovagdo da matéria, deveré er ‘observado o] quéru _ de malorla

30, I e III da Con la’ LEGALIDADE ‘e
CONSTITUCIONALIDA Nou i e e e

Sala da Comissao de

pl0400-06Tributos. A
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PARECER N2 : DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N2 0400/06

Trata-se de projeto de lei n® 400/06 de autoria do Nobre Vereador Ricardo Montoro
que da nova redagao ao artigo 17 da Lei 10.365, de 22 de setembro de 1987.

O autor, em sua justificativa, esclarece que, a propositura traz relevancia a aplicagao
do Principio Protetor-Recebedor, pelo qual se identifica 0 agente publico ou privado que
demonstra sua conscientizagdo quanto as necessidades de preservagao do meio ambiente.
O agente publico ou privado que zela, preserva ou protege um bem natural em beneficio da
comunidade e da sustentabilidade ambiental, merece reconhecimento da sociedade, a ponto
de usufruir beneficios ou compensagodes financeiras, como instrumento de estimulo pelo
servigo ambiental que presta a coletividade.

A aplicagdo do principio “ndo poluidor-beneficiario” e “protetor-recebedor” podem
potencializar e acelerar o processo de preservagao ambiental, em sociedades carentes, com
escassez de recursos financeiros, ao contrario da aplicagao do principio “poluidor-pagador”
aplicavel na gestao ambiental de sociedades com abundancia de recursos. A associagao de
beneficio, como descontos e parcelamentos, ou ainda de retribuigdo financeira serao de
melhor eficacia na obtengdo dos resultados esperados. Se ao poluidor cabem medidas
coercitivas visando a corre¢ao ou minimizagao da carga poluidora, significando custos,
penalidades e compensagoes, aquele que, apesar de exercer atividade poluidora, o faz nos
limites da legislagdo, caberd uma disposi¢do para concessao de beneficios, assim como
aquele que ndo polui, mas zela ou protege, deve-se admitir a possibilidade de retribui¢ao.

A propositura da nova redagéo ao artigo 17, da Lei n° 10.365, de 22 de setembro de
1987, concedendo desconto na parcela territorial do Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU de:

| — de até 100%, ao imovel que apresente parcela territorial de protegcdo ambiental
classificada pelo 6rgdo ambiental municipal competente como Reserva Particular do
Patrimdnio Natural, conforme requisitos do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza, cuja vegetagdo arbérea seja gravada com cldusula de preservagdo permanente ou
perpetuada e,

Il — de até 50%, ao imé6vel que apresente area permeavel superior em, pelo menos,
50% (cinqiienta por cento) ao Indice de permeabilidade minimo exigido pela legislagéo edilicia
incidente.

Define que a classificagdo do imével para fins do beneficio, a ser concedido
anualmente, dependera de requerimento do interessado, instruido com laudo técnico de
profissional habilitado, deferido pelo 6rgdo ambiental municipal, e que o percentual de
desconto serd correspondente ao respectivo indice de Area Protegida ou ao indice de
Permeabilidade, aplicando as correspondentes formulas.

No caso de desconformidade do imével em relagdo as condigdes exigidas, a Prefeitura
cancelara o beneficio, sendo devido integralmente o Imposto Territorial do exercicio em que
ocorrer a infragao.

OM
7-RELC
‘17 3‘\74’2008
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O Vereador-Autor questionado pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo
Participativa sobre qual seria 0 impacto orgcamentario financeiro da lei, esclarece que, “no
exercicio em que deva entrar em vigor é de cerca de R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais),
correspondente ao aumento do percentual de isengao estabelecida pela legislacao em vigor
(art. 17 da Lei n° 10.365, de 22 de setembro de 1987), que concede incentivo fiscal na forma
de isenc¢ao parcial do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU”.

“Esse impacto representa um incremento de menos de 1% (hum por cento) do valor
total previsto na Proposta Or¢gamentaria de 2007, rubrica 1112.02.02 — Imposto sobre a
propriedade territorial urbana, no valor de R$ 144.115.500,00 (cento e quarenta e quatro
milhGes, cento e quinze mil e quinhentos reais), menos de 5% do total previsto de receita
sobre a propriedade predial e territorial urbana (Cdédigo 1112.02.00, com previsdo de
arrecadagao de R$ 2.925.146.100,00).”

Ressalta que, a renuncia fiscal proposta nao representardé comprometimento na
estimativa de receita do Orgamento, mas economia nos investimentos municipais devido ao
impacto ambiental positivo que a medida proporcionara a qualidade de vida da populagdo e a
reducao de pressao por novas obras de drenagem e saneamento.

A Comissao de Constituicao e Justica, no parecer n® 433/2007, manifestou-se pela
legalidade e constitucionalidade da propositura, amparado no artigo 30, | e lll da Constituicao
Federal .

Por versar sobre matéria tributaria, deverao ser realizadas pelo menos 2 Audiéncias
Publicas obrigatérias na Comissao de mérito.

A aprovagao do presente projeto de lei propiciara implementar a justica econdémica,
valorizando os servigos ambientais prestados generosamente por municipes, e retribuindo
financeiramente essa protegcao de area verde, que tem valor econdmico, € benéfica a
comunidade e a sustentabilidade ambiental. Acresce-se ainda, a redugdo dos investimentos
municipais por infra-estrutura, resultante da menor pressao por obras de saneamento.

A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifesta-se
FAVORAVEL a propositura, porém para adequar o projeto de lei aos critérios e normas
estabelecidos pela Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225,
§ 1°, incisos |, 11, 11l e VII da Constituigao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza e para tornar viavel a aplicagao da formula de permeabilidade,
apresenta o Substitutivo a seguir:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE POLITICA
URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE AO PROJETO DE LEI N° 400/06

Da nova redagdo aos artigos 17 e 18 da Lei
10.365 de 22 de setembro de 1987.

.{
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A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° O artigo 17 da Lei 10.365, de 22 de setembro de 1987, passa a ter a seguinte
redacao:

“Art. 17 Sera concedido, pelo drgao fiscal municipal competente, desconto na parcela
territorial do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU:

. de até 100%, ao imédvel que apresente parcela territorial, cuja vegetacao arborea
seja gravada com clausula de perpetuidade classificada pelo o6rgao
ambiental municipal competente como Reserva Particular do Patrimonio
Natural, conforme requisitos do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza ou de Preserva¢cao Permanente;

li. de até 50 %, ao imdvel que apresente adicional de permeabilidade superior a
exigida pela legislagdo aplicavel, na propor¢ao correspondente a até 50% da
area passivel de impermeabilizagao.

§ 1° O percentual de desconto de que trata o inciso | deste artigo sera correspondente ao
respectivo indice de Area Protegida, cujo valor sera obtido pela relagdo entre a drea
protegida e a area total do lote, com a aplicagdo da seguinte formula:

Area protegida x 100
Area total do imével

indice de Area Protegida =

§ 2° O percentual de desconto de que trata o inciso Il deste artlgo sera correspondente ao
respectlvo indice Adicional de Permeabilidade, cujo valor sera obtido pela relagdo entre a
area adicional permeave! e a area passivel de impermeabilizagdo, com a aplicagao da
seguinte férmula:

de - Area adicional permeavel x 100

indice Adicional - . T
Area passivel de impermeabilizagdo

Permeabilidade

§ 3° Constatada desconformidade do imdvel em relagdo as condigbes exigidas, a Prefeitura
cancelara o beneficio previsto neste artigo, sendo devido integralmente o Imposto Territorial
do exercicio em que ocorrer a infragao.”

Art. 2° O artigo 18 da Lei 10.365, de 22 de setembro de 1987, passa a ter a seguinte
redacao:

“Art. 18 - A classificagcao do imével para fins do beneficio, a ser concedido anualmente,
dependera de requerimento do interessado, proprietario, titular do dominio util ou
possuidor do imével, instruido com laudo técnico de profissional municipal habilitado,
deferido pelo 6rgao ambiental competente.”

~
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Art. 3° A Prefeitura regulamentara esta lei em 60 (sessenta) dlas a contar da data de sua
publicagao. R
Art. 4° As despesas decorrentes da apllcagao desta lei, correrao por conta de dotagbes
orcamentarias proprias, se necessario suplementadas. "’ AN

Art. 5° Esta lei_entra_em vigor_na data de sua publicagao, revogadas dlSpOSlgoes em
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