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Artigo 1° Ficam as empresas piblicas e: privadas,, que. prestaml‘ j

servicos de guarda de veiculos de forma gratuita ou _Iemunerada, nos.
estacionamentos publlcos e privados, na forma espec1ﬁca(i)a no parﬁgréfo OlE
{inico, responsaveis por prover seguranga aos pedestres que fransitam defronte: | &=

a entrada e saida de veiculos do estacionamento, através da instalagdo de
sinalizadores luminosos de alerta, faixa de seguranga para os pedestres, placas

sinalizadoras e orientagio do fluxo de veiculos pelos guardas das: ‘guaritas;aos .

motoristas, alertando-os que a preferéncia de c1rcula(:ao € dos pedestres e

ciclistas.
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Paragrafo tnico. Para o fim de que trata este artigo, consideram-
se os equipamentos que auxiliam na prevengdo dos riscos de acidentes aos
transeuntes que circulam nas calgadas das vias publicas e que, por suas
especificidades, necessitam de garantias de seguranga.

I - Pintura de Faixas de Seguranga para Pedestres na via de entrada e Saida, de
acordo com o art. 85 da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997.

II- Instalagdo de Sinalizadores Luminosos na entrada e saida do
estacionamento para alertar aos pedestres € aos motoristas dos veiculos para os
riscos de acidentes em fungdo do fluxo de pessoas pelo local.

II1- Instalagdo de placas de Sinalizagdo, junto ao passeio préximo a entrada e
saida do estacionamento, alertando ao motorista do veiculo que a preferéncia
de circulagio é do pedestre, através da seguinte inscrigio “ATENCAO
MOTORISTA A PREFERENCIA E DO PEDESTRE?.

Artigo 2° Os estabelecimentos que prestam servigos descrito no
artigo 1.°, bem como os estabelecimentos comerciais tais como Grandes
Lojas de Departamentos, Shopping Centers, Hospitais, Estadios de
Competi¢des Esportivas e Super/Hiper Mercados, ficam obrigados a
instalar os equipamentos para seguranga dos pedestres, para os fins
determinados na presente lei.

Artigo 3° Os equipamentos sinalizadores, placas de sinalizagdo e
pintura de faixas, na forma do artigo anterior serdo custeados pelos
responsaveis pela operagdo do estabelecimento e, também terdo a
responsabilidade pela manutengdo adequada para o perfeito funcionamento
permanente, de forma a zelar pela integridade fisica dos transeuntes,
obedecidas as normas de trifego que regulamentam a mobilidade urbana
pertinentes, bem como as recomendagdes definidas pelos Conselhos de
Transito, até que lhes sejam repassadas conforme determinagéo contida nesta
lei.
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Artigo 4° Os funcionérios controladores do fluxo de entrada e
saidas dos veiculos deverio ser devidamente capacitados pelos
estabelecimentos, através de treinamento adequado por agentes de Transito,
para orientar os motoristas a respeitar aos pedestres e fiscalizar o bom
funcionamento dos equipamentos de seguranga especificados e determinadas
por esta lei.

Paragrafo inico. No prazo maximo de trinta (30) dias, a contar
do recebimento da informag@o de que trata este artigo, os responsaveis nos
termos desta Lei providenciardo a instalagdo dos equipamentos o para a
protegdo dos transeuntes aplicavel a cada caso.

Artigo 5° A desobediéncia ou a inobservancia de qualquer
dispositivo desta Lei sujeitard o infrator as seguintes penalidades:

I - adverténcia por escrito, notificando-se o infrator para sanar a
irregularidade, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da notificag&o, sob pena de
multa;

IT — ndo sanada a irregularidade, sera aplicada multa pecuniaria no valor ser
fixado de acordo com o regulamento e o alvara de funcionamento ficara
suspenso até que a irregularidade seja sanada;

III — em caso de estabelecimentos novos, o alvara de funcionamento nio sera
expedido na falta de qualquer dos equipamentos e obriga¢des disposto nesta

lei;

Artigo 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, em

N
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Bispa Lenice Lemos
Vereadora
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JUSTIFICATIVA

Trata a presente propositura da responsabilidade dos estabelecimentos,
publicos ou privados que guardam veiculos, na seguran¢a dos pedestres
que transitam defronte a estes estabelecimentos, uma vez que os riscos
de acidentes por atropelamento no acesso aos estacionamentos séao
claros e evidentes ndo podendo entdo serem deixados de lado.

Este Projeto de Lei estende-se para a Cidade de Sao Paulo e estas
normas disciplinares para os responsaveis pela operagao e manutengéao
de espacos para estacionamento de veiculos automotores na cidade, os
quais apresentam riscos de acidentes aos transeuntes que circulam
pelas calgadas, visto que o risco de acidente por atropelamento aumenta
na medida em que aumentam também o numero de estacionamentos na
cidade de Sao Paulo.

Os custos com acidentes sdo elevados, sejam de ordem material ou
emocional, mas deixemos de lado essa matematica pois o ser humano
vale muito mais do que todos esses calculos nao cabendo a nés
matematizar o valor a vida. Neste sentido devemos despender todos os
esforgos necessarios para tornar o transito de nossa cidade mais
humano e ordenado, num processo que faga com que todos aqueles que
de uma forma ou de outra se beneficiem da exploragdao econémica do
crescimento do nimero de veiculos automotores também sejam
responsaveis pela integridade fisica dos cidadaos que circulam pela
cidade, nao ficando apenas de responsabilidade do Estado.

Portanto se faz necessario que os empresarios deste ramo assumam

também este compromisso de Responsabilidade Social pela Vida, nao
ficando apenas o Estado como Responsavel.

Sala das Sessoes, em

BISPA LENICE LEMOS

VEREADORA
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

16- PAR . . .
PARECER ! 16- 0599/2007 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E

JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0384/06.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa da nobre Vereadora Lenice Lemos,
que dispde sobre a responsabilidade da sinalizagdo de seguranga para
pedestres na entrada e saida de estacionamento, tais como faixas para
pedestres, sinalizadores de alerta e placas de sinalizagéo.

A matéria insere-se no ambito da regulamentagéo do transnto que é “o
deslocamento de pessoas ou coisas (velculoc ou ani f"‘ala) pe:as vias de
circulagdo” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 6 ed., Ed. Malh neiros, pag. 318).

Embora a Carta Magna reserve privativamente & Umao nlcxauva de leis
sobre transito (art. 22, Xl), a prépria Constituiggo Federal "atribuits . a0’y
Municipio competéncia para ordenar o transitc urbano e o trafego local,
abrangendo o transporte coletivo, que séo atividades de interesse local (art.

@ 30, 1e V).

'O Cdbdigo de Tréansito Brasileiro (Lei Federal n® 9.503/37), vai ao encontro d¢
disposto na Constituigdo, ao declarar competir “aos 6rgdos e entidades
executivos de transito dos Municipios, no ambitc de sua circunscrigdo,
planejar, projetar, regulamentar e operar o transito ae velculos de pedastres
e de animais” (art. 24, |l, 1° parte). : :

1

Ademais, contém a proposta norma geral atlnente ao"mcmo de presiou;do de
um servigo publico, qual seja a administragao do transno e a Lei Organica,
em seu art. 179, |, dispde que ao Municipio competlré organlza;, prover, -
controlar e fiscalizar o transito. c

)u':

pI0384-06e R T s 1
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

A matéria esta sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagao, sendo
dispensada a votagdo em Plenario e cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituigdo e Justica, 02 /X /0¥

pl0384-06e 2
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17- 1251/2007
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0384/06.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Bispa Lenice
Lemos, que dispde sobre a obrigatoriedade de estacionamentos publicos e
privados instalarem sinalizagdo visando a seguran¢ga dos pedestres que
transitam defronte a entrada e saida de veiculos.

O projeto ndo pode prosperar, como veremos a seguir.

Analisada a questdo sob o ponto de vista da regulamentagdo do transito,
temos que embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa
de leis sobre transito e transporte (art. 22, XI), a prépria Constituicdo Federal
atribuiu ao Municipio competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego
local, abrangendo o transporte coletivo, que sao atividades de interesse local
(art. 30, l e V). '

Como ensina Hely Lopes Meirelles, “a circulagido urbana e o trafego local,
abrangendo o transporte coletivo em todo o territério municipal, sao
atividades de estrita competéncia do Municipio, para atendimento das
necessidades especificas de sua populagdo (...) Na competéncia do
Municipio insere-se, portanto, a fixagdo de mao e contramao nas vias
urbanas, limites de velocidade e veiculos admitidos em determinadas areas
e horarios, locais de estacionamento, estagdes rodoviarias, e tudo o mais
que afetar a vida da cidade (...) Especial atencdo das autoridades locais
deve merecer o transito de veiculos e pedestres, nas vias e IogfadoUros
publicos. A primeira preocupagcdo ha de ser o estabelecimento de boas
normas de circulagdo, tendentes a descongestionar o centro urbano, os
locais de comércio, os pontos de retorno (...) Nessa regulamentagao local,
além das normas gerais contidas no Codigo Nacional de Transito e nos
regulamentos estaduais, o _Municipio pode estabelecer condigbes
particulares para cada rua ou zona, atendendo as peculiaridades locais e ao

pl0384-06a

17 - RELCOM
17- 1250/2007
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perigo que oferece a coletividade (in "Direito Muncipal Brasileiro", Ed.
Malheiros, 6 ed., pags. 319/320 e 363).

Todavia, a disciplina sobre a sinalizagdo de transito consta do Capitulo VIl do
Cddigo de Transito Brasileiro, que especificamente em seu art. 86 determina
que os locais destinados a estacionamentos ou garagens de uso coletivo
deverdo ter suas entradas e saidas devidamente identificadas, na forma
regulamentada pelo CONTRAN.

Assim, a Resolugdo n° 38/98 do CONTRAN dispde em seu art. 1°, Il, letra .
"b", que a identificagdo das entradas e saidas de postos de estacionamentos
e/ou garagens de uso coletivo far-se-a, em vias urbanas, pela instalagio, em
locais de facil visibilidade e audigdo aos pedestres, de dispositivo que
possua sinalizagdo com luzes intermitentes na cor amarela, bem como
emissao de sinal sonoro. '

A proposta extrapola, portanto, os limites do predominante interesse Iocal
dentro dos quais deve cingir-se a competenma Ieglslatlva mumcupal (art 30
l, CF). ’ . . o ,/,T, PR
Diante das razdes expostas, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE e ’
ILEGALIDADE. : . T

Sala da Comiss&o de Constituigéo e Justica, 02 15 (o)

pl0384-06a .
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

16- 0896/2007

'PARECER No | o DA COMISSAO DE TRANSITO,
TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURIMO, LAZER E GASTRONOMIA SOBRE
O PROJETO DE LET Ne 384/2006

De autorla do nobre Vereadora Lenice Lemos (PTB), o projeto de lei n°
038427/2006 pretende dispor sobre a responsabilidade das empresas
publicas e privadas do Municipio de Sdo Paulo, que prestam servigos de
guarda de veiculos, de forma gratuita ou remunerada, em sinalizar com
placas e sinalizadores luminosos, ruidos de alerta e faixas de pedestres,
as entrada e saida de veiculos.

Em sintese, a argumentagao que justifica a propositura € a seguinte:

O objetivo maior do projeto € promover e zelar pela seguranga dos
municipes os quais, diariamente, transitam defronte a estabelecimentos
com entrada e saida de veiculos e, por conta disto, estdo sujeitos a
acidentes que na maioria das vezes sao causados pela falta de
sinalizagao.

Ademais, o projeto de lei estende a Cidade de Sao Paulo, normas
disciplinares aos responsaveis pela operagéo e manutengao de espagos
para estacionamento de veiculos automotores que, de fato, apresentam
riscos de acidentes até mesmo fatais aos transeuntes que circulam
pelas calgadas.

A Douta Comissao de Constituigao, Justica e Legislagdo Participativa,
manifestou-se pela legalidade da matéria, alertando para o quorum de
maioria simples para deliberagéo, dispensada a votagao em Plenario.

No mérito e no ambito da competéncia de andlise desta Comissao,
entendemos que o projeto de lei em comento, merece prosperar ja que
vai ao encontro dos ditames da Lei Organica do Municipio, em especial
seu art. 170, |, que diz que ao Municipio competira organizar, prover,
controlar e fiscalizar o transito e, neste sentido, € meritéria toda
proposta que pretenda zelar pela seguranga de pedestres e
transeuntes.

No que concerne, especificamente, a atividade econdmica, entendemos
que o Onus atribuidos aos proprietarios dos estabelecimentos pela
implantacao dos elementos dispostos no texto legislativo em apreco, é S

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 1
www.camara.sp.gov.br
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justo quando se tém como contrapartida a prevengao de acidentes e os
custos decorrentes da falta de prevencéo.

Acrescente-se que as novas normas edilicias, o crescimento
desenfreado da Megalépole, o aumento vertiginoso da produgao e do
trafego de veiculos, exigem e dao origem a novos empreendimentos e
novos espagos para prestagdo de servicos de estacionamento o que,
vale dizer, deve aumentar também a responsabilidade daqueles que
operam tais empreendimentos e negdcios.

Por fim, registre-se que o a propositura prevé nao sé a identificagao das
entradas e saidas de veiculos, conforme determina o CONTRAN, mas
vai além, dispondo que a identificagdo se fara através de sinalizadores
luminosos, de ruidos de alerta, com placas e faixa de pedestres.

Com estas considerag¢des, manifestamo-nos

Favoravelmente, ao projeto em apreco.

Sala da Comissdao de Transito, Transporte, Atividade Econodmica,
Turismo, Lazer e Gastronomia, em }J,/ oelor

ntonio Goulart

/ Vereador

17 - RELCOM
17- 5058/2007

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000
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VOTO VENCIDO DOS VEREADORES ADOLFO QUINTAS E MARA GABRILLI SOBRE
Q PROJETO DE LEI N° 384/2006.

De autoria da nobre Vereadora Lenice Lemos (PTB), o projeto objetiva
que as empresas publicas e privadas que prestam servicos de guarda de veiculos de

forma gratuita ou remunerada, nos estacionamentos plblicos e privados, na forma .

especificada no paréagrafo Gnico, sejam responsdveis por promover seguranga aos -

pedestres que transitam defronte a entrada e saida de veiculos do estabelecimento,

através da implanta¢do de sinalizadores e orientagdo do ‘ﬂuxo de velculos pelos.t
guardas das guaritas aos motoristas. TSRS s

Os equipamentos que alertardo os pedestres quanto ao risco da
passagem dos veiculos serdo: AVUICAQOQMO 194 AT 24

I - Pintura de faixa de seguranca para pedestres na via-de :entrada, e
saida de acordo com o Art. 85 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997.

II - Instalagdo” de sinalizadores luminosos na_entrada e saida do
estacionamento para alertar os pedestres e 0s motoristas dos venculos para 0s riscos
de acidentes em fungdo do fluxo de pessoas no local.

III - Instalacdo de placas de sinalizagdo junto ao passeio préximo a
entrada e saida do estacnonamento, alertando ao motorista do veiculo que_a
preferéncia de circulagdo € do. pedestre, através da segumte inscricio “ATENCAO
MOTORISTA A PREFERENCIA E DO PEDESTRE".

As despesas para_a adaptagdo, instalagdo ‘e manutencdo dos
equipamentos smallzadores, placas de sinalizagdio -e - faixas. de pintura serdo
custeadas pelos responsaveis pela operagao do estacionamento.

Diante da inobservincia das exigéncias desta lei o infrator sera
penalizado com multa e persistindo a irregularidade ficara suspenso o alvara de
funcionamento. -

Quanto ao mérito pertinente 3 esta Comissdo no que se refere a
atividade econdmica havera 6nus aos proprietarios dos estabelecimentos com
implantacdo desses equipamentos, visto que ja existe legislagdo e regulamentagao
para pedestre na frente dos estacionamentos.

Devido ao exposto, contrario é nosso parecer a presente matéria
apresentada.

Sala da Comissdo de Transito, Transporte, Atividade Economlca,
Turismo, Lazer e Gastronomla / 41{(05 :)

Presidente
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16 - PAR CAMARA MUNICIPAL DE

16- 1530/2007 o S AO PAU LO

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANQAS E OR(}AMENTO SOBRE 0 PROJETO

M Lt -
DE LEI N° 384/2006 ‘ L 347 HAaD

S AN T T
O presente pro;eto de lei, de autoria da nobre Vereadora Lenice Lemos, visa dispor
sobre a responsablhdade da smallzagao de seguranga para pedestres na entrada & salda de
estacionamento, tais como faixas para pedestres, smallzadores de alerta e placas de’ )
sinalizagéao, visando zelar pela seguranga dos municipes que dlariamente trans:tam defronte
a estabelecimentos com entrada e saida de veiculos. '
Quanto ao aspecto f nancelro nada ha a opor, porquanto as. despesas para sua

execugdo correrdo por‘ conta “de dotagoes or¢amentarias - propnas suplementadas se

s

necessario. ‘ . : N R W .

Favoravel, portanto, é aparecer.
Sala da Comissao de Finangayg e Orgcamento, em (7-10 "??’~
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" Sra. Rosmarl,
Juntar ao presente o recurso n° 122/2007.
Em 31. 10 2007

. C H % ?A Im b ]
JOS‘Z CRIS OUZA SANTOS : .

Superv:sqr de Fmahmciﬂ do Proc chlslanvo

Sr. Supervisor,
Providenciado _conforme solicitado por V.Sa.
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RECURSO

AR
imento Interno, que o

Requeiro, na forma regimental, nos termos do artigo 82 do Reé
Projeto de Lei n° 384/2006, de autoria da Vereadora, Lenice Lemos, que, dispde

sobre a responsabilidade da sinalizagdo de seguranga para pedestres na entrada e
saida de estacionamento , tais como faixas para pedestres, sinalizadores de alerta e
placas de sinalizagcdo, e da outras providéncias, seja submetido a apreciagio do

Plenario.

Sala das sessoes.
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doprocesson® 01 - __3FA de2006  05/01/2009 O V-

izia Gshiro

ASGP-2

Sra. Secretaria,

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanga

legislatura), o presente processo preenche os requisitos para arquivaménto.

05/01/2009

'\%/a ite
Supervisora de Apoio ao Plenério

SGP - 21

A SGP - 33

Sra. Supervisora,

Encaminho Os presentes autos para arquivamento.

'05/01/2009
e

Angela Bjréin Andreoni
Secretaria-de Apoio Legislativo

SGP -2

Técnico Administrativo
RF 11020 - SGP-21
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