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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: YOLTA A 23 DBCU?{SAO

582,

Art. 1°. Fica criado o Conselho Municipal de Auto-Regulamg
Exterior e do Mobiliario Urbano na cidade de Sao Paulo;

b siaiiv -

Art. 2° - O Conselho que trata o Artigo 1° sera composto por fepresentantes do
Executivo Municipal, do Sindicato dos Publicitarios, Agenciadores de Propaganda e
Trabalhadores em Empresas de Propaganda do Estado de Sao Paulo, do Sindicato
das Empresas de Publicidade Exterior; da Associacao Brasileira de Anunciantes, do
Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Sdo Paulo; da Associagao
Brasileira de Agéncias de Propaganda e do Conselho Nacional de Auto-
Regulamentacgao Publicitaria — Conar.

Art. 3° - O namero de representantes indicados no Artigo 2° sera estabelecido pelo
Poder Executivo através da regulamentacéo da Lei;

§ - Cada 6rgéo ou entidade participante do Conselho tera a prerrogativa da indicagao
do seu representante na forma dos seus respectivos estatutos sociais de cada
| entidade, ndo havendo direito a veto dos demais participantes

Art. 4° - Cabera ao Conselho Municipal de Auto-Regulamentagéo da Publicidade
Exterior e do Mobiliario Urbano na cidade de Sado Paulo:

§ 1° - Estabelecer regras, normas, procedimentos, condutas e fundamentos que contribuam disciplinar a Publicidade Exterior e o
Mobiliario Urbano na cidade de Sao Paulo, seja quanto a forma, ao contetdo e aos locais de fixacio de todos os equipamentos
de veiculagdo que trata a Lei n® 13.525, de fevereiro de 2.003, que disciplina a Publicidade Exterior e o Mobiliario Urbano na
cidade de S&o Paulo;

§ 2° - Receber, analisar e julgar deniincias sobre instalacdo de equipamentos em locais proibidos, impréprios ou inadequados
que ferem a fegisiagdo municipal sobre Publicidade Exterior e/ou Mobiliario Urbano;

§ 3° - Julgar e deliberar sobre denincias de municipes que se sintam prejudicados, agredidos, enganados, constrangidos ou
vitimas de publicidade exterior no Municipio de Sao Paulo;

§ 4° - Julgar e deliberar sobre recursos de muitas, infracdes, taxas, impostos ou outros encargos municipais impdirados pela

Prefeitura de Sdo Paulo sobre quaisquer infrages efou puni¢des estabelecidas na Lei n° 13.525.
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Art. 4° - O Conselho Municipal de Auto-Regulamentagao da Publicidade Exterior e do
Mobiliario Urbano tera competéncia legal para deliberar e resolver as pendéncias
técnicas sobre a Publicidade Exterior e o Mobiliario Urbano sempre que assim for
provocado;

Art. 5° - O Conselho Municipal de Auto-Regulamentag¢ao da Publicidade Exterior e do
Mobiliario Urbano na cidade de Sao Paulo tera independéncia total em seus
julgamentos e deliberagdes;

Art. 6° - Os membros do Conselho Municipal de Auto-Regulamentagédo da Publlcldade
Exterior e Mobiliario Urbano terdo mandato de dois anos.

.Art 6° - As despesas com a execuc¢ao desta lei correrdo por conta das dotagdes

orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - A regulamentacao desta lei ficara a cargo do Poder Executivo Municipal, no
prazo de até 120 dias.

Art. 8° - Esta lei entrara em vigor pa ddta da sua publica¢ao, revogadas as
disposi¢des em contrario.

DALTON SILVANO
Vereador

Matéria PL 378/2006. DANIEL MARTINS GODOI



Hr “’kg m

Oémara %unicz)oa[o[e Sdo Paulo

JUSTIFICATIVA

A cidade de Sao Paulo sofre demasiadamente com a questido da poluigao
visual que é de toda ordem. A despeito da existéncia da Lei n® 13.525 que
regulamenta a Publicidade Exterior e o Mobiliario Urbano no municipio, Sao
Paulo enfrenta dois graves problemas que contribuem com a poluigao
visual: o desrespeito a legislacdo e a falta de fiscalizagao.

'complexidade técnica da propria lei contribui para suas mais variadas
interpreta¢des, dificultando sobremaneira a normatizagcao da propaganda
exterior em Sdo Paulo. Nas ualtimas administracdoes e na atual, este
segmento econdmico vem buscando meios de inibir os excessos, cumprir a
lei e valorizar o préprio meio (por extensdo, a cidade).

Ocorre que as iniciativas até aqui adotadas deram resultados paliativos.
Ora por desrespeito de maus empresarios do setor, ora pela falta de um
mecanismo regulador dessa atividade com capacidade e competéncia de
gerir os problemas do setor e buscar solugdes de consenso.

Nossa proposta de criagdo do CONSELHO MUNICIPAL DE AUTO-
REGULAMENTACAO DA PUBLICIDADE EXTERIOR E DO MOBILIARIO
URBANO DE SAO PAULO visa suprir o verdadeiro abismo entre o Poder
Pablico, empresas do setor, anunciantes e profissionais. Nosso projeto
pretende a criagdo de uma “camara comum” onde todos os problemas do
yor sejam apresentados, discutidos, julgados e deliberados num férum

equado onde o consenso permita a aplicagcao correta da legislagao
municipal vigente.

Na nossa opinido, este Conselho tera a prerrogativa maior de acabar com a
histérica dicotomia entre urbanistas, arquitetos, publicitarios, expositores
e anunciantes, uma vez que se abre espac¢o para todos juntos — no dia-a-dia
—~ buscarem a unido de interesses que sé visa resgatar a paisagem urbana e
arquiteténica da cidade, valorizando o espago publicitario exterior com
menos pacas, maior qualidade de produgdao e respeito ao patrimoénio
histérico, tultural e urbanistico de Sao Paulo.

DALTO
Vereador

SILVANO
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Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO
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Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos III e IV do R.1., sobre o assunto
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nada consta.

Inacio Veiga

Supervisor de Contr. do Proc. Leg.
SGP 22

A Comissdo de Constituico e Justica.
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Angela ordin Andreoni
Subsecretana de Apoio Legislativo
SGP-2
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16 - PAR
16- 1822/2006

PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES
REUNIDAS DE CONSTITUICAO E JUSTIGA; DE TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEIN° 0378/06

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Dalton Silvano, que visa
dispor sobre a criagdo do Conselho Municipal de Auto-Regulamentagdo da
Publicidade Exterior e do Mobiliario Urbano na Cidade de Séo Paulo.

Segundo a propositura, esse Conselho serd composto por representantes do Executivo
Municipal, do Sindicato dos Publicitarios, Agenciadores de Propaganda e
Trabalhadores em Empresas de Propaganda do Estado de Sgo Paulo, do Sindicato das
Empresas de Publicidade Exterior; da Associagdio Brasileira de Agéncias de
Propaganda ¢ do Conselho Nacional de Auto-Regulamentag@o Publicitaria — Conar.

Sob o aspecto juridico nada obsta o prosseguimento do projeto.
Com efeito, segundo disposto no art. 30, I, da Constitui¢do Federal:

“Art. 30 — Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local”.

Nesse diapasdo, a Lei Organica do Municipio reza:

“Art. 13 — Cabe 2 Camara, com sang@o do Prefeito, n3o exigida esta
para o especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”.

A propositura encontra fundamento ainda no art. 37, caput, da L.O.M., segundo o qual
a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo permanente da Cimara
Municipal, ao Prefeito e aos Cidaddos.

Trata-se de matéria que dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara para a sua aprovagdo, nos termos do art. 40, § 3° inciso XII, da Lei

Organica.

Ante o exposto somos,

17 - RELCOM
17- 5156/2006
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Quanto ao mérito, as Comissdes de Mérito entendem ser inegavel o interesse publico
da proposta, razdo pela qual manifestam-se

FAVORAVELMENTE.

= ‘ ' Quanto aos aspectos financeiros a Comissdo de Finangas e Orgamento nada tem a opor
na medida em que as despesas com a execugdo do projeto correrdo por conta das
dotagcOes orcamentdrias proprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas | A / / o}/l/ 0&

Il

5B ATIVIDADE.ECONOMICA 047

s—“

COMISSAO DE FINANCAS E AMENTO o7
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Papel para informagao, rubricado como folha n°® Oq'

do processo n.° 3} g/ 06 2¥ I_Ja 2006 () N | 924

A SGP - 15 - Sr. Supervisor, , ‘ .

Encaminho os presentes autos para a publicagdo do parecer de fls. 5 e 6,
exarado na reunido conjunta de 21 de dezembro pp., nos termos do artigo 71 do
Regimento Interno e realizacdo de audiéncias publicas em atendimento do disposto no
artigo 41 da Lei Organica do Municipio.

28/12/2006
Angela W
Subsecretarié de Apoio Legislativo
SGP 2

RECEBIDO EM SGP-15

eMOS 71 01 g 02’ )t

MARIATEREZAAFFONSODASI LVA
Técnico Parlamentar
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TAQUIGRAFIA

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4

SEM REVISAO
TAQUIGRAFIA

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PRESIDENTE: WADIH MUTRAN

AUDIENCIA PUBLICA
LOCAL: Camara Municipal de Sdo Paulo
DATA: 15 de margo de 2007

OBSERVACOES:
Suspensao
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Orador({es):
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Presidindo,

neste momento, a Comissdo de Finan¢as e Orgamento, declaro abertos os
trabalhos das audiéncias plblicas dos projetos de lei: 503/06 , 46/06,
784/03, 368/04 e 378/6. Realizaremos no primeiro bloco a exposigdo do

projeto 503/06 de autoria do Executivo, que institui: o' Programa

.
Municipal de Parcerias Piblicas Privadas, e cria a Cia! :S8do Paulo de
I [}

Parcerias - SPP . _,;e-*"

Agradecer a presenca e pedir que faca'parté da Mesa, o Srs.
3 i, 1

Secretidrio Municipal de Finangas, Luiz Fernéﬂd ‘GﬁSméo Wellisch.

. ~ N . 3”‘ 1 . ~ .
Por orientagdo do Presidente titular-desta Comissdo, abriremos

iz
By
iy

a palavra ao Secretéario Municipal,‘peld“tempo de 10 minutos para as
consideragdes iniciais. Deixaremos :nossa Secretaria com inscrigdes

abertas para pronunciamentos ‘que serdo sucessivos de trés em trés

BT

minutos, ao terceiro de, cada, o Secretidrio pode solicitar a palavra

o Beed s
para exposigdes. N&o: sendo mnecessario obstar, faremos todos os
*t i
pronunciamentos e a conclusdo do Secretdrio e a utilizagdo da palavra

dos Srs. Vereadores.

Co é;palavra O Sr. Secretidrio Luiz Fernando Gusmio.

osn LUIZ FERNANDO GUSMEO WELLISCH - Bom dia, obrigado ao
Ilmo..*é;. Vereador pela oportunidade que nos da de fazer wuma
apresentagdo sucinta, objetiva e necessdria a respeito do Projeto Lei
503/06, que trata das Parcerias PGblicas e Privadas.

E um projeto considerado importante pela administragdo do
Municipio que se destina a criar instrumentos para gque, havendo
interesse por parte da administragdo e aprovado pela Cdmara Municipal

de S3o Paulo, possa ser implementado as parcerias com o setor privado,

Matéria PL 378/2006. DANIEL MARTINS GODOI
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Orador(es):

com a finalidade de abrir espagos para a realizac3o de investimentos e
de solugdes para prestagdo de servigo e melhor qualidade ao municipio.
Sempre com a parceria do setor privado e diminuindo & necessidade de
recursos do setor pliblico para financiar essas iniciativas.

O objetivo do projeto de lei, é estabelecer regrag:'éé‘rais para

que essas PPPs possam ser criadas no dmbito da Prefeitura:do Municipio

H

de Sdo Paulo, conforme as diretrizes das legislagdes do governo

3

Federal e do Governo Municipal, ou seja, a Leglslac;é'.o j& existente,
tanto no &ambito Federal como no Mun1c1pa1,enés queremos propor que
essa legislagdo seja criada no émbltomunlcz.pal para criar essa
alternativa para administragéio mu.n1c1pal )

O projeto de lei 503/06:?': v1£a v\dotar a Prefeitura do Municipio
de S3o Paulo de um instrlz'megféi';'; q'ue € um instrumento de gestdo que ja

it

m outros estados e municipios, que essa

existe no ambito federal e
proposta ndo cria nes'te\,'. ndo propde criar neste momento nenhum projeto

especifico de PPP,; mas abre alternativas de que sejam desenvolvidos

Lotk

projetos deparcerla desse tipo a qualquer momento no futuro. Sempre
entendidq:(‘i;;‘qﬁ{e haveria respeito ao Plano Plurianual, a LDO, Lei
Orcamentérla 'Anual, e a Lei de Responsabilidade Fiscal. O dia em que
vier‘éj'sfer implementada alguma parceria desse tipo, serdo respeitadas
todas as regras orgamentirias e de responsabilidade fiscal.

Apenas para mencionar os principais aspectos da lei federal,
que € a lei 11 079, de 2004, que regulamenta as PPPs, mas ndo elimina
as modalidades que ja existem. Tanto de concess3o. Como de contratagdo
administrativa que estdo previstas na lei 8.987, de 1995, Lei de

Concessdes, e também a Lei 8666, Lei dos Contratos administrativos.

Matéria PL 378/2006. DANIEL MARTINS GODOI
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Orador(es):

As PPPs, sdo modalidades de concessdo, segqundo a lei Federal,
prevé a modalidade de concessdo  patrocinada, ou concessdo
administrativa. A concessdo patrocinada é a concessio de servigos
quando envolver além do pagamento feito pelo wusuario, qupém o}

S R
pagamento complementar pelo Poder Piablico. e a concessdo administra

refere-se a contrato de prestagdo de servigos em que Qkﬁéaef piblico &

usudrio, direto ou indireto. Ainda que envolva, : nesse tipo de
i PR T |

contrato, obra ou fornecimento e contra a prestagio que é feita

. - N . criEg i, "
exclusivamente pelo Poder Plblico, diferentemente das concessdes onde

o usudrio paga e o poder piblico complementa. Mas esclarece que ndo &

uma PPP, porque se trata de concessao comum, ou seja, as concessdes

feitas na forma da lei geral de concessoes. Ou seja, gquando ndo ha

parceria entre o Poder Publlco e o Poder Privado, e que &

‘;s‘\

caracterizada pelo pagamento complementar feito pelo Poder Piiblico.

Na Lei Federal; a concessdo patrocinada envolve a

3 :
’

administragdo, pafcéfrb privado e usudrio. As tarifas sdo cobradas do
usulrio, e a E?ﬁtfé prestagdo, ou seja, hid um pagamento complementar
pelo Poqpyﬁéﬁblico. Na forma de concessdo administrativa existe uma
relagéof éggrita entre a administragdo plblica parceiro privado,
admingétéacéo piblica & usuiria direta e indireta dos servigos e 100%
da contra prestagdo & feita pelo Poder Piblico. Entdo agqui ndo existe

a presenca do usuidrio direto. Nesse tipo de concessdo & quem paga a

tarifa.

Para a administrag8o esse instrumento & de

Matéria PL 378/2006. DANIEL MARTINS GODOI
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Orador(es):

Para a administracido esse instrumento & de extrema relevincia
em face de constrangimento financeiro da Prefeitura do Municipio de
Sdo Paulo, caracterizado porque? No elevado nivel de endividamento da
municipalidade junto a UnifSo. A municipalidade tem um endividamento

muito elevado e quem tem dividas tem de pagar. A forma :r_d'e E;péfganento

pode ser estruturada de diferentes maneiras. ,I_N}Iafs' séxiste um

endividamento elevado que precisa ser atendido. Hé'zum goﬂtrato entre a

. 5
s

Unido e a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, que‘” exige pagamentos

(

vultos. A Prefeitura do Municipio de S3o Pa'_ulo( ’cOmpromete 13% das suas

receitas corrente liquida com o pagamento dessa divida e esse

SRR M

constrangimento, essencialmente éi_:g que remete & necessidade, de
formas criativas, de realizaq:éo;"'“ci_c;;‘s; “investimentos com financiamento
via setor ©privado. OsA i_ﬁi:régt:{i;entos sdo de interesse plblico
naturalmente, sem comproméfifn;éf;to integral de dinheiro pablico, ainda

v,»:.
)

que © setor plblico: faca um complemento. O parceiro privado assume o

‘i

compromisso de f'pr1me1ro realizar esses investimentos para que

posterloxmente venha ser remunerado. As diretrizes para as parcerias
piblicas plji}iadas sdo similares na proposta dque fazemos & Cémara
Municipal de S3o0 Paulo, aquelas que j& foram adotadas no ambito da

Uniio.‘ cc;mo também no &mbito do Estado daqui de S3o Paulo e outros
estados e outras prefeituras. Eficiéncia, estimulo & competitividade,
sustentabilidade econfmica de cada empreendimento, respeito aos
interesses e direitos e destinatarios dos servigos e dos agentes
privados que serdo incumbidos dessa execugdo. A inaplicagdo, se o

termo pode ser usado, em fungdes que sdo exclusivas do setor piablico,

como formulagio de politica, normatizagdo, fungdo policial, fungdes

Matéria PL 378/2006. DANIEL MARTINS GODOI
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reguladoras, controladoras e de fiscalizagdo, etc... Acesso universal
a bens de servigos essenciais que é a busca da universalizacdo dos

usuarios, dos tomadores desses servigos, pela administracao,

transparecia em procedimentos e decisdes, responsabllldade: flscal

social e ambiental, enfim, a legislagdo que se propde bi‘isca.s-’atender

simultaneamente todas essas diretrizes. Objetivosh"':'
prestagdo de servigos pliblicos, exploragdo de bem publlco, como se faz

em qualquer concessdo, ou em prestagdo de serv1¢o piblico por
‘i

contrato. Execugdo de obra para alienag:?i*o,‘ _' locagéio, arrendamento,

Ltender diversas formas de

enfim, a proposta €& ampla, procura

%

realizagdo, de investimentos, ou, de "prestac;éio de servigos pela

i

municipalidade aos seus mun1c1pes.-;. Construgdo, ampliag¢do, reforma,

h

manutengdo, gestdo de bem!: publlco. Mas sd3o vedadas parcerias que

tenham por finalidade apenaswa reallzacao da obra. A finalidade numa

. \
i 0y

parceria piiblica pri\{ada,_; ndo & sé essa. Além da realizag¢do da obra, é

5

necessario haver<‘§ﬁma:‘presta¢§o de servigos que estari wvinculada, ao

empreendimento"»,_; ‘Terceirizagdo de mio-de-obra, nd3o se pode fazer

disfargada; com wuma PPP, n3o & essa finalidade, ou o simples
Lt Yo

? z:. Tk

forne01mento de equipamentos instalagdes. Os contratos precisam
conter‘:-;metas e resultados, contratos entre o setor piblico e o
parceiro privado. Metas e resultados, cronogramas de realizac3o de
empreendimentos com prazos pré-definidos, critérios de avaliagdo do
desempenho, do parceirc privado com indicadores claros, bem definido.
Remuneragdo do parceiro privado, equilibrio entre as partes, na forma
de remuneragdo, prazos de amortizagio para esses investimentos,

perfeitamente definidos, obrigag¢do do contratado de obter recursos....
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contratagdo
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...para financiar o investimento, ndo disfargar essa contratagio como
recursos do Estado, na verdade ndo pode ser, gestores responsaveis
pela execugdo perfeitamente definida na montagem dessa estrutura. Quem

pode figurar como contratante? Autarquias, as fundagdes instituidas ou
i :ii,?

iy Byow
i, ¥

mantidas pelo municipio, empresas piblicas, sociedade.;'de"__economia

My

mista, aquelas a quem a legislagdo configura a tltularldade ‘de bens ou

5.
LT

servigos objeto dessa contratagdo. Contratos de ?PP 'Importante a

necessidade de constituigdo de uma sociedade d’e‘,pro'p051to especifico

5

antes da celebragdo do contrato de PPP porqiig‘_a;_‘s';ociedade de propdsito

especifico & o veiculo especifico da realizagdo desse empreendimento.
AT i

Remuneragdo do contratado. A remuneragdo 'do contratado serd uma forma

isolada ou combinada de diversés“?g],ternativas, tarifas cobradas dos

usudrios, pagamento com .recursos orcamentdrios, pode ser uma

combinagdo de ambas, cues'sﬁd‘-efde créditos que o municipio tem e que

venha a garantir ou'.financiar esse tipo de pagamento, cessdo de

A A
0,001,

direito de expl A‘racao comercial, transferéncia de bens mbveis ou

iméveis, titull_ps-:; da divida piblica, se houver, outras receitas
complementa:.;_;;;ég <£1e existam hoje ou que venham a existir no futuro e
que poséam éub51d1ar esse tipo de investimento.

A»'A gestdo do programa como seria feita? O programa seria gerido
por um conselho gestor vinculado ao Gabinete do Prefeito e integrado
por uma equipe de secretarios, o Secretdrio de Governo teria a
presidéncia, a Secretaria de Planejamento a vice-presidéncia e
coordenac¢ido dos projetos, além dessas a drea de finangas naturalmente,

a Aarea de gestdo, a Secretaria de Gestdo, a Secretaria de Negdcios

Juridicos, e o titular da secretaria cujo projeto esteja vincula, se
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for da safide, uma parceria na safide, o Secretario da Satde, se for na
habitagdo o Secretirio da Habitac¢do e assim por diante.

Prestagdo de contas. Toda essa atividade seri devidamente
informada e havera prestagdo de contas anual 3 Cémara Mun1c1pa1 o)

H

Conselho gestor, entSo, remeteri & Camara Municipal anualmente; até o

Gltimo dia Gtil do més de margo relatdrio detalhado. }dfas‘:%'atividades

4 iy
desenvolvidas no ambito dos contratos de PPP que foram realizados, que

tenham sido realizados no ano anterior. i

E fundamental a questdo das garantlas Uma das grandes
dificuldades de realizagdo de parcer‘iia;jfe"l.';t‘:ﬁ;e o setor pGblico e o
setor privado & a desconfianga na egtal;;ilidade das regras. Para gque o
setor privado aceite participar;gffd'ési.sia ?:i:ipo de parceria é& necessario a
existéncia de garantias. Iss{é'“nagjé uma proposta da Prefeitura e sim
de toda legislacgio que tréttadlsso, tanto no admbito federal, como no
dmbito estadual. As exper1énc1as entre setor piblico e setor privado
mostram que a atrat1v1dade do setor privado depende essencialmente da
estabilidade dasregras, ou seja, das garantias que o setor piblico
oferecer:_a,:o;piropt)r esse tipo de parceria. Para isso estd se propondo a
criacécff-dgé';f;m veiculo, que seria a Companhia S3c Paulo de parcerias,

Oy

SPP, xﬁuito semelhante ao que se propds no Governo Federal e no Governo
do Estado de S3o Paulo. No caso aqui da Prefeitura de S3c Paulo
propdem-se a constituigdo de wuma empresa municipal que devera
concentrar os mecanismos gque VAo assegurar ao parceiro privado a
garantia do cumprimento do que a administrag¢do assumird, porque esses

contratos s3o de longo prazo, entdo para que ele possa ter seguranga

de que as propostas que estdo sendo objeto dessa parceria e os
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compromissos assumidos sejam mantidos ao longo de diversas gestdes,
independentemente de diferentes visBes politicas, ele necessita de que
essas garantias sejam dadas para que ele possa participar do projeto.
Isso, como mencionei anteriormente, estd sendo proposto neste»j\pfojeto,
mas, também, foi aprovado na lei federal que constituéqw':‘l:;f um fundo

A‘;,':'«.':"'S-
garantidor que € administrado no Banco do Brasil, e aqui o Estado de

%

S3o0 Paulo uma companhia estadual foi constituida c?rﬁ‘ ;.s’wsahfinalidade.
A Companhia S3o Paulo de Parceria, SP?,' terlaé o0 capital social
integralizado em dinheiro ou em bens e d1re1tos e podem participar
entidades da administragdo municipal, desdeque a titularidade dessas
agbes com direito a voto pertenczgzxq‘ ac;‘;"’mlltmicipio. A Companhia S3o
Paulo de Parcerias teria capitaj;&‘so:i)ci;l na forma de bens e direitos,
bens iméveis cujo valor- podekchegar a 200 milhdes, dependendo da
avaliagdo, e dos iméveid_s;&i%éz?;;?éntualmente vierem a ser aportados como
capital nessa socieda{iié,'::;; :ac;é'es ordindrias ou preferenciais que sejam
de propriedade domunlciplo ou de sua autarquias. O capital social na
forma de bens edlreltos poderia ter titulo da divida pablica, valores
mobiliér%os que :';pertencam a Prefeitura, direitos referentes ao FCVS.
S
Aqui“,éc: uiﬁa‘.dificil porque esses créditos estdo garantindo operacgdes
¢
que hoje a Unido Federal, o Tesouro, entdo dificilmente seria possivel
mobilizar FCVS, mas & uma possibilidade estar contemplada, e outros
bens e direitos de titularidade do municipio, inclusive recursos
financeiros federais e estaduais se for possivel. Essa companhia

atuaria na forma de celebragdo de contratos, participacdo,

interveniéncia nesses contratos de PPP, poderia assumir direitos e
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obriga¢des decorrentes dos contratos e poderia contrair empréstimos,

emitir titulos...
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...e poderia contrair empréstimos, emitir titulos, debéntures ou
outras formas de titulos, valores imobiliarios representativos de
compromissos assumidos pela companhia. Poderia prestar garantias, é a

esséncia da idéia prestar garantias e contratar seguro,:.poderia

..

’"“;-

explorar, aceitar gravames ou alienar bens do seu z‘apaittfimanio,

participar do capital de outras empresas c:ontr_t;),aicj};;‘:i’s-,‘E celebrar

convénios e contratos para servigos especializados’ de terceiros e na
estruturagio de opera¢des que podem ser necessdrias, e ndo podera

1 i
3. §

receber do municipio recursos para pagamento de'pessoal o de custeio.

N3o é criar uma empresa par gerar mais?despésa na administrag¢io, ndo &

isso.

ik Bi . .
Como seria estruturada? Teria uma diretoria, um conselho de

administragdo, um conselho fiééal[ como normalmente qualquer empresa.

Essa em idéias gerais a, proposta que foi apresentada pela Prefeitura a
Camara para exame, dlscussao e aperfeigoamento.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Quero

agradecer a eipOsicéo do nosso Secretario. Quero informar que o nosso

!6 3

Secretér_iQ;Ma._nuelito Pereira Magalhdes Jr. informa que combinado com o

u

Pref.e;it?é,:fg-fcom o Secretario Wellisch, a exposigdo do Secretario
Welli‘é\.;:ht .é a exposigdo que integra a agdo do Executivo na Casa neste
momento. Vou fazer uma breve apresentagdo para que a gente possa
realizar o nosso debate.

O Projeto 503/2006, que sugere a esta Parlamento a instituigdo
do Programa Municipal de Parcerias Pilblico Privadas e a Companhia Sdo

Paulo de Parcerias, apresenta um objetivo de fomentar, coordenar,

regular, fiscalizar a efetivagdo de parcerias plblico privadas com
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participagdo da administragdo direta e indireta. Entdo, claro, essa é
a vontade expressa no projeto. As diretrizes estfo lancadas entres os
artigos 2° e 3°, do artigo 4° ao 9° dispde sobre a legislacfo
disciplinadora deste instituto da parceria piblico privada, ap;gsenta

as gestdes de parcerias nos artigo 10° e 11° e no 12° _;as_;{'céndicées

habilitadoras, portanto, como se é possivel habilitax;'jlp‘afa tal. Do

artigo 13 ao 22, apresenta a companhia que+‘sérd a companhia

garantidora da existéncia desse processo & medida ‘que ela serid fiel

depositdria pelo municipio destes esforgos’ histéricos, sejam aqueles
oo

que foram consolidados em bens imobilidrios -ou em bens mobilidrios. E
SEE,

) 33-.
o artigo 23 indica os recursos para cobertura desta execug¢do e também

apresenta a impossibilidade qu_e':{::)’d._ projeto confere disso ter custos

adicionais & administragdo.
.s'- ! ;

Fiz essa breve;,)le:itur‘a' da conceituagdo de artigos para que a

gente pudesse agregal;f:"-;‘a‘."'i‘eéta apresentagdo do Secretario a questdo da

liturgia legal _gérrnv‘“'q&e o projeto foi apresentado & Casa. Projeto

encontra-se h‘bjex;ﬁg. pauta da ordem do dia, projeto em regime de

urgéncia, ';esta audiéncia foi solicitada ainda no ano passado pelo

conjunt;'j'..‘_lc';e“ Vereadores da Casa para permitir que o Secretario nos
apresént‘ésse um conjunto de informag¢Ses sobre a matéria.

Quero questionar se temos alguma inscrigdo? As das inscrig¢des
referem-se ao Projeto de lei 378/2006. E isso? (Pausa)

Tem a palavra o Sr. Ives, Assessor Técnico do Gabinete do
Vereador Francisco Chagas, membro titular desta Comissdo.

O SR. IVES - Sou Assessor do Vereador Francisco Chagas. Bom

dia a todos. Queria fazer algumas perguntas em relagdo aos artigos
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diretos. Artigo 3°, paragrafo 2°: por que s a partir de 70% da
remunerag¢do val depender de autorizagdo legislativa? Artigo 9°: quais
e como se prevé mecanismos amigidveis para solucdo de divergéncias?

Artigo 15: quais os critérios utilizados para avaliagdo dos. imdveis

relacionados no anexo f{nico? Existem mais iméveis no, municipio

passiveis de alienagdo? Tem conhecimento do uso atual ‘dos iméveis?

(. %'i» ]
Quais vantagens terd a Prefeitura em passar para’a’SPP? Artigo 17:

iy ia i
L "‘93 45 . -
como serd composto o quadro de funciondrios ‘da, SPP? Artigo 18: é

B

P . AT L o
possivel citar algum exemplo de contratagdo ‘de” servigo especializado
ooy
‘;;1:;,“:('«13“5' . \ . . .
de terceiros que a SPP podera realizar? Quais critérios seréo
”“%2;‘
adotados? Artigo 19: quem nomearid os membros da diretoria e do

conselho de administragdo? Qual.;satf“reémuneracéio? Artigo 21: a Cohab pode

abrir m3o dos direitos do FCVS pésae passar a divida do FGTS, isso foi

estudado? Qual leglslac;ao perm1te'> Quanto alcanga esses montantes?

Qual a finalidade? E 1‘por-?"fim 22: por que passar para terceiros as

dividas do FCVS, que tambem estd previsto? E artigo 23: como se chegou

ao valor de 800 m11 reals para construgdo da SPP? Como se calculou

isso?...
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Como se calculou isso?
Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Vou passar a
palavra ao Secretidrio para suas manifestagdes. i

PR
FERES

O SR. LUIZ FERNANDO GUSMAO WELLISCH - Mesmo que eu tiyesse um

HD de alta qualidade eu ndo conseguiria registrar todas: as: colocacdes

simultaneamente, acho que foram mais de 20.

Eu poderia dizer de uma forma & que_a proposta que foi

apresentada busca instrumentar a Prefeltura de alternatlvas que possam

permitir a realizagcdo de investimentos, nmﬁ?i-'"quadro de poucos recursos.
Para isso foi feita uma proposta, muito parecida com o que j& se

desenvolveu, ja se aprovou, jé__“éiciste no ambito federal e no &ambito

AAAAA

i
5

A primeira pergunta zpor que 70% no artigo 3°? Porque isso ja

existe na proposta federal Se ndo €& por 70% & por um valor muito

'}

similar. De manej:’ra} géral, quase todas as perguntas seriam respondidas
da mesma maneira,. o que aqui esti & parte, ou & similar ao que foi

proposto,*';o{iii:’jé existe no ambito federal ou estadual, ndo hd muita

difex:eril;!c,‘:af?.{‘;A} modelagem &€ similar, as proporgdes sdo similares.

. "‘:Quanto 4 questdo de aportar imbéveis, a Companhia Paulista de
Iméveis, é uma forma de dispor de algum capital para gque possa com a
mobilizacdo desse capital, de alguma maneira, gerar garantias para a
atragdo do empresario privado. Se.néio houver esse recurso disponivel
ndo tem como garantir, ou a garantia se torna td3o cara que inviabiliza

os projetos para a administragdo. O que a administragdo esta

procurando fazer com esse tipo de instrumentacdo é dispor de meios
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1]

para fazer alguma coisa a mais, uma vez que tem dividas importantes e
que precisam ser pagas e se ndo hd recursos, a forma que se ainda
dispde, ndo & sb6 aqui, é aqui e no Governo Federal também, que estéa
muito endividado, ou no Governo Estadual, que também tems:e d1v1das

N

eaqul e

importantes, e ndo & s6 aqui no Estado e S3o Paulo;

s

praticamente em todos, €& tentar criar alguma coi.s_a‘gjino'\'}a, alguma

alternativa para que possam ser feitos investimentos; além de apenas

arrecadar para pagar dividas. Essencialmente é iséo}”_f""g‘

H& perguntag que passam pela questé_jéi':dg:‘ FCVS. Como eu disse, o

FCVS €& uma possibilidade. Agora, o FCVSi'%f's'éi; recursos que garantem o

residuo de créditos habitacionais, esses créditos habitacionais, por

sua vez, tem uma divida a eles associadas ao FGTS, que por sua vez era

um ativo do BNH que passou para a Caixa Econdmica, que passou para o

.oty
-

Tesouro Nacional. Hoje o éf’edbf dessas operagdes & o Tesouro Nacional

PETIR %

e o Tesouro Nacional.'é também credor do municipio na medida em que o

‘fez um contrato e confiss3o de divida, na época,

3)

municipio, em 2000

de 11 bllhoes, ses ndo me engano e hoje essa divida estda em 29,

crescendo . de forma exponencial praticamente. Entdo é muito pouco
provéve.lgzi@e se possa mobilizar esse crédito decorrente do residuo
daque;L;s; financiamentos como ativo para que possam garantir a parceria
com algum empresadrio privado, €& wuma possibilidade remota, mas esta
aqui porque & uma possibilidade. Quem esta na dificuldade que tem o
municipio de Sdo ©Paulo ndo pode deixar de contemplar uma
possibilidade. Entdo, por isso estéd aqui.

Quanto a quem vai compor a diretoria da empresa, na esséncia

tem que ser uma empresa absolutamente enxuta, uma empresa praticamente

Matéria PL 378/2006. DANIEL MARTINS GODOI



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

Comara %m/wW/ de ya’a?ww/o fls. 28
TAQUIGRAF/[|[Krer 4 g

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO-SGP4 [ Prapecar ne %}g( o

o

rod.: HO5 f.:3 taq.: MARCELO rev.: evento: 818 25h0 (=175 08.01a
Orador(es): eg. 1612 -

empresa papel, porque nd3o é& finalidade criar despesa ou inchar uma.

organizacgdo para transformi-la naquilo que se chama cabide de emprego.

Aquilo é estritamente uma empresa veiculo para a realizagdo de

determinados investimentos. A prdpria exposig¢do, creio que fui‘,:‘:i;nfeliz
iy

nos termos em que falei, mas ndo € para ter empregado, ndo & 'para ter

e Ty
funciondrio, a empresa & estritamente para viabilizar uma': solug¢do de

i
2

parceria.

i

Quem comporia o conselho gestor que ‘vai cuidar disso & a

3

-

propria equipe da Prefeitura, é o Secz:‘eté.rlo de Governo, €& o
Secretario de Planejamento, & o Secretérig;ag ;:Financ;as, é o Secretario
de Negbcios Juridicos, enfim, a idé_q'.g que :se propde, que se submete ao
Legislativo Municipal, é estrltainen;:e permitir que a municipalidade

(FN

disponha...
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Processe n" 5 W (OC,

... que se submete ao Legislativo Municipal é estritamente
permitir que a Municipalidade disponha de um instrumento que darad a
ela o mesmo tipo de altermativa que o Governo Federal criou

recentemente, em 2004, e que o Estado de S3o Paulo até antes: ja tinha

T
: - P . . ~ R T

criado. A idéia é dispor de instrumento, o que se propde agui ‘é‘isso.

AT
Eu ndo teria condigdo de responder tudo de _ca..bxexcaﬂ‘;' O gue eu
conseqgui aqui registrar na HD foram essas. I

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Deixe s6 eu

iy,
. - sy, Ty §
registrar uma gquestdo apontada, em dJue se1 ‘que temos condigdo de

’.. ’)?

avangar mais um pouco, que & a questdo 'd;dsfvalores estimados. Estes

Ty
3

sdo os valores estimados pelo

Conselho Municipal do Patriménio

Imobilidrio? Foram geridos pela {?écfétaria de Gestdo? Estes do Anexo 1

e Anexo 2. S

:lé‘; ’f':..zegz ~
O SR. LUIZ FERN_A:ND_QI»‘.:GUSMAO WELLISCH - Relativamente a valores

de imdéveis, em primeiro.:lugar, precisa avaliar imbéveis. Mas, como

i

qualquer outro at:Lvo, o valor dele muda a cada dia, depende das

condi¢des do mercado. O valor de um imével para aquisigdo, hoje, pode

ser difgrgqté‘; amanhd. Ha uma avaliagdo; essa avaliagdo, em algum

momer}to:fi no passado foi feita. No instante em que eles forem, se
viere;ﬁ'ai ser, aportados como capital a essa sociedade, eles terdo que
ser avaliados novamente, nio ha& como fazer de outra maneira. E é
impossivel dizer se esse valor hoje & correto ou ndo. Também ndo se
pode dizer que serfo todos esses; eventualmente poderdo ser propostos
mais alguns e excluidos alguns desses, caso ndo seja conveniente

aportd-los como capital. Mas essa € uma questdo que vai ser decidida

em outro momento.
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O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Gostaria de
agradecer a participagdo do 1Ives, assessor do Vereador Francisco
Chagas; agradecer a preseng¢a do Secretdrio e equipe que esteve aqui e

declarar encerrada a audiéncia plblica desta matéria, lembrando que a
. - ;;g:;>

integra desta audiéncia constari nas notas taquigraficas.

.‘i!‘e-_, ‘i
E ja& anuncio a audiéncia piblica dos prgjgtos 46/2006,

R H %
i £ i

ICUPRERA S X

784/2003, 368/2004, 503/2006, 246/2006 e 378,* que teremos o
pronunciamento de Elaine Lopes Silveira, gabinétie'»:i'éd'oin Vereador Estima;

Jorge Ferreira da Silva, gabinete do Vereagibi*;i’ttila Russomanno; Valdi

Ferreira, do gabinete do Vereador ';:"B}'e‘:’_c,o‘w. Custddio; Luiz Claudio

Marchesi, do gabinete do Vereador v]ﬁ)“alto‘ﬁ' Silvano, e Maria de Lourdes

¥

Béscoli, do gabinete do nosso Pfééi&ente Antonio Carlos Rodrigues. Eu

i

vou suspender oOS nossos trébélhoé para acompanhar o Secretirio. Na

nossa retomada, s3o esseégiios expositores e ja& temos inscrito o

iy
53]

arquiteto Saleni. Muiﬁojbbfigado. (Pausa)

s

- Suspensos, os trabalhos sdo reabertos sob a presidéncia do

Vereador ’Au;:'égl‘io Miguel.

10 SR. PRESIDENTE (Aurélio Miguel) - Estid reaberta a audiéncia
piblica que vai dar continuidade aos trabalhos desta audiéncia
piblica.

O PL 046/06 do Vereador Edivaldo Estima que “altera a redagdo

dos Artigos 9° e 29 da Lei n° 6.989 de 29/12/66; dispde sobre a

M
Matéria PL 378/2006. DANIEL MARTINS GODOI
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2 L "E ' a K y

dominio {itil ou o seu possuidor a qualquer titulo, e d& outras
providéncias”.

Pediria que a representante do nobre Vereador explanasse sobre

o projeto, tem a palavra.

:
i

legislagdo tributdria municipal, norma explicativa : reflete
posicionamento na jurisprudéncia de nossos tribunais, no sentido de

¥ Ty
.

que o locatdrio nio & contribuinte do IPTU.:

.
Visamos, ainda, levar tal ,esclarecimento aos municipes,
:_;":“l:':‘g i

estampando na notificagdo de langamento ‘do IPTU a informagdo de que o

n :u‘ N . - .
contribuinte do imposto & o proprietario do imbével, o titular do

xxxxxx

dominio fitil ou o seu pos_sui‘dc“r_ a qualquer titulo, ndo se enquadrando

o locatdrio na qualidade de.contribuinte ou responsdvel tributério.

[

S S 2o =
Segundo a jurisprudéncia, o locatdrio nd3o se enquadra na

sujeigdo passiva;do 'IPTU, seja na qualidade de contribuinte ou mesmo

como responsé\’}'e‘}f tfi%utério.

Quero r;ssaltar que essa propositura, acima de tudo tem o
intuivtc.;%‘ de;nformar . Obrigada.

0 SR. PRESIDENTE (Aurélio Miguel) - Alguém quer fazer

perguntas?

Préximo PL 784/03, do Vereador Antonio Carlos Rodrigues.
"Digspde sobre a isengdo de ISS para os promotores de eventos ou
atividades sbcio-culturais ligadas aoc Carnaval e d&  outras

providéncias”. Pego & representante do Vereador para explanar sobre o

projeto. Ou melhor, vou mudar um pouco a ordem. A senhora vai falar

Matéria PL 378/2006. DANIEL MARTINS GODOI
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sobre o PL do Vereador Edivaldo Estima? Por favor. E melhor porque ai

da seqiiéncia, € mais pratico. Por favor. Em seguida a gente chama o PL

784...ROD. HO7
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..€ mais pratico. Em seguida, chamo o PL 784.
A SRA. REGINA VITORIA - Bom dia, sou da Secretaria Municipal
de Finang¢as. Quanto a esse projeto do Vereador Edivaldo Estima, quanto

ao fato de constar da notificagio de langamento essa informag¢do de que

o locatadrio ndo & o sujeito passivo, ndo temos nada a opor.: 0 fnico

problema seria a inviabilidade material, isso seria pago O‘ano que vem

,x,

porque este ano as cartelas j& estdo todas prontaé ‘a partlr do ano

A

que vem ndo teria problema. y

Quanto & alteragdo do artigo 9°;:é”:§of artigo 29 da 6989,
entendemos que ndo pode ser alterado q;ﬁégﬁgjéa lei porque esse texto
é cdpia do artigo 34 do CTN, que jé;fai; q;em é o contribuinte. Entdo,
aqui estariamos indo além de umaaa;;ha geral tributaria, zrealmente
quanto a constar a informacég‘dahﬁgtificacéo ndo tem problema nenhum,
s6 que alterar um texto Ae léihnos nos posicionamos contrarios. Apesar
de que em momento nehég@fda Secretaria Municipal aceita o locatério
como sujeito pass1§o;vsé € inscrito la o proprietdrio ou o possuidor
ou mesmo se tléef algum débito, vao ser cobrados dessas pessoas. Em
momento nenhgm ;ssa é uma relagdo obrigacional entre o locador e o
1ocatar10 ﬁnfim, nao ;emos nenhuma oposig¢do constar isso da cartela.
Obrlgada

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Miguel) - Obrigado. Gostaria de
chamar a representaﬁte do Vereador Antonio Carlos Rodrigues, PL
784/2003.

A SRA. MARIA DE LOURDES - Bom dia, esse projeto & de

iniciativa do Vereador Antonio Carlos Rodrigues, que dispde sobre a

Matéria PL 378/2006. DANIEL MARTINS GODOI
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isengdo de ISS para os promotores de eventos e ou atividades sdcio-
culturais ligadas ao carnaval e da outras providéncias.

Acho que essa propositura tem por finalidade conceder isengdo
de impésto sobre servigos de dqualquer natureza a pessoas f::isj.cas e

juridicas promotoras exclusivamente de eventos de ativi_dadés» s6cio-

culturais. Como se sabe, o carnaval passou a ser cultu,_raigfidnosso pais

P H

e & um dos maiores eventos de manifestacio da culturazpopular, ao lado
do futebol e de fato do Poder PGblico ter decrlar mecanismos no
sentido de incentivar essas atividades menciéh%é;é;.

A proposta encontra guarita na ]:.;‘é"i.'-::.;:svrg’a‘.nica do Municipio de

Sdo Paulo em seu artigo 193, que prevé que o Poder Piblico promoverad

por meio de seus O6rgdos competentes a protegdo das manifestagdes
religiosas das culturas popuiéres; indigenas e afro-brasileiras, e a
dos outros grupos part:iciﬁantfes do processc de formagdo da cultura

nacional.

Sendo a551m, considera-se que o servigo gque se pretende
isentar é defundament'ial importadncia para o aperfeigoamento dessas
atividades“?;;};ssé & o propdsito do projeto.

OSR PRESIDENTE (Aurélio Miguel) - Gostaria de saber se
alguém:,vé.i. explanar pelo governo. Pego que se identifique.

O SR. LUIZ PAIXA0 - Sou da Secretaria de Finangas. Em relacgdo
4 isencdo que estd sendo proposta nesse projeto de lei, temos a dizer
que somos contrarios a qualquer isengdo e no final do ano foi aprovada
a lei revogando diversas isengdes do ISS. Foi revogada a isengdo do

Hospital Sorocabano, do Instituto Mackenzie e ndo teria sentido agora

criar uma isengdo para as escolas de samba.

Matéria PL 378/2006. DANIEL MARTINS GODOI
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O posicionamento do Executivo & que isso provocaria uma perda
de receita e, portanto, somos contrarios.
O SR. PRESIDENTE (Aurélio Miguel) - Muito obrigado. A

representante do Vereador Antonio Carlos Rodrigues gostaria de usar a

palavra.

Y

A SRA. MARIA DE LOURDES - Nio seria para &rea;carnavalesca,

_gente citou o

acho que seria para toda manifestag¢do cultural:

carnaval porque é uma das manifestagdes culturais,'’entdo, ela ndo se
";’,, 131 i

~ ~ )rjs“{‘ : :' ) ~
restringe as escolas de samba, entdo, pegamos: 'qualquer manifestacdo
cultural, seja afro-brasileira, s que kﬁ“cérnaval estid inserido na

nossa cultura. Ndo é especifico par§~esc61as de samba.
O SR. PRESIDENTE (Aurélic 'Miguel) - O préximo & o PL 368/2004,

H

do Vereador Beto Custédio'efﬁé;eadbra Tita Dias, que insere paragrafo

finico no artigo 2°, dgaszeiﬂ 13.790, ampliando recursos do Fundo

Lot b
Municipal de Esportes, ., através de item préprio no orgamento da

. TR A ~
Secretaria de .Esportes Lazer e Recreagao. Tem a palavra o

H £
5

representantefag Vereador Beto Custédio.

3%

O: SRy, WALDIR FERREIRA - A propositura apenas corrige uma

)

1acuna;§@éfficou quando da aprovagdo do Fundo Municipal de Esportes,
vistswédé quando se aprova uma lei com um fundo pressupde que ele tem
um valor para o sua prdprio funcionamento. Isso ndo ocorreu com a
aprovagdo do Fundo Municipal de Esportes, acabando que desde 2004,
estando a lei em vigor e ndo estd funcionando pela falta de valores
pré-definidos para o exercicio e efetividade dessa lei no municipio de
S3o Paulo destinada a impulsionar os esportes definidos pela

Secretaria Municipal.
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Ent3o, essa propositura visa apenas corrigir uma falha na lei,

estabelecendo um minimo suficiente. Jia tem ...

...as fontes de onde vém os recursos...H08
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As fontes de onde vém os recursos e ndo tem o valor minimo
daqueles recursos que sdo bem superiores, que sfo destinados as outras
dreas do orgamento pablico ficando apenas uma parte minima para a

Secretaria de Esportes, mas tendo um valor pré-fixado que -hoje ndo

existe e acaba por ndo funcionar o fundo municipal de esportes:

ERY
iy

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Miguel) - Prdximo ‘511Y:>:L'-s'246/06, de

: a -.:“L‘\xu
autoria do nobre Vereador Russomanno, que dispbée sobre a

s, iy

obrigatoriedade de instalaciio de luz de emergéncia no interior da

cabine de elevadores da edifica¢Bes comerciais; e de servicos e da

outras providéncias. e

Com a palavra o Sr. Jorge Ferreira, do Gabinete do nobre

Vereador Russomanno.

O SR. JORGE FERREIRA

cidaddo que emergenc;almgﬁte, ou algo que ele esteja procurando num

S T . . . .
ncontra numa caixa vertical onde corriqueiramente

prédio, que se

surge uma falha;.’mec’é.nica no elevador e ele ndo tem uma luz, apaga esse
elevador. Ent3o existe, essencialmente uma luz de emergéncia que possa

socorreridesse problema que pode ocasionar no cidaddo. Esse projeto &

s

basiééinehte para suprir a necessidade que o cidaddo tem no momento do
panico. Ele sente um panico e ndo tem essa luz de emergéncia dentro do
elevador normalmente. Nos elevadores de servigos e comerciais a
tendéncia desse projeto seria isso dai suprir essa falha que existe
normalmente nesses prédios.

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Miguel) - E nos residenciais ndo?

Matéria PL 378/2006. DANIEL MARTINS GODOI
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O SR. JORGE FERREIRA - Nos residenciais fica wum pouco

complicado, em termos de legislagdo por causa dos condominios. Seria
bom que houvesse uma analise a esse respeito.

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Miguel) - HA algum representante do
Governo para falar sobre o projeto? (Pausa) Nido havendo,_,;;fp-;als'_semos ao

projeto seguinte: PL 378/06, de autoria do nobrethéféaaor Dalton

9(

Silvano, dispde sobre a criagdo do conselho mun1c1pa1 de auto

regulamentagdo da publicidade exterior e QTo”F,:mopiliarlo urbano na

cidade de S3do Paulo.

Com a palavra o representante:dd?géﬁinete do nobre Vereador

Dalton Silvano, Sr. Luiz Claudio Marguesé*

O SR. LUIZ CLAU'DJ;O MARQUESE - Sr. Presidente, Sras. e Srs., a
proposta do nobre Verea{c‘iiiri.;f':li)alton Silvano, tem o numero 378 e
curiosamente, a proposta"—3;79 que foi do Executivo, acabou gerando a
Lei 14 223 que, crioﬁ a Lei Cidade Limpa. O nobre Vereador Dalton
Silvano foi o° u.nﬁ.co vereador desta Casa votar contra essa proposta do

i
Yo

Executlvo I}{Iualc1pal entendendo que ela poderia causar desemprego, CcoOmo
esté’;ca'..}ls"a_..:ndo. Que ela poderia gerar distorg¢des graves, como ela esta
gerando, e obviamente, nem o Vereador, e nenhum dos outros 54 membros
dessa Casa que ver a cidade como estava antes da Lei Cidade Limpa.
Estou fazendo esse predmbulo porque o projeto de lei 378, a
proposta dele €& a constituigdo do Conselho Municipal de auto
regulamentagdo da publicidade exterior na cidade de S&o Paulo, ou

seja, se ele tivesse sido debatido, votado e eventualmente aprovado

antes da lei cidade Limpa, talvez o cendrio da cidade hoje, ndo seria

Matéria PL 378/2006. DANIEL MARTINS GODOI
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o mesmo que estamos vivendo. Digo com a questdo do desemprego, questdo
do problema de condominios, os problemas 3j& chegaram em nosso
gabinete, mas enfim, o que pretende o vereador? Que se cria um
conselho que agregue representantes da sociedade civil dogk”vérios

Tagll

segmentos envolvidos com a propaganda exterior: SEPEX - siﬁai¢ato das

e "Agéncias de

Empresas de Publicidade Exterior; Associagdo Brasileipa§d
",

Propaganda; Associagdo Brasileira de Anuncia.nt‘é%_'; Sindicato de

Divulgagdo; temos mnovos elementos que ‘podém“:éétar apresentando

i

%

Gthy e . . -
delegados em um conselho que passa a ser o' forum de discussdo,

inclusive com membros do Executivo, arq&itéEgs urbanistas, para que?
Para que se coloque numa mesa, esys_fé ;Eb.écas pensantes, que dirimam
davidas, que analisam recursos.:w’dg‘:f; niﬁltas, que discutam e recebam
denuncias dos municipes spb:t."‘ézt?pul;jfii:cidade exterior na cidade. De todo
o tipo. Ndo sb o outdooz;,'—"é;“‘:fn_;;ﬁt.:ze lat, bek lat, enpena cega”.

Porque a 1e%ﬁ£§igés era de uma complexidade bastante grande,
na medida em quejgigigbiangia tudo, inclusive o imobiliadrio urbano. A
questdo todaﬁighéajéerou a lei cidade 1limpa foram dois fatores

&

a..selvageria de alguns empresirios do setor que invadiu

principais&}
espago;;gébiicos, colocavam suas mensagens em locais proibidos pela
1egisI.L;1¢;éio e ao mesmo tempo auséncia do poder do pGblico na
fiscalizagdo dessas incorregdes ou dessas aberragdes.

A proposta do Vereador é que a gente constitua o conselho,
passamos a ndo chamar mais de aﬁto regulamentacio, mas de
regulamentagdo da publicidade exterior para que tenha sempre todos os
membros da sociedade civil organizada, e seja um f6rum de discussio,

debate e deferimento sobre a propaganda na cidade. seja agora pela lei

Matéria PL 378/2006. DANIEL MARTINS GODOI
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14 223,

lei aprovada nesta Casa ainda esse ano,

Reg. ¥60.812

ou seja pelo mobilidrio urbano que possa a vir a ser uma nova

ou seja,

qual for a 1lei

aprovada, o conselho seria o foérum de debate e discussdo e deliberagdo

dos problemas referentes a publicidade exterior em S3do Paulo. ::

Agradego pelo espacgo.

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Miguel)
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O SR. PRESIDENTE (Aurélio Miguel) - Com a palavra o Sr. Edgar
Salene, do Sindicato dos condominios prejudicados pela lei 14 223.

o) SR. EDGAR SALENE - Sou arquiteto wurbanista, sou
administrador de empresas, represento os sindicos do condominips que
foram prejudicados pela lei 14 223. Somos adeptos da cida@iﬂé!iixi;pat, mas
somos contra a publicidade legal. Somos contra as’piéyaéées. Somos

x7 H

contra os indigentes que estdo esparramados na calgadé;:“gomos a favor
s
da permanecia da publicidade regularizada e cqm'tféi}iééo.

Hoje, com essa nova lei dque gét%:”;endo implantada os
condominios estdo sendo prejudicados;;vﬁ;;":i;{éiizaria das suas receitas
entre 40 e 100% da sua receita. Tgmés srédios, principalmente os que

TR
estd3o ao lado entorno do Minho‘c'éﬂfo,x 'Eio.ﬁde moram aposentados que vivem
com uma misera renda, e qﬁéiiaégéndem da verba de 1locagdo dessas
“empenas cegas” para podercustear o condominio. Hoje esses prédios
estdo sem receitas. Ei'é'szgsf._-‘?condaminos estdo hoje na rua da amargura e o
que vai aconteceg?iib&o; logo esses prédios vio falir e os conddminos

RES LI

serao obrig;déé,a.ﬁénder suas unidades.

_Pq;;:iséo estamos, a partir da prdoxima semana, entrando
protqcoﬁl‘aiffxgio. um abaixo assinado ao Exmo. Sr. Presidente da Camara
Muniéiéal de S3o Paulo, nobre Vereador Antonio Carlos Rodrigues, no
qual, gostaria de deixar explicito aqui a sintese daquilo que sera
apresentado: “Nbs abaixo assinados identificados sindicos e
condominios que foram afetados pelos efeitos da lei Municipal 14 223
de 2006, referente a retirada de painéis de propaganda vimos conformes

os motivos a seguir relatados, requerer a V.Exa. que seja apresentado

uma nova norma regulamentadora ou um projeto modificativo de lei a ser
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aprovado na Cdmara Municipal de S3o Paulo, regulamentando ou alterando
a referida lei e proporcionando aos condominios com exposigdes
regularizadas, o direito de voltar a contar com as verbas das locagdes
para amenizar os altos custos condominiais e evitar a inadixppléncia.

DT

- L3 2 ~ a > :2...1'-5 ”» L]
Os aniincios das exposi¢des de publicidade nos nossos! condominios

acarretam uma consideravel verba que amortiza os custos: Condominiais,

H

tendo casos que chegam a atingir 40% das despesas; - ‘mensais. Essa verba
colabora na execugdo de servigos e melhorias obras ‘emergenciais e na

manutengdo dos condominios. Esses anfincios‘ tem sido exibidos

i (RS
R Ty :

registrados e aprovados pela Prefeitura a&;;"'ﬁﬁ;licipio de S3ao Paulo que
durante esses tempos autorizou e a;recaéoui as taxas e impostos a eles
referentes e nunca teve com oque reclamar. Por uma lei que a
Prefeitura do Municipio dfa Sé’.oPaulo julga saneadora, porém, nio soube

o . H
ood

T
separar o joio do trigo e.envolveu todos os expositores, ndo sb os

clandestinos irregula’r‘el's,:,mas como também os que possuem tradigdo e

legalidade e quediodla para a noite passaram a serem criminosos,
tendo seus gnfiifllicvios‘ﬁimediatamente proibidos e sem condigdo de defesa.
Nio é justéoﬂ-fc_':[ue v‘a Prefeitura do Municipio de S3o Paulo tira o direito
adquj:riao’:;pélos particulares com a receitas dessas disposigdes e passe
ela azlzl‘PfLefeitura, a receber a polpuda verba que ficarda concentrada em
suas mios em detrimento de prejuizos de wuma grande parte de
condominios, que foram lesados do dia para a noite, sem ter uma saida
para recompor suas finangas. Essa lei, além de ferir o direito
adquirido. Direito amparado constitucionalmente acarretara um grande

problema social, pois a maioria dos condominios est&@o deficitaria, e

com o grande nimero do conddminos inadimplentes. Com essa lei os
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condominios perderdo receitas e terdo de aumentar a taxa condominial
agravando inexoravelmente os conddminos. Muitos condominios irdo falir
e muitos condominios perderdo suas propriedades. Diante desses fatos,
recorre a V.Exa. no sentido de urgéncia, urgentissima para que seja

Vil ,4 ¥

regulamentada ou apresentada ou um novo projeto de leJ. para ser

divulgado e discutido com a presenca de todos os prejudi_c'a‘dos afim de

que o direito e a justiga voltem a imperar.” oa

53‘. (RPN
Estamos aprovando e apoiando a criagdo:do conselho, que o

nobre Vereador Dalton Silvano estd propondc. E achamos que no minimo,

os Vereadores gque aprovaram essa:.'»‘ ou foram inocentes,

incompetentes ou foram :anonsequentes. Porque ninguém analisou o que

populagdo de S3o Paulo. *

Muito obrlgado .

O SR. PRESIDENTE (Aurel:l.o Miguel) - HA mais alguém que queira

Nada mais- havendo a tratar, declaro encerrada essa Audiéncia

<5,

Piblica lembrando que a integra dessa audiéncia, constarid na notas

taquigféﬁ icas.

.7 Estdo encerrados nossos trabalhos.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Na qualidade de Presidente,
desta reunido da Comissdo de Finangcas e Orcgamento, declaro aberta,
para tratar dos seguintes PLs:

PL 046/06, de autoria do nobre Vereador Edvaldo Estima. Ha

algum representante do nobre vereador, para apresentacdo do prqjéh

S ¥

PL 784/03, de autoria do nobre Vereador Anton ~carlos
Rodrigues. Alguém presente? (Pausa) Pego que a assessoria entre em

contato para que tenhamos a audiéncia desse projeto.

e

PL 208/05, de autoria do nobre Vereadof Jorge Tadeu. Alguém

presente? (Pausa)

. Russomanno.

iy i
N

PL 378/06, de autoria d

qpre Vereador Dalton Silvano. Pego

que entre em contato com o,

i

i
9

s

Audiéncia PGblica desse projeto.
{w m‘&\k& :’)‘?’

4 @
PL. 368/04, Q%S” %%toria dos Vereadores Beto Custédio e Tita
s :

i 25"’ -
nhamento.

Dias. O mesmo enc

6.

e 4
Paly

Vamos iniciar pelas matérias tributédrias. Convido, para fazer
%

pgité da Mesa os Srs: Mario Apollaro JR., representante da Secretaria

de Finangas e o Sr. Luiz Rosan dos Santos Paixdo.

DANIEL MARTINS GODOI

Com a palavra o representante do nobre Vereador Edivaldog

Estima para apresentagdo do PL 46/06, que altera redagdo dos artigos

Matéria PL 378/2006
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9° e 29° da lei 6989, de 29 de dezembro, de 1966. Que dispde sobre a

obrigatoriedade de constar na notificagdo de langamento do IPTU, ¢ue o
contribuinte do imposto & o proprietario do imdvel, titular do seu
dominio @Gtil ou seu possuidor a qualquer titulo e di oytras
providéncias.
Com a palavra a Sra. Elaine.
A SRA. ELAINE -

nobre Vereador Edivaldo Estima.

Visamos com a nossa propositura levar esclarec1mentos aos

Municipes, estampando na notificacgédo de langamento do IPTU a

]

informagdo de que contribuinte do imposto.& o proprietdrio do imdvel,
8

27
o titular do seu dominio Gtil ou o seuipossuidor a qualquer titulo.
%

Ndo se enquadrando o locatario. ‘ma‘ qualidade de contribuinte ou

responsavel tributdrio. Essa_ propositura, acima de tudo tem o intuito

de informar, portanto pedim "apoio de todos.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Muito obrigado Elaine. Com

a palavra o Sr. Lu1 Rosan dos Santos Paixdo.
- Bom dia a todos. A
Secretari%”@e:anancas €& contra esse projeto de lei, porque altera a
definigﬁb de contribuinte, que consta do artigo 9° da Lei 6989. Essa
redagdo,* que & dada pela Legislagdo Municipal, ela vem do Cédigo
Tributdrio Nacional. O artigo 31 do Cédigo Tributario Nacional define
contribuinte do imposto proprietdrio do imdvel o titular do seu

dominio 1{til, ou seu possuidor a qualquer titulo. A Legislagdo_

Municipal, ela repete exatamente a redagdo da lei complementar e nds

Matéria PL 378/2006. DANIEL MARTINS GODOI
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entendemos que ndo & conveniente alteragdo da redagdo dessa lei que

vem desde 1966.

O artigo 2° do projeto de lei estabelece que va constar da
notificagdo de langamento o mesmo teor da lei. Ou seja, qye o
contribuinte do imposto, proprietario do imével titular do seu éﬁ@?nio

Gtil, seu possuidor a qualquer titulo. Entendemos que namn%}izicacéo
#p R

{4

de langamento de lancgamento tem de ser a mais sintéticavp

ﬁq"v;’ W
S0

: s 2 P . wéﬁ% ;7 0 .
odendo repetir o e j4 estid na lei. Entendemos deque“esse projeto,
P P qu que

sivel, ndo

e By A
P

ele ndo é adequado e ndés somos contrarios a ele. ¢

kY oy, )
Consulto a assessora do

%

ol
aE

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo)

245, h
& &1

a finalidade, simplesmente de informar o Municipe. Nio vejo nada que

impeca.

em alguma pergunta? (Pausa) Ok. Quero

M&niélpio de S3o Paulo.

Passemos ao item seguinte: PL 208/05, de autoria do nobre
Vereador Jorge Tadeu, que altera a reda¢do do artigo 16, inciso 6°,

lei 13 701, de 24, dezembro de 2003, da outras providencias.
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Com a palavra o Sr. André, representante do ex-vereador, hoje,
Deputado Federal Jorge Tadeu, para manifestar a respeito do projeto.
O SR. ANDRE - Sr.Presidente, Sras.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Vereadores, piblico presente,

tarde. Meu nome & André e estou aqui hoje para representar%i
Vereador Jorge Tadeu, hoje deputado federal,

sobre o PL 208/05 que altera a redagdo do artigo 16,
13.701 de 24 de dezembro de 2003 e
modificacdo proposta procura incluir os
intermediacdo praticado no ambito

fiscalizados pelo Banco Central do Brasi;lv,,&?a ‘relacio dos servigos em

que se aplicara a aliquota de 2% pai'a% 0 calculo do valor do imposto

sobre servigos de qualquer natur‘é‘?”‘z%-i"’ o ISS. Diferentemente do que

Q) k4

acontece hoje, J& gque os 1mpostos de tails servigos sdo feitos

aplicando-se a base de caY ulo da aliquota de 5%. A mudanga tem por

ey kS
&

ugq}mpetitividade do municipio de Sdo Paulo para
s .da Federac¢do, promovendo-se assim um tratamento

t,ﬁaos contribuintes deste imposto. Hoje,

conforme ja

seu imposto uma aliquota de 5% enquanto outros municipios como

ODOI

Sdo Caetano e Rio de Janeiro, para citar alguns, aplicam aj
esse8 servicos a aliquota de 2%. A conseqiéncia disso é uma meno
vantagem competitiva aos prestadores de servigo no Municipio pois
inevitavel a migragido das corretoras para os locais de meno

incidéncia do imposto afetando principalmente a arrecadagdo fiscal

Matéria PL 37812006 DANIEL' MARTINS



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

A ' ' fls. 49
Camara Municipal de

~ Fothan® (<
Sao Pau l 63 proce‘si(o n°3Y0 Jos

TAQUI G R A Pqigsérgio Hort
NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - sERE 101, 0860\9&

rod.l:-01 fl.:§ rev.: evento 883D O
Orador(es):

agravando a situagdo de desemprego em S3o Paulo. Isso fica evidente

quando se verifica que os operadores de pregdo, presentes na Bovespa,
s6 para dar um exemplo, ha alquns anos, eram da ordem de 1300

profissionais e nos dias atuais, dada a manutengdo da aliquota de 5%,

&,
somam poucco mais de 50%. Acho importante ressaltar desde;@j‘a‘%
A

Sdo Paulo. Além disso e, finalmente,

e
e

nossa proposigdo, é a adequagdo for

de cidlculo aliquota que a expressido
e e
& ),

i s » P P .
“administragio de fundos; quaisquer” & um tanto gquanto genérica,
g W 4

o

& ¢4
podendo suscitar davidas e discussdes em face da possibilidade do

=

o5

expﬁessao “administragdo de fundos” para “administracio de fundos e

o :}tf
g

i & N . ~ , .
carteiras” em uma referéncia a administracio da carteira de clientes.

Diante de todo o exposto agradego a oportunidade aguardando a

aprovagdo do presente projeto ficando aberto a eventuais davidas.
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autuado em 30/09/2015 00:00:00.

d_e fls. 50
Fothan® {6

€9processon®3 %/, ¢

Camara Munici

Sao Pau
TAQUI GR A giogérgioHdita

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO — -E 101.0

rod.l:-01 fl.:6 rev.: evento:8835
Orador(es):

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Muito obrigado. Tem a
palavra o Sr. Mario Apolaro.
O SR. MARIO APOLARO - Bom dia, com relagdo ao assunto tenho a

informar que a Lei Complementar 116 que é€ a lei atual do ISS vigente

esse servico prestado no ambito das corretoras

de™
o
)

tributo. A Lei Complementar 116, editada em 2003; coqégguiu trazer para

7easy

’}3{‘;” | Q" L (]
pelas corretoras passou a ser tributdvel no Municipio.
i
L

apresentada no entendimento da

ano de 2005

que muitas delas nd&

5 W

estid evoluindo favoravelmente de forma que

'-E)DOI

g@os que uma redugdo de aliquotas nesse momento poderia se

7 S
WP 2
precipitado. Acreditamos que as empresas estdo cumprindo com as suasi
=

obrigag¢des tributdrias. Essa questdo de 2% ou 5% ndo &€ sb esse setorg
zZ

que reivindica. Na verdade todos os setores que prestam servico querem?

/2006.

uma redugdo. Claro, sabemos que ha fuga de empresas mas, por outrog

Matéria PL 37
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lado, lembro que a partir de 2005, através da Lei do Cadastro de

Prestadores de Servigos fora do municipio conseguimos encarar de
frente a questdo da simulagdo. O resultado disso & inegavel. Tivemos

crescimento da arrecadagdo do ISS muito expressivo em 2005 e 2002 Em

posigdo da Secretaria.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo)

)_"’Lﬁ:‘&”

contrdria a redugdio. Consulto o Sr. Bndré se quiser apresentar algum

outro argumento.

oy
i i
i 2

muito simples: com ,0 avango tecnoldgico e com a Internet presente

o

ninguém esta tendo; arnecessidade de permanecer na Cidade. Ninguém fica

L . - . )
cidade. 0, ISS esta crescendo, a arrecadagdo estd crescendo mas haveria

TINS GODOI

Yl . ~ ~ .
para® esse tipo de operagdo, com certeza as empresas nac teriam

oc

trabalho, porque & um trabalho sair para S3o Caetano, tenho certeza

DANIEL MA

que o pessoal ficaria aqui e o imposto ia aumentar sim. Acreditamos®

que é uma questdo politica, mas enfim, & o que gostaria de consignar.

Matéria PL 378/2006
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) -~ Muito bem, consulto se
alguém dos presentes tem alguma questdo. Agradego ao Sr. André,
entendendo que a posigdo da Secretaria & contraria. Ent3o, sugiro ao

ex-Vereador Jorge Tadeu, sua assessoria, gue dialogue com a

Secretaria, até porque a Cimara aprovou uma lei para evitar %S;éﬁ)
de fuga, que é a instalagdo de escritdrios
virtuais, para fugir do recolhimento daqui.
informe ao ex-Vereador Jorge Tadeu a posi¢do da Secreg
Rodrigues tem j& representantes. Esta descqué% tdo, vamos para o PL

020/06, do Vereador Adilson Amadeu queﬁaugoriza o Poder Executivo a

metrd na cidade de Si3o Paul ‘dd outras providéncias. Pego que a

TN .
assessoria se identifique, te trés minutos.
Y *

O SR. CARLOS: RO Sou assessor do Vereador Adilson Amadeu.

Sr. Presidente, seﬁhores presentes, esse projeto vem regulamentar uma

transpof%e coletivo na cidade de S3o Paulo por ser A&gil, seguro e

malha wviaria em constante crescimento. Por sua vez, o
deseﬂvolvimento econdmico e a grande facilidade de crédito
possibilitaram aos municipes a aquisig¢do de autombéveis, onde a frota

paulistana cresce a cada dia. Sendo que medidas paliativas, até mesmo

Matéria PL 378/2006. DANIEL MAF\'TINS GODOI
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de emprego e de rodizio tornaram-se ineficazes no seu objetivo de

amenizar o cadtico tridnsito existente na Cidade.
O presente projeto visa impedir que essa grande quantidade de

veiculos atravesse a cidade ou dirija-se td3o somente ao centro. O seu

modalidade metrd, uma vez ser a opgdo preferida do municip

de Sido Paulo.

g

e “quando levado

percurso, que o levard ao uso do metrd tr, zendo intmeros beneficios
Ea N

para a populagdo como um todo. Apes%r da existéncia de alguns

] - . -~ ~E
estacionamentos proximos as estagdes,

3,

esses ndoc sdo verticais,

=,

m“%%&

PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Obrigado. Tem a palavra o

seriam esses incentivos fiscais seriam concedidos, se de I8S, de

fiscalizagdo de estabelecimentos ou eventualmente até de IPTU. Nido

DANIEL MARTINS GODOI

vamos discutir aqui o mérito do projeto, porque com certeza Sdc Paulog

precisa de mobilidade. Entdo, em relagio ao estacionamento em si,

o)
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Secretaria ndo esta entrando nesse detalhe, mas a nossa

responsabilidade perante o Tesouro Municipal & evitar neste momento
qualquer perda de arrecadagdo. Entdo, em principio a Secretaria acaba
se posicionando contra qualquer incentivo fiscal, mas como o projeto

Wy,
.
. '}% ég‘?%;?

ndo especificou em detalhes o que seria, ndo posso emitir um #parecer

dizer.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) -

Josgé Police Neto.

Adilson Amadeu. Parece claro n -

§

# X .

os seus carrogsse utilizar o transporte coletivo.
S

Parlamento transferir essa responsabilidade ao

S B N N . . ‘ -
Execuiivo pode ser deixar para o Executivo uma tarefa que jamais ira

R

[}

- [a]

» porque estariamos apenas autorizando o Executivo algo que em@

[72]

: ; 2

tese” autorizado ele estd para encaminhar para esta Casa. O Executivof

<

=

sempre esteve autorizado a solicitar ao Parlamento autorizagdo parag
conceder beneficio fiscal para uma atividade especifica que julga que

naguele momento & importante desenvolver na Cidade. Embora, sabemos

Matéria PL 378/2006. DAN
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Orador(es):
gue sempre teremos na Secretaria de Finangas forte oposigdo a qualquer

beneficio fiscal a qualquer setor. Como superar essa dificuldade,
convencer que o beneficio para a Cidade é maior do que o conjunto de

recursos que deixa de ingressar no Tesouro? Como ndo conseguimos

identificar qual & esse recurso que deixa de ingressar no Tesouro,
o s
¥

esta contraposi¢do nio se faz possivel.

porque a Cidade precisa mesmo de estrutura para acérgto r os veiculos
E b
%

¥

Quem sabe ainda este ano

solitario e buscar o sofidérlo, utilizar o transporte pilblico da

cidade?

SIDENTE (Paulo Fiorilo) - Sr. Carlos, suas

0 SR. PRE
SR J

4,

consideragdes :*’&"%%ﬁ b
& N Y

]

Na 1linha leste-oeste, Estagio Artur
Itaquera, Patriarca, Guilhermina e Vila Matilde todos 3ja
possuem esses bolsBes. Eles destroem casas, criam grandes espagos e

colocam carros a RS 1,99.
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4-04-07

O objetivo disso é interessante, mas nd3o destacamos que
incentivo seria dado, até porque gqueriamos passar essa

responsabilidade para o Executivo, mas daria para melhorar.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Fica a sugest3o ao Vereador
Ea

debate.

=
Passo, imediatamente, ao PL 784/03, do nobre Vereador Antonio

providéncias.

A assessoria tem 3 minutos para apresentar o projeto.

A SRA.CRISTINA -

i
manifestagdo de cultu
-

ra popular, ao lado do futebol. De fato, o poder

s
¥

#

g

yTal” proposta encontra guarida na Lei Orgdnica do Municipio de

em seu artigo 196, prevé que o Poder Piblico promova,
“meio de seus O6rgdos competentes, a protegdio das manifestacgdes

religiosas, das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras,

DANIEL MARTINS GODOI

entre outros grupos, participando do processo de formag¢do da cultura

nacional.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Sr. Luilz Paixdo.

O SR. LUIZ PAIXAO - A principio a Secretaria de Finangas &
contriria a qualquer isencdo de ISS.

Ao observarmos o artigo 1°, entendemos que ele & muito amplo a

mencionar eventos carnavalescos, atividades sécio-culturais ligadas ao

=

carnaval.

N3o conseguimos identificar especificamente qu lu'dﬁ%ribuinte
serid atingido por essa isengdo. Visualizamos os blobp “cérnavalescos,
que correspondem a uma atividade profissional.)‘Em Salvador, por
exemplo, sdo tributados. Eventualmente, f: bgr’algum evento fora do

carnaval aqui em S3o Paulo, e,

estariam isentos também.

oF
A
Y

isencio.

2%
%

e, -
o ?g%

-

A Secretaria‘é ‘contraria a qualquer perda de arrecadacgio.
&

de .yConstitui¢io e Justiga, de Trinsito, Transporte e Atividade
Econfmica decidiram pela legalidade do projeto.

Vamos encaminhar para que seja feito o parecer do assessor da

Secretaria de Finangas, se houver necessidade.

Matéria PL 378/2006. DANIEL MARTINS GODOI
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Ha alguma outra
questdo? (Pausa)
Encerrada a audiéncia desse projeto, com a observagdo de que a

Secretaria & contraria em funcio desse argumento apresentado.

Passaremos as matérias orgamentarias.

PLO 002, da nobre Vereadora Claudete Alves.

Sdo Paulo e da outras providéncias.

Tem a palavra a assessoria.

membros da Mesa, membros do Executivo

2F 3
o R
propor emendas, ndgo tem as mesmas executadas.

5 el

§§k"'.~ - L] - ] .
. hoje que o orgamento plblico tem carater autorizativo.
25

Isso €& discutivel. Algumas pessoas entendem que tem carater

g

impositivo. * Sobre essa matéria estd tramitando em Brasilia uma
53 h 3

[}

& o . . a s “ .9

proposta’ de emenda constitucional do Senador Antdnio Carlos Magalhdes,3
> .\ﬁ’

colocando o orgamento com carater impositivo. E

=

Os vereadores eleitos pelo povo, que conhecem as necessidadesg

z

de bairros e rincdes da cidade, tém toda a legitimidade para proporenf

emendas, porque conhecem as necessidades que estdo em suas bases

Matéria PL 378/2006.
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Ocorre que emendas sdo aprovadas, mas ndo sdo cumpridas. Essa

propositura visa a garantir maior independéncia ao Poder Legislativo,
prevista constitucionalmente. Ent3o, ela wvisa a fortalecer esse
aspecto, e ao mesmo tempo ndo vincula e nem afeta valores. Sob o ponto

Sy

de vista da constitucionalidade, ndo hi& nenhum &bice, até porgue, essa

de autoria do ncbre Vereador Beto Custddio g
Dias, que insere paragrafo Unico ao artigo, 2° da lei 13.790, ampliando

os recursos do Fundo Municipal de Esportes, por meio de item prdprio

%,

R . ~
no orgamento da Secretaria Municipalsde Esportes, Lazer e Recreagdo,

SEME.

visa a corrigir’uma deformagdo na lei 13.'790, gue criou o Fundo

Municipal d ’EA§§?ortes. A criacdo do fundo nio estabeleceu percentual,
b gy

%

LR " = 1 3
e acabou’por gerar um fundo que ndo tem fundo. Quanto a isso, had uma

[}

23 8

lei“em ,vigor. Nio se estabeleceram regras legais para se cumprir ag
criacdo de um fundo. Pressupunha-se um valor especifico a ser gastok
<

s

anualmente. A propositura visa apenas a corrigir a deficiéncia de umag

DANI

lei aprovada anteriormente, havendo um percentual especifico para o

uso no esporte de base na cidade de S3o Paulo.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Concluida a audiéncia
piblica ao PL 368/04.

Passemos ao PL 498/05, de autoria do nobre Vereador Aurélio
Nomura.

O SR. HENRIQUE HIRANO - Sou Henrique Hirano, assessor o’

Vereador Aurélio Nomura. Bom dia, nobres Vereadores Paulo yFiorilo e

 %sénhoras e

José Police Neto - Netinho, membros do Executlvom b,

senhores. O presente projeto de lei pretende dispon zar ao Poder

Executivo, na forma que especifica, valores de depdsitos judiciais

ey

i
o
referentes a tributos municipais para fins gé P

alimentares, e di outras providéncias.

Essa matéria val no mesmo sentldo da lei federal n° 10.819/03,
4@9&

que determina a utilizagdo dos recursos financeiros correspondentes a

depbsitos judiciais municipais para pagamentos de

precatdrios judiciais.

m%

A Constituigd o@ﬁ Federal conferiu carater privilegiado ao
pagamento de cred de natureza alimenticia, vividos(?) pelas

fazendas publlcas, em virtude de condenacdo judicial, conforme artigo

) RN

100 da Const1€;1cao Federal.
e

l or'essa razio, precatdrios de natureza alimenticia na pratica

Gn(,)DOI

témigido incluidos em ordem cronoldégica especifica, formando uma f£il
-5

S [72]
awﬁarte, e ndo foram atingidas pelas duas moratérias constitucionais,é
=

artigo 33 e 78 do ADCT. o
=

Entretanto, no Municipio de Sdo Paulo esse privilégiog

outorgado pela Constituigdo Federal vem prejudicando credores d

Matéria PL 37&2006
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Orador(es):

precatdrios alimenticios, cujos pagamentos estdo atrasades e
paralisados desde 1998, enquanto credores de precatdédrios ndo

alimentares, que ndo gozam de privilégio algum, vém recebendo

atualmente parcelas correspondentes.

ey Ry
Por conta dessa distorgdo velo a presente propositura.

Ressalto também que pelo cédlculo do Movimento dos Advogados?
44

dos Credores Alimenticios, do total de 80 mil credoresgné ‘uﬁicipio de

S3o Paulo dez mil j& wvieram a falecer. Entdo,

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo):

”Eséé realizada a audiéncia
pblica ao PL 498/05. LS

O prdéximo item & PL 246705@ de autoria do nobre Vereador

Russomanno, que dispde sobre aroﬁfigatoriedade de instalagdo de luz de

~ . . . %} s; id :y . . i3 -~
emergéncia no interior da’ cabine de elevadores das edificacdes

é@m%, ey
‘*.
comerciais e de servrcos, »e da outras providéncias.
% ,6} F“’ﬁ’«
0 assessor se ldentlflque. Tem trés minutos.

0 SR MFRANCISO BRUNO NETO -~ Sou assistente do Vereador Atila
iy

Russomannoﬂ”*s

P,

Presidente, demais membros desta egrégia Comissdo,

.quas. em nome do Vereador RusSsomanno € em meu nome O nosso

'ﬁwf O Projeto de Lei 0246/2006, da lavra do Vereador Atila
Russomanno, em pauta nesta sessfo, tem como objetivo a instalagdo de
luz de emergéncia no interior da cabine dos elevadores nas edificagdes

comerciais e de servigos.

Matéria PL 378/2006. DANIEL MARTINS GODOI
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Na justificativa afirma ser um assunto de grande valia para a
seguran¢a de todos aqueles que utilizam diaria e diuturnamente o
equipamento de transporte wvertical conhecido como elevador. Razdo

inica da preocupa¢do de ver aprovado este projeto de lei.

A luz do Direito, este projeto de lei cujo tema aqui’ se

apresenta recebendo a sua trajetdédria mna tramitagdo as
AF

respeitdveis Comissdes designadas, legalidade e ggfa;% %rabilidade.
& «wk

Significa dizer que tutelado com a luz " direito, o

procedimento adotado de constitucionalidade nos! termos da Legislacgdo

Federal é também da nossa Lei Organica Municipal. Assegurando

busca o projeto

alcangar, com a anuéncia de V.Exas. a razdo fundamental que nio a

e =

evitar, se vir a ocorrer, o transtorno

ou seja, o medo do
AR "By s P . ~ .
medo, quando na falta de energia elétrica e auséncia de luz solar. E
s 2 b
essas pessoas fiquem no elevador no escuro e que ocorra parada
&

o R . i A_ 1 . . . P
inopinada do equipamento mecdnico ou vice-versa, ficando assim por ma

sorte sem luz no interior da cabine, parado elevador. O que nos

DANIEL MARTINS GODOI

encaminha a acreditar, com vénia maxima a V.Exas., uma situacgdo

simplesmente horrivel e inaceitével.

Matéria PL 378/2006
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - consulto se ha alguma

questdo da Mesa ou dos presentes. (Pausa) Assim, considero realizada a
audiéncia plblica do PL 246, do Vereador Russomanno. Agradego aoc Sr.

Francisco.

O Ultimo projeto de vereador antes de passar ao P

Executivo.

PL 378/06, do Vereador Dalton Silvano, que , dl%poe sobre a
x5
A

é Publicidade

Q?&;
criacdo do Conselho Municipal de Auto-regulamentagi
L)

A SRA. CECILIA COUTINHO -
Silvano. Bom dia Sr. Presidente,
Executivo, senhores e senhoras pr
Silvano que dispde sobre criagdo do Conselho Municipal da

Regulamentagdao da Publici;t‘iéde Exterior e do Mobiliario Urbano da

9"‘5""6‘;,‘ e
Cidade de Sdo Paulo: tem;como objetivo suprir um verdadeiro abismo

empresas do setor, anunciantes e profissionais.

. s, 2 P . . ~
deliberados mnum £6rum adequado, onde © consenso permita a aplicagdo

o

[a]

o

G

2

Na nossa opinido, esse conselho terd a prerrogativa maior deE

=

acabar com a histb6rica dicotomia entre urbanistas, arquitetos, g
z

publicitdrios, expositores e anunciantes. Uma vez que se abra espagod

para todos juntos no dia-a-dia buscarem a uniio de interesses visand

Matéria PL 37892006
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o resgate da paisagem urbana e arquitetdnica da Cidade, valorizando o

espago publicitdrio exterior com menos pegas, com maior qualidade de
produgdo e respeito ao patrimdnio histdrico, cultural e urbanistico de

S3do Paulo.

3, :

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Consulto se ha por parte da.

Mesa alguma quest3o ou dos presentes. (Pausa) Considero 'réi'a’;lzl'z'ada a

Estid suspensa a reunido por
procedimento sobre a exposigdo do 503,

CDhs, DVDs e assim por diante.

&3
- Suspensos os trabalhos, sdo reabertos sob a presidéncia do

Sr. Paulo Fiorilo.

3

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Passemos & exposicgdo do PL

503, que sera feita pelo Liderﬁ"fdA ;::éoverno, Vereador José Police Neto.

O SR. JOSEEZPO,LICE NETO - NETINHO - Sim, vamos pedir para os

- . e e, . ~ "
técnicos nos @vl,,;a}é:“ompanharem . Vou fazer a exposig¢do enviada pelo
« i

Secretario nancas do Municipio, mesma exposigdo realizada no dia

ad' :

‘A intengdo do Executivo quando encaminhou & Casa mensagem
117/2006, em 20 de agosto de 2006, era traduzir em lei municipal o

Programa de Parceria Piblico Privado e a c¢riagdo da Companhia S&o

Paulo de Parcerias, PL 503/2006. Estabelecer regras gerais para as

Matéria PL 378/2006. DANIEL MARTINS GODOI
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PPPs no &dmbito da Prefeitura de S3o Paulo seguindo as diretrizes da

Legislagdo hoje federal e estadual.
A Legislagdo Federal deixa clara que as PPPs, embora sejam

mandamento federal, té&m por obrigagdoc ter o estabeleciment% de

legislagd8o prdpria nos Estados e outros entes

Municipios.

nas Leis de Diretrizes Orgamentirias, " leis ordiniarias e

Os dois diplomas federais paf%% isso sdo a Lei 8.987/95, a Lei

£ ¥y

de Concessdo, instauro esse procecf mento, e a Lei 8.666/93, que & a

Lei de Contratos Administrativos. Lei Federal que constitui o modelo

de PPP &€ a Lei Federal 11%079, de 31 de dezembro de 2004. Portanto,

)g&ib?ig;’ R

i % .
recentemente aprovada ‘e({ﬂq‘,q'ue o Governo Federal faz hoje wum grande

S

esforgco para 1mp1anta<;ao das suas primelras parcerias.

As modalldades previstas sdo as modalidades de concessdo

concessdo administrativa. A Legislagdo  federal

qu?ndo :'envolver adicionalmente ao valor pago pelo usudrio, portanto,
&

pagamento complementar pelo Poder Piblico. No caso de

concessdo administrativa & contratado um servigo de prestagio.

Matéria PL 378/2006. DANIEL MARTINS GODOI
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Portanto, & um servigo de prestagdo onde o Poder Pablico & o
usuidrio direto ou indireto, mesmo que para isso envolva obras e

fornecimento de bens.

PP n3do & uma concessdo comum. Por isso supera os modelos de

T,
~ , . ~ T
concessdo de sistema de transportes, sejam as concessdes de rodovias,
o
Wi k v A v
sejam as concessdes de transportes no Estado controladas pelamAgéncia

. Artesp ou aquelas que fazem o translado maritimo, esa. emos dois
casos especificos no Estado.

A concessdo patrocinada, a relagdo &é a

administragdo, o parceiro privado e o usudric. A tarifa cobrada do

5

usudrio é adicionada a uma contra-prestacdo em peciilio realizada pelo
%, S

3
;«’M‘;,:—\

Poder Piiblico. Entd3o, aquele que ganha, o lprocesso licitatdério recebe a

&

oportunidade de ter complementad €u custo por uma contra-prestacgao

pecuniiria.
&

B, W
£ ,E N . ~
A concessdo a&nln;;gtratlva nio, ela tem 100% da contra-

=

2 T
P ¥k P ~ ~ ~
. prestagdo pecuniariar feita pela Administragdo. Essa € uma relagdo
.;%& g

direta da administracgdo plblica com o beneficiidrio e com o usudrio. E
e F:4

ik

desse processo por meio da concessio

que tem de fatos relevantes dentro do instrumento do PPP?

Hojé i:gmos um constrangimento de investimento. O que o PPP busca

P
Gy
nessas modalidades, e aqui em S3o Paulo o fato mais marcante que

permitiria a utilizag¢do do PPP, essa € sempre a primeira pergunta que

DANIEL MARTINS GODOI

vem, € o investimento no Projeto Nova Luz. O gque se busca & uma

oportunidade de ingresso de recurso privado em uma &rea de interesse

Matéria PL 378/2006
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piblico em que a administrag¢do ali também realiza investimentos, sejam

investimentos de recursos, sejam investimentos de retirada. Jia falamos

aqui e sido os beneficios fiscais.
qu

Os problemas que temos hoje. Constrangimento de financiamento

comprometimento integral do recuso que & disponivel.” Entdo, vocé
B .

R

antecipa um investimento social a medida que T

uro ndo consegue

suportar sozinho esse investimento. E o4 parceiro privado podera

kY

assumir compromisso de primeiro red %ﬁgr o investimento ©para

estimulo & competitividade porque’vocé pode chamar mais de um agente

g, B
F U s
%sustentabllldade econdmica.

de foco. 1 a encontrar um investidor privado que tenha
interesse Muitas vezes esse interesse &
‘a baixa capacidade que o Estado, no caso aqui o
tem de dar 3s garantias, inibe o processo. Por isso dentro
gse apresenta também uma companhia que sustentard a
pgssibilidade de garantia, de diretrizes.

Uma das questdes que & normativa € que todos os recursos das

PPPs s6 sdo investidos naquele objeto langado em processo de

concorréncia. Entdo, ndo tem risco de interrupgdo de um processo. No

Matéria PL 378/2006. DANIEL MARTINS GODOI
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momento em que um agente privado recebe por concorréncia a

possibilidade de praticar essa agdo, ele ndo pode mudar o foco do seu

investimento.

Qual & a grande vantagem? Temos visto ao longo do tempo que

SR A
muitos dos investimentos de interesse social n3o conseguem superar a

para essas agdes.

Quais as objetivagdes, onde a gente
48y

gente pode apresenta-lo? Primeira questdo:

todo o recurso utilizado -
i
Pty

gy, R

seja pelo setor pliblico ou privado - tera ‘acesso universal ao cidadio,

W
2, ’

a esse bem ou servigo produzido. %E;‘i‘t’
.

~

o, vocé nio tem como realizar uma

A

*«\;‘
PPP e aquilo ndo é algo que egtard-universalizado & populagédo.

e '

Todas as transparéncias dos procedimentos e decisdes. E por
- Ty

F %
&

« . *
isso que a gente c1'g’:§va%

é. no comego a Lei de Licitagbes, 8.666, gque

35
s

garante esse process: e também citamos a I.ei de Responsabilidade

Fiscal, para garantir que em nenhum momento vocé tem a frustragdo da

5

objetivo do programa: prestagdio de servigos ao usuirio,

um ,conjunto de bens pliblicos que estdo & disposigdo do cidaddo, mask
que ndo podem ser explorados socialmente por eles.

Execugdo de obras para alienagdo ou locagdo ou arrendamento

vz
Matéria PL 378/2006. DANIEL MARTINS GODOI
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Orador(es):
algumas modalidades de oferta de espagos, na &rea social, dessa

férmula: constrdi-se o equipamento e pde a disposigdo da populagdo e
esse equipamento pode se tornar plblico, mas ele se val ser usado pela

populagdo como publico.

LN
5, Wi

~ » ~ ~ ~ A
Construg¢ido, ampliag¢do, reforma, manutengdo e gestdo dgﬁéggros

bens piblicos: quais as redagdes? A simples realizacdo ‘dew obras.

Ent3o, o que vocé ndo pode &€ realizar uma intervengdo

ja tenha agente publico contratado para isso. Exemp

de salas, porque, para isso, o Municipio tem Sécretarias que suportam

%
essas tarefas, ou seja, a Secretaria demandante, seja a Secretaria de

3, %

S

o 3 .
Educagdo, sejam as Secretarias realizadoras - Secretaria de CObras e a

ity A

¥

propria Edif. Vocé tome a ode* e isso esta vedado a

o

0 que os contratos futuros devem conter? Entdo, o que a gente§

2

tem de lang¢ar nesses contratos de PPP: metas eg

=

resultados, cronograma com prazos pré-definidos, critérios deg
4

avaliagdo por indicadores, remuneragdo do parceiro privado, seja elag
©

o

~ . . 3 ~ . . ~ °
remuneragdo direta pela Administrac¢do, ou tarifada pelo cidaddo; prazog
N~

Matéria PL 3
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de amortizagdo investimentos - e ai, dentro do prazo de amortizagdo do

investimento, vocé& tem ingresso de dois recursos: pode ter o recurso
do Municipio, Tesouro, como pode ter o ingresso da tarifagdo.

Obriga¢do dos contratos de obter recursos para sua execugdo.
iy,

suas condigdes para isso - & condigdo para
procedimentos; e gestores responsaveis para a execugdo.

a qualificagdo, nd3o do corpo da empresa,

quem

pode fazer uso da PPP? As

entidades mantidas pelo Municipio, empr

a a4
e A

i

k3

o, - \ . '
egislagdo confira a titularidade ao

economia mista, a quem a nossa ;

Municipio.

Propdsito Especifico a gente falava de ter gestores

capacitados para

deu uma SPE, ,que, & que serid a

e & . - . o~ ~
gestora desse.sempreendimento, e 1la figurardo aqueles que sdo os

U o

componeﬁ't_es “desta corporag¢do do meio privade que se apresentou como

[}

»‘ - ] : ~ . ) ~ ~ =
parceu;a’ do setor plblico. Porque a importdncia disso? Para vocé ndo3
» »':i“ v 2
confundir wuma Parceria PlUblico-Privada com a prépria empresa ou afg
~ :

prépria corporagdo que se apresentou a ser parceira. o
zZ

A remuneragdo: a gente falou um pouco dela, mas vamos reprisia-o

las, em tdpicos: wutilizagdo isolada ou combinada do qué? Tar

e
Hh
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cobrada do usudrio, pagamento com recursos org¢amentidrios, sessdo de

créditos municipais, sessdo de direitos de exploragdo comercial,

transferéncia de bens mdveis e imdveis, titulos da divida piiblica e

outras receitas complementares j& citadas no projeto, a partir da
By

disponibilizag¢do do servigo.

A gestdo: Conselho Gestor, vinculadoc ao Gabinete do réfeito,

#
integrado por Secretaria de Governo, Planejamento, F%nan¢as, Gestdo,

Negbcios Juridicos e o Secretdrio da Pasta onde esse prOJeto esta

’3(72\

assentado. Ent3o, se hid projeto na area de infra- est‘ﬂutura, Secretaria

de Infra-Estrutura e Obras; se ha um proigtdfné drea de esporte, o

%

Secretario de Esporte; se for na &rea de Partlclpacao em Parceria, o

Secretirio de Participagdo e Parceria.

%5 D 2 ~ A . x
Prestagdo: o Conselho Gestor remeterd & Camara Municipal,

p v 3. A P
anualmente, até o dltimo dl. kil do més de margo, o relatdrio

Garantias do«programa. Foi citado inicialmente também.

Expern.enC1as em envolvimento negocial entre o setor piblico e

RO
i

privado, gefh’on§.€raram que atratividades do setor privado por tras das
Yy

iniciat 3 as ‘dependem da estabilidade desta relacgd3o, ou seja, garantias

ofertadas realmente pelo setor plblico. Para isso o que o Municipio

pfe.,,céniza nesse projeto é a criagio da companhia S3o Paulo de
parcerias, que & este veiculo. Constitui¢do da companhia concentra os
mecanismos necessirios para assegurar os parceiros privados as

garantias do cumprimento dos compromissos do setor pGblico, para isso

Matéria PL 378/2006. DANIEL MARTINS GODOI
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a administragdo oferta um rol de imbveis que poderd garantir e também,

outros titulos mobilidrios langados o no projeto. O que a Unido e o
Estado utilizaram. Hoje a Unifo constituiu um fundo garantidor,

administrado pelo Banco do Brasil, composta no ano de 2005.@ Ano

fi™

retrasado, o Estado criou uma companhia estadual de parceriags; A

2

companhia paulista de @pareceria terd o seu ital “smgocial,

integralizado em dinheiro ou em bens e direitos. Pode, participar
§ o o

entidades da Administragdo Municipal. Quem pode *egpartlcipar desta

200 milhdes de reais. Eles s3do uma 1ist’j

Titulos da
referentes
Municipio,
comporte a

bservagdo, participagdo, ou interveniéncia nos

b, i . P . sa - o~ ~
contra:.r, empréstimos, emitir titulos e a¢des debéntures e

segundo aquilo que ela constituird com © seu capltal

o

atuagdo nas garantias, prestar garantias reais e§

E ' (2]
garantias contratuais de sequros. Explorar, gravar e alienar bens deé
=

seu patrimdnio para isso poder prestar as garantias quando reais e ndoa

garantias imobiliarias. E participar do capital de outras empresa

controladas por entes piblicos. Entdo pode a companhia pode participa

Matéria PL 378/2006. BANIE
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Orador{es):

de parcerias desde que o instrumento federal e estadual anunciem

possibilidade de utilizagdc dos mecanismos na cidade de S3o Paulo.
Entdo teriamos em S3o Paulo a convivéncia de parcerias. Citamos alguns

exemplos que podem ter convivéncia de parcerias & o exemplo das duas

concessbes, uma j& em operagdo a Nova Dutra e outra que o Estado ¥
S '{ﬁk o

S
Sy N
Unido esperam muito realizar a Ferndo Dias. r_g;taﬁ:ao do

Municipio naquilo que a &drea & do Estado, uma relac;fé.o{ ‘direta entre

iy

esses controladores.

Celebragdo de convénios; Contratos para servicgos
kY
i

o

4

ante é que a companhia

E]

ndo podera receber do Municipio, recurs“o%sé,%financeiros para pagamento
e
o e

i{,:/ "3; \-;A ] .
de despesas de pessoal. A companhia terd ‘de funcionar em cima da sua

i

conselho administrativo, e um conselho fiscal.

ey

.

idente, eram essas as avaliagdes e nossa apresentagdo
e

P, 5

massque ndo foi possivel na data de hoje, como & apresentagio feita bi

dia 15 de margo, fago questdo de chegar as mdos de V.Exa. para que
possa compor os nossos trabalhos.,

Muito obrigado.

Matéria PL 378/2006. DANIEL MARTINS GODOI
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - obrigado nobre Vereador.
Como o Secretdrio n3o pode participar desta audiéncia, ele veio na
outra, mas tenho certeza de que o senhor deve estar preparado para
esclarecer algumas dGvidas, fundamentais o seu esclarecimento,
que o projeto possa ser debatido com profundidade e se fo

aprovado com corre¢des, com substitutivos.

- NETINHO - Nobre Vereador Paulo

Fiorilo, 'ﬁ E do instrumento federal, hoje, lei

aprovada e sanc» nada pelo Presidente Lula, esse  debate foi

z_;

’:‘*‘. k\' . 0 - 3 »
superassem d marca de constrangimento dos 13% que os municipios hoje
2 E

tém%, gque* ofertar ao Governo Federal por conta da renegociacgdo de
dividas, e que os Estados também o té&m. Naquele momento, sabiamente, o

parlamento federal ndo deu essa autorizagdo. O que a gente faz aqu

H.
M
Matéria PL 378/2006. DANIEL MARTINS GODOI

tentar traduzir em lei aquilo que o Congresso achou correto fazer,

mantendo o respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, mesmo que muitos
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NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - 4GPZ 101 088\
rod.l:-01  fl.:31 rev.: eventu-8885
Orador(es):

daqueles que votaram a favor da PPP federal ndo tenham sido favoraveis

a lei que criou a responsabilidade fiscal. Entd3o, o que o Municipio
busca é ter garantias, via uma companhia, para que os investimentos

privados feitos na cidade de S3o Paulo possam ser suportados por

' & i
medidas tarifarias no curso do tempo. Entdo, se € um investimento’ique

T, %
£

precisa de 20 anos no seu budget de investimento, parte doi pagamento

do investimento, a remunerag¢do do investimento vem %do
E

3

sexvigo

Responsabilidade Fiscal. N3o podera oj;anicipio langar PPPs que

&

& S % . po
superem a capacidade de garantias da“icompanhia. Entdo, no momento em

A P .
que vocé realiza uma PP, em que;Vvoc& tem um Srgdo garantidor dessas
By g

&,

parcerias, vocé ndo constrangeraquilo que & a Lei de Responsabilidade
$

& g

um modelo de utilizagdo de um banco, o

Fiscal. A Unido optou po%

s
&

Estado utilizou um mpdél

e uma companhia também, o Municipio ndo tem
g o .
banco, entdo teveique! fazer uso de uma companhia para suportar esse

federal nos impde de mndoc superarmos a

&,

QOJZER. PAULO FIORILO - Vereador, de forma muito clara, na
EX Y

2 &
B Ty h

opiﬁiaq;éb senhor a criagdo da PP com a companhia possibilita, permite
investimentos que ndo incidem sobre o limite de endividamento,
correto?

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Eles n3o incidem...

O SR. PAULO FIORILO - No limite do endividamento?

Matéria PL 378/2006. DANIEL MARTINS GODOI
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O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO -~ N3o, ndo. Eles nio incidem
naquilo que é a capacidade do Municipio garantir. O que a gente estéa
dizendo & o seguinte: se o municipio n3o tiver recursos do Tesouro,

ele tem na companhia suporte para fazé-lo. O que a gente estd dizendo

o
%a

- . . - s e . %,
€ que o municipio ndo fere o principioco da 1lei, porque a‘ﬁifﬁ.e\l\;:@nao

o
g
i *

estabeleceu a “indisponibilizagdo” do municipio criar novas®formas de

5

3

Vig, 4
garantia. O que a lei determinou € que a gente nio podé em momento

algum superar conjunto de despesas ao nosso conjunt

n

de receitas,

e

‘ weny o ¥
retirar delas as responsabilidades que temos com: a ido. Entdo, o que

)
caminho de principio, ndo frustrar a Lej, de Responsabilidade Fiscal,

tem.

O SR. PAULO FIORILO - E portanto que ndo incidirdo com o

&

endividamento do Municip

.

o, como limite, porque a companhia tem um

capital que possibiﬁ;t'a determinados investimentos, okay?
O SR. «JOSE "POLICE NETO - NETINHO - N3o sb por isso e porque O
BrE

S o . - . . - Py .
recurso qué€j vem da parceria plblico-privado também €& do parceiro

§-7g

privadg k s
& %'5»
ﬁgg,?

Resp niab

o0 parceiro privado nd3o vem associado & Lei

[e N
[

ilidade Fiscal que & imposta aos agentes pilblicos.

O SR. PAULO FIORILO - Portanto & possivel afirmar que neste

caso especifico a Unido, o Estado e o Municipio criaram um caminho

DANIEL MARTINS GODOI

alternativo para que uma parceria ou uma companhia, que & no caso do

Municipio, possa investir sem o atrelamento, desde que tenha lastro.
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O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Nio. Na realidade, o
Prefeito fez foi juntar duas coisas pré-existentes. O Estado, a UniZo

e o Municipio Jja tinham esses imbveis, s6 dque esses imdveis ndo

s = . . . ~ ~ : B, 3 ' =~
iméveis e patriménio que servia ndo a sociedade, mas gque pefrtencia a

4

‘.5},:“
ta fazer o

cos, portanto

-
Vocé tem um conjunto de

processo de manobra, tem algo objetivo:
W
57

recursos que estava indisponibii_z oy que passa a estar

Sy, *
¥4 . ~ ‘o ~ ‘o
Sabiamente os parlamentares federais ndo permitiram. Ao ndo permitir,
5 i 5

%

A6

todos nds temos ques, seguir o mandamento da Lei de Responsabilidade

Fiscal e dos #»juizés... do juizo dos deputados federais que assim

Sy

-
P

¥

definiram

SR. PAULO FIORILO - Mas, Vereador, sb para gque haja

[}
o

enpéh %pento, até para que o debate depois possa fluir de forma mais§
tranqiila, ao construir as parcerias e a companhia o Executivo buscag
s

uma forma de investimento a partir dos seus imdveis, das suasg
=

receitas, que ndoc estd atrelado ao endividamento, mas que tem capltalg

para investimento.Okay. Segunda questdo ligada a isso: o senhor falo

Matéria PL 378c/:2006.
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Orador(es):

dos imbéveis. Quando a Prefeitura publicou o projeto e a lista, a

imprensa, os parlamentares verificaram problema na lista. Pergunto ao
senhor: a lista foli corrigida?
O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - A informagdo que a gente
T

teve e foi relatado pelo Secretdrio que a lista encaminh dgf@%pelo
&R

“'questdo muito
objetiva em cima de da mensuragio

desses valores, até ‘que teremos de garantia

dentro da companhia.

e ndo enquanto

n§5 Se o municipio tinha a titularidade. Estas davidas

B, 3

Finangas que os iméveis constantes deste projeto sdo iméveis em que a
titularidade & plena do municipio. Portanto, podem integrar um

processo como este.

Matéria PL 378/2006. DANIEL MARTINS GODOI
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Ent3o, Vereador, de forma

objetiva, a lista n8o foi alterada. A 1lista enviada a esta Casa
continua a mesma. Esta & a minha pergunta. A resposta do senhor foi

boa mas a pergunta era outra.

M

. € que ndo tem davida quanto...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) -

dizer: continua a mesma.

como comparar a lista.

O SR. JOSE POLICE“"-I!ETO - NETINHO -~ Exatamente, até porque eu

2
s N
F7,

. ndo estava na Casa ‘_f{ql_landé encaminharam a lista. O que temos € uma
lista! 1
Y 3 -
O SR., “PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - E que a pergunta feita era
#, md
outra. erthdt tem a davida. Vamos requisitar a informagio ao
Executivo, -

LS

GODOI

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - A ddvida é se a lista foi

trocada ou tem divida quanto ao imdvel? Ter davida na lista e n

jos
MAR?INS

apontar a davida & ndo ter nada. Aponte e divida que poderemos buscar.

L

informagio.

Matéria PL 378/2006. DANIE
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) =~ Hospital do Rim, por
exemplo.
O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Hospital do Rim o projeto

foi encaminhado a esta Casa e ndo foi transferido ainda para o

Hospital do Rim.

ﬁw’f‘“ﬁ

que estd com os dois projetos na Casa. Essa & uma

Parlamento.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo Véreador, vocés, do PSDB,

73

z
do Rim ele ndo ocupa toda a &rea que estad langada.

Dai precisa identificar qual & a area para ficar para a SPP.

Tk
3

JOSE POLICE NETO - NETINHO - Nio se consegue identificar

3

B ~ - 13
Parlamento ndo aprovou a 1lei. A magica do processo

DOI

legis %ﬁivo nos impde que aprovemos a lei para fazer a alteracdo. Eng
) g ) (7]
caprovando a lei, transfere ao Hospital do Rim a possibilidade d%é

<
. . . . ~ =
ampliar os seus trabalhos naquela regido da Vila Clementino, ndo podqﬂ

4

. < <

o Executivo mandar para cid um terreno menor do que aquele que estdd
o

lancado. O que estou dizendo é: se o Parlamento der por aprovar est

Matéria PL 3787200
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Orador(es):

projeto antes do Projeto do Rim, sem dGvida alguma aquele sera

alterado. Se ndo, se aprovarmos nada impede que aquele seja aprovado
porque ndo sai do dominio piblico, aquela que é€ uma area do Municipio.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Vereador, outra questdo que

=

pesa aqui diz respeito aos 200 milhdes. V.Exa.,assim como eu sélgemos
#

E54
Sy *c"v'ﬁ
que historicamente a arrecadagdo com esse item nunca se concretiza. Na

. avaliagdo da Prefeitura, feita pelo Secretdrio e por V.Ex

se atingir o valor estabelecido?
O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Esta &

iméveis serdo garantidores para quem estdgtrabalhando com venda de
A%

imdveis e imdveis que suportem garantia. “

P

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Vamos ter de ouvir o

B 4¥
g

gostaria que V.Exa. ajudasse, Yrojeto prevé a construgdo da empresa

& . _
no artigo 19. V.Exa. deve "“‘tpr lido com atengdo. Pergunto: como esses

fg\u{'ﬁ%\ S
£ "ﬁ. . *
. cargos serdo providos?%V.Exa. sabe informar? Vamos ao artigo 19 do
projeto.
composta

i I . -
composta a%‘e Por cinco membros tendo em cardter permanente um conselho

concurso pGblico, nomeagdo do Prefeito, qual

M

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Deixa eu tentar recupera

qual é o funcionamento de uma companhia em que o Municipio tenh

BANIEE, MARrIsINS GODOI °

participagdo, caso aqui, a participagdo & da integralidade.

Parlamento aprova a 1lei que permite a constituig¢do da companhia.

Matéria PL 378/2006.
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Aqueles lancados aqui que sdo o conselho relnem-se para se fazer o ato

constitutivo. O ato constitutivo s poderd disciplinar aquilo que a
lei permite. A lei permitiu o qué? Um conselho de administragdo, um

conselho fiscal e a diretoria. Todo o custo e suporte disso ndo podera

O.

i

.'%‘

e passari, com certeza, por uma selecdo prévia do

Pt
LI
w %

o controle &

- . = . 2 i 5""*:”‘& P
piblico. E assim na Petrobrias e naquelas em que :© municipio, estado ou
L

G,

#
Unido optam por té-las mas transferem aqueles "anunciados na lei a

responsabilidade da sua constituigdo.

-

Cidade, a SPTrans & outro;

N
(AR
kY Py

pelo Prefeito, em alguﬂs~gasos com o aval da prbépria C@mara Municipal

Ty

todas tém o seu quadro diretivo indicado

como é o caso da Emurbique referenda a sua diretoria.

2

0 SR.‘,,,@P,AB;ES}IDENTE (Paulo Fiorilo) - V.Exa. ndo acha que nesse

caso também®deveria a Camara Municipal referendar a diretoria?
Ty, Fimy

S
'a)’;»..

%0 SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Esta pode ser uma proposta

do ﬁarg; o dos Trabalhadores por intermédio de V.Exa. Discutiremos n

curso da apresentacgio.

MARTINS G%DOI

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) =~ V.Exa. ndo acha uma

proposta razoavel? Que pode ser apresentada pelo PSDB?

Matéria PL 378/2006. DANIE
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Orador(es):

O SR, JOSE POLICE NETO - NETINHO - Acho que pode ser

apresentado por agueles que sugerem. V.Exa. estd sugerindo. Acho

interessante.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Perguntei porque quero

saber a opinido de V.Exa.
0 SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - £ que estamos disc

projeto, ndo o que serd acessdrio ao projeto.

explicag¢do estou consultando o senhor.

Outra questdo:

artigo 20 -

- A sociedade deve estar

ﬁf g

acompanhando bastante os esfo

£

rcos do Secretério Eduardo Jorge. Esse &

o
£

7o cq 2 wa
o modelo gque o Secretario tem utilizado com bastante freqiéncia.

Nenhuma das portarias,hoje publicadas pela Secretaria do Verde nio vem

ocesso de consulta. Foi assim também na Secretaria

qti‘g'éndo do lancamento recente da oferta de recursos

Sl
LN

“paf’a pagamento de dividas deixadas no exercicio de 2004. Esta

o
7'3'2\‘ m" - *
consulta piblica.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Poderia nos explicar

consulta, como & feita?

Matéria PL 378/2006. DANIEE. MARTINS ¢BDOI
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O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Como & feita ywaTconsulta
publica?
O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - E. Essa, ou essa que o

senhor fez & diferente? J4 que estamos tratando do projeto pego que o

senhor se atenha a ele.

. . s

obrigando por lei que todos os projetos tenham uma consi
LR T

ST,

{sab& o que & porque

%,

consultar a sociedade...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo)’ - Fazer reunido...Vereador,
Jgﬁ:)é)t?'

ja falei e vou falar de novo. V.\Ek%l_;fé lider de governo. Agqui tem um

Vereador fazendo wuma questio==pertinente ao projeto. V.Exa. pode

responder ou ndo. O que

gﬁﬁ w‘i%;, %

descredenciar a pe:gguﬁta:‘ Se V.Exa.

ndo pode €& na argumentag¢do tentar

nido quiser responder ndo tem

convidarmos o© Secretario e

NETINHO - Aqui ndo escolhemos.

o

- £ dificil debater se V.Exa.Q

por xemplo diz que aqui € uma audiéncia pablica, todo o mundo sabe oo%
<

que &€ consulta. Eu fiz uma pergunta. V.Exa. pode responder ou ndo! z
O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Vereador Paulo Fiorilo, vouE

~

responder a pergunta mas antes disso vou resgatar qual deve ser
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Orador(es):
relacionamento. Em momento algum fiz imposigio ou preciséi elevar o

tom de voz em algo gque é um debate. V.Exa. pode até estar
desconfortavel com as respostas ou ndo gostando delas. Tenho as minhas

limitagdes.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Mas isso ndo &€ um problema

do senhor, & meu! Certo?

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO -

"y
estd falando! Queria que respondesse a esta, questdo.
O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - A consulta piblica que vem

% ‘wg
R4

N

sendo feita pela Administragdoc sic. consultas plblicas eletrfnicas e

presenciais. Sdo os dois, de consulta pablica que a

Administracdo usa. Serve como resposta objetiva a consulta piblica
%

g

L] L} §} w»‘k L] L d
eletrdnica, feita pela inqémet, e a presencial, com reunido marcada e

SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - V.Exa. me fez uma pergunta

Wﬁ O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - N3o, neste caso.
O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Nio vou propor mudanca

porque estou trazendo o projeto!
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rod.k-01  f..42 rev.: evento:8835  data: 4- 07“"""_"

Orador(es):
O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Insisto, Veread’r Netinho,

aqui estd dito que a “consulta plblica, mediante publica¢io e aviso na
imprensa oficial e em jornais e por meio eletrdnico no qual serdo

informadas as justificativas para a contratagio e ... (inaudivel)... e

o prazo de duragdo do contrato e seu valor estimado. Praz

fornecimento de sugestdes.

a consulta piblica.
Expliquei como & a consulta publica e o quﬁwesfé no projeto. Qual é a

davida que V.Exa. tem?

O SR. PRESIDENTE (Paulo, Fiorilo) - A dhGvida &, qual & a

JOSE POLICEéﬂETO - NETINHO

e

O SR.

Para esse caso é& sd ler.

Esta

- E s6 o que estd aqui?

esta

Y0 SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Vereador, & que consulta

pub'lca para sugestdo parece que na realidade o que a Administracdo
)-
*‘j"“c . ~ ~

pretende &, vamos ouvir as sugestdes para gque a gente faga ou nido

faca. E isso que vocés estdo propondo.
O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Vereador se nio fizer

consulta pGblica para receber sugestdes faz para o qué?
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Orador{es):

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Se a consul#® é publica

pressupde inclusive que haja possibilidade de alterag¢des, ndo se
sugestdes, 8d.
O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Se & sugestdo, a sugestdo

preconiza uma alteragdo!

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Estid clara a posicdo de
vocés. Sinto-me esclarecido. Pergunto se ha alguma J;Qunta dos
presentes. (Pausa) Por Gltimo, Vereador José Police Net. ha um estudo

e
de impacto financeiro para o custeio da companh1a°

0 SR. JOSE POLICE NETO -~ NETINHO necessidade de
estudo de impacto financeiro da companhia Vporque ndo importa em
transferéncia de recursos do Tesouro.

8, )
O SR. PRESIDENTE (PaulomFio§ilo) -~ Mais alguém deseja falar?M

Vefeador José Police Neto.

O SR. JOSE POLICE

,;‘3’6 - W}yg

todos os que acompanharam&o nosso debate, agradego ao Presidente Paulo

- NETINHO - Agradeco a presenga de

. . . G .
Fiorilo que sablamenge conduziu nossos trabalhos. Quero me desculpar

por qualquer excesso na apresentagcdo da proposta ou na defesa da

g

SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) -~ Declaro encerrada a

todos. Até a prdéxima reunido. ¢
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Cdmara Municipal de Sao Paulo

Papel! para informagao, rubricado como folha n}/__ 084
i

do processo n.°__01-0378___ de 2006 03__ / 05_/_2007 @)
warloS RéEekto da Silva
Supervisor de Equipe - SGP<18
A SGP-2

Senhora Subsecretaria:

Em atendimento ao despacho de fis. 07, o parecer de fis. 05 e 06
foi publicado em 03/02/2007, e as audiéncias publicas previstas
foram realizadas em|{15/03/2007 e 04/04/2007.X.X.X.X. X, X. X2 X. X,
Sao Paulo, 03/05/07.

varl
Supefvisor de

erto da Silva
quipe - SGP-15
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Passemos ao item seguinte.

- “PL 378/2006, do Vereador DALTON SILVANO (PSDB) Disp6e sobre a criagdo do
Consetho Municipal de Auto-Regulamentagéo da Publicidade Exterior e do Mobiliario Urbano
na Cidade de S&o Paulo. FASE DA DISCUSSAQ: 12 APROVAGCAO MEDIANTE VOTO
FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Ndo ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussé@o. A votos o PL 378/06. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo
nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esté aprovado.

Tem a palavra o nobre Vereador Netinho.

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO (PSDB) - (Pela ordem) — Sr. Presidente, essa

matéria ainda néo esta sedimentada, o que ndo permitird a sangdo do Sr. Prefeito.

Mod.2{NotasApanhamento]

Matéria PL 378/2006. DANIEL MARTINS GODOI



