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) Dispde sobre a exclusdo de despachantes que
= U= exercam a profissdo no Municipio de S&o

Paulo da restricdo imposta quanto &
circulagdo de veiculos no Municipio de S&o
Paulo, e da outras prov:denCa

. A gg'i‘;‘.t..u & %%’gﬁ ’4"’3
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: 01 JUN 2006

SGP.42

Art. 1° - O despachante requerente que comprovadamente exerca a“profissdo-no-mMum
Sdo Paulo serd excluido da restricdo a circulagdo de veiculos.
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Art. 2° - A autorizacio se dard por meio de um Gnico "Cartdo DSV - Despachante" e selo

identificador, e sera restrita a 1 (um) veiculo, o qual, além de estar regularmente licenciado e
registrado no nome do profissional.

Paragrafo Unico - Ficam vedados quaisquer efeitos retroativos a data do recebimento da
autorizagao pelo profissional interessado, bem como a devolugdo de quantias ja recolhidas a

titulo de pagamento de multas relativas ao “Programa de Restricdo ao Transito de Veiculos
Automotores no Municipio de Sdo Paulo"

Art. 3° - Para fazer jus a autorizagao de que trata este decreto, os profissionais interessados

‘ deverdo recolher os pregos publicos devidos e apresentar os seguintes documentos, no
original, ou por meio de cépias autenticadas, conforme o caso:

QEZTT0-05251-900e-1np-10-

I - requerimento assinado e com firma reconhecida, a ser protocolado na Secretaria Municipal

de Transportes, ou em 6rgdo ou entidade por ela indicado, onde conste a qualificacdo pessoal
e profissional do despachante;

II - comprovante de endereco de exercicio profissional no Municipio de Sdo Paulo;

I1I - certificado de propriedade do veiculo e certificado de registro e licenciamento, em nome
do préprio despachante requerente;

IV - carteira de identidade ou documento equivalente;

V - termo de compromisso, datado, contendo o nome, carimbo e assinatura do despachante,
com firma reconhecida, no sentido de que somente utilizara do beneficio ora concedido,
quando estiver efetivamente exercendo a profissdo de despachante e que se compromete a

cumprir, sob as penas da lei, desde o0 momento do recebimento do "Cartdo DSV -
Despachante" e do selo identificador, as disposicbes desta lei.

\\J ’a A

§ 10 - O requerimento mencionado no inciso I deste artigo devera ser feito de acordo com
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formulario-padrdo, que estara a disposi¢do no Setor de Protocolo Geral DSV/CET, situado na
avenida das Nagdes Unidas, 7.203, térreo, Pinheiros.

§ 20 - O requerimento, acompanhado dos documentos indicados neste decreto, deverd ser
protocolado no enderego mencionado no paragrafo anterior, apdés estar devidamente
preenchido e assinado pelo despachante requerente.

§ 30 - O beneficiario da autorizagdo ficard responsavel pelo uso indevido, por si préprio ou por
outrem, do veiculo caracterizado pelo selo identificador, bem como do "Cartio DSV -
Despachante".

' Art. 4° - O Poder Publico Municipal regulamentard esta lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados a partir de sua publicagdo;

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas todas as disposicdes
em contrario.
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JUSTIFICATIVA

. Frente a importancia dos despachantes para o cotidiano da populacio que utiliza seus
servicos e do papel crucial que desempenham na sociedade, é de grande interesse permitir-lhe
o livre acesso ao Municipio de Sdo Paulo durante o exercicio de sua fungdo, mesmo que resida

fora do mesmo.

Dessa forma, entendendo que o espirito do projeto de lei visa facilitar e desobstruir o
exercicio de tal profissdo, este Projeto visa estender o direito aos beneficios do cartdo DSV -

Despachante aqueles que, por motivos profissionais, necessitem do mesmo.

E uma maneira do Poder Pablico municipal contribuir com a questdo, e espero assim,

que a proposta mereca a acolhida e atengcao dos nobres Pares.
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PARE! o gaonr2007 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 357/06.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador William Woo,.que visa
liberar os veiculos pertencentes as pessoas que exercem a profissdo de
despachante da restricdo imposta a circulagao de veiculos no Municipio de Sao
Paulo.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

Analisada a questdo sob o ponto de vista da regulamentagdo do trénsito, temos
que embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis
sobre trénsito e transporte (art. 22, Xl), a propria Constituigdo Federal atribuiu ao
Municipio competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local,
abrangendo o transporte coletivo, que séo atividades de interesse local (art. 30, | e
V).

Como ensina Hely Lopes Meirelles, “a circulagdo urbana e o trafego local,
abrangendo o transporte coletivo em todo o territério municipal, sdo atividades de
estrita competéncia do Municipio, para atendimento das necessidades especificas
de sua populagéo (...) Na competéncia do Municipio insere-se, portanto, a fixagao
de mé&o e contramao nas vias urbanas, limites de velocidade e veiculos admitidos
em determinadas &reas e horarios, locais de estacionamento, estagdes
rodoviarias, e tudo o mais que afetar a vida da cidade (...) Especial atengdo das
autoridades locais deve merecer o transito de veiculos e pedestres, nas vias e
logradouros publicos. A primeira preocupagdo ha de ser o estabelecimento de
boas normas de circulagdo, tendentes a descongestionar o centro urbano, os
locais de comércio, os pontos de retorno (...) Nessa regulamentagao local, além
das normas gerais contidas no Cédigo Nacional de Transito e nos regulamentos
estaduais, 0 Municipio pode estabelecer condi¢cdes particulares para cada rua ou
zona, atendendo as peculiaridades locais e ao perigo que oferece a coletividade
(in "Direito Muncipal Brasileiro", Ed. Malheiros, 62 ed., pags. 319/320 e 363).

Ha que se distinguir, no entanto, entre normas de transito, insertas no Cédigo de
Transito Brasileiro, sobre as quais o Municipio ndo tem competéncia para legislar,
sob pena de extrapolar os limites do predominante interesse local, das normas de
organizacao do servico de transito.

pl0357-06 a 17 - RELCOM

17- 1164/2007



Folhan® o8

Processs n® 3salog

Fabio de Castro Pajva
Reg. 11.120 0//

do}

I

Y CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Veja-se a respeito a ligdo de José Nilo de Castro:

“Dentre os servigos publicos municipais (...) arrolam-se os seguintes: arruamento,
alinhamento e nivelamento, promogao do adequado ordenamento territorial urbano
(art. 30, VIIl, CF); aguas e esgotos; iluminagdo publica; pavimentagdo e
calgamento; galerias de aguas pluviais; transito e trafego ...sinalizacdo de vias
urbanas e das estradas municipais, sua_requlamentacdo e fiscalizac3o,
arrecadando-se as multas relativas as infragbes cometidas em seu
territério...Merecem explicitagao os servigos de transito e trafego, de competéncia
do Municipio. Nao se confundem com os do Estado. O transito e o trafego nas vias
municipais, notadamente no perimetro urbano, sdo de competéncia municipal,
cuja organizagdo e execugao, portanto, se ordenam pelas leis locais, como a
previsdo de infracdes e de sangbes aos infratores do transito e do trafego
municipais...A circulagdo urbana e o trafego local sdo disciplinados por leis locais,
no exercicio da autonomia do Municipio” (in "Direito Municipal Positivo", Ed. Del
Rey, 22 ed., pags. 207 e 208).

Diga-se, alias, que o proprio Cdédigo de Transito Brasileiro reconheceu a
competéncia municipal para instituir a regulamentagao sobre o rodizio, nos termos
de seu art. 23, XVI.

Ainda, dentre as normas de organizagdo do servigo de transito ha mais uma vez
que se distinguir entre aquelas que representam normas gerais e abstratas, que
podem ser objeto de iniciativa legislativa tanto do Executivo quanto do Legislativo,
e aquelas meramente administrativas, que representam atos concretos de
administragédo, de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

O Cébdigo de Transito Brasileiro, em seu art. 24, Il, 1* parte, ao atribuir a
autoridade de transito municipal competéncia para , "no ambito de sua
circunscrigdo, planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais’, ndo as distinguiu, passando a errénea impressao de que
somente a autoridade administrativa estaria apta a regulamentar a matéria que
elenca, unicamente mediante decretos e portarias.

Todavia, tal interpretagdo atribui a uma lei federal a possibilidade de, em
desacordo com a Constituigdo Federal, cercear a iniciativa do Poder Legislativo, o
que nao se pode admitir.

Desta feita, entendemos que o limite deve ser posto, inicialmente, em razao da

matéria ser norma de transito, de competéncia privativa da Unido, ou servigo de
organizagdo do transito, de competéncia do Municipio. Ja quanto a restrigdo da

pl0357-06 a
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iniciativa legislativa, deve ser colocado no fato de ser norma geral e abstrata, de
iniciativa legislativa concorrente entre Legislativo e Executivo e ato concreto de
administragdo, que encontra-se via de regra fora do campo da lei em sentido
formal e portanto de competéncia privativa da autoridade de transito, ai entendida
somente o Poder Executivo.

Como de vé, ndo configuram as regras insertas na Lei n° 12.490/97 meras
questoes de gestdo administrativa, ou ainda, concretamente afetas a
administragdo dos bens municipais. Tais assuntos, normalmente encontram-se
fora do alcance da lei, devendo ser tratados por meio de atos administrativos. E,
quando a forma legal é necessaria, ela decorre de exigéncia contida na Lei
Organica do Municipio, o que ndo retira do ato o seu carater concreto. E o caso,
por exemplo, de leis que autorizam a concessado de uso, alienagdo ou aquisigao
de bens publicos municipais.

De fato, o que se deve ter em mente € que existem normas de administragéo
concretas e normas de administragdo gerais e abstratas, para ai concluir-se que
tdo-somente as primeiras encontram-se aquém da iniciativa do Poder Legislativo.

Sobre o assunto, reproduzimos abaixo a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

‘3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribui¢do
primordial da Camara é a normativa, isto €, a de reqular a administracdo do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo
que a do Prefeito é a Executiva, compreendendo a fungdo governamental,
exercida através de atos politicos, e a administrativa, mediante atos
administrativos aqueles e estes concretos e especificos ...

4. Em conclusdo, a Camara ndo administra e muito menos governa o Municipio,
mas apenas estabelece normas de administragéo, reguladoras da atuacgéo
administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca distintiva entre
a fungdo normativa da Camara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo
atua como poder regulatério, genérico e abstrato. O Executivo transforma os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragéo.’

(in“Estudos e Pareceres de Direito Publicd, Ed. RT, 1984, pag. 24)

Lembre-se, ainda, recente alteragdo da Lei Organica, efetivada por meio da
Emenda n° 28/06, que ao alterar a redagdo do art. 37, § 2°, IV da Lei Organica,
excluiu o servigo publico das matérias reservadas a iniciativa legislativa do Chefe
do Executivo, espelhando, assim, o disposto na Constituicdo Federal e na
Constituigdo do Estado de Sao Paulo.

pl0357-06 a
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Sob este ponto de vista, portanto, a norma que regulamenta o rodizio municipal
deve ser entendida como regulamentagao geral sobre o servigo de organizagado do
transito, sobre a qual tem o Vereador competéncia para legislar.

Especificamente com relagdo a exclusao dos despachantes da restrigdo imposta a
circulagédo de veiculos € necessario ter em mente que o rodizio de veiculos é uma
cota de sacrificio a todos imposta em prol da fluidez do transito e até da melhoria
da qualidade do ar. Necessidade de trafegar com seus veiculos todos os dias,
sem duvida, todas as categorias a tem.

Porém, com relagdo a algumas categorias justifica-se a exclusao, por se fazer
presente a correlagdo légica entre o fator de discrimen e o desequilibrio legal a
que se chega, sem ofensa ao principio constitucional da igualdade.

Embora claro o conteudo juridico do principio da igualdade, excluindo-se aquelas
hip6teses em que salta aos olhos a existéncia de correlagao ldgica entre o fator de
discrimen e a desequiparagao procedida, como por exemplo no caso dos taxistas
em que negar-se-lhes a circulagdo em virtude do rodizio semanal é subtrair-lhes
04 dias uteis de trabalho por més, trabalho este que consiste justamente na
circulagdo de automével, existem outras hipéteses em que a avaliagdo deste liame
depende também de aspectos subjetivos, culturais e temporais.

Entendemos, assim, que a despeito da legalidade quanto a iniciativa legislativa
sobre a matéria aqui tratada, a analise da real necessidade de exclus&o do rodizio
e a avaliagdo da referida correlagédo l6gica no presente caso deve ser feita pelas
comissoes de mérito competentes.

Sob outro aspecto, ainda, é importante salientar que a instituigdo do rodizio tem
seus reflexos sobre o controle da poluigédo, assunto sobre o qual tem o Municipio
competéncia para legislar eis que a Constituigdo Federal dispde ser competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre protecdo do meio
ambiente e controle da poluigao (art. 24, Vi), e também os Municipios, eis que a
eles cabe suplementar a legislagédo federal e estadual no que couber, nos limites
do interesse local (art. 30, | e 1I).

O art. 23, VI, da Carta Magna, também, dispde sobre a competéncia comum da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para proteger o meio ambiente e a
Lei Organica do Municipio, e ao tratar de meio ambiente, determina que o
Municipio deve zelar pela sua preservagdo, conservagao, defesa e recuperagio,
estabelecendo, inclusive, normas, critérios e padroes para a administragdo da
qualidade ambiental (art. 180 e 181).

pl0357-06 a
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A Lei Federal n° 6.938/81 menciona, por fim, a competéncia dos Municipios para,
observadas as normas e os padroes federais e estaduais, elaborar normas

supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente (art.

6°, paragrafos 1° e 2°).

Assim, com a ressalva de que as comissdes de mérito envolvidas cabera a
avaliagdo da efetiva necessidade da categoria objeto desta proposta no que
respeita a exclusdo do rodizio, bem como o seu impacto sobre o controle da
poluicdo, entendemos que o projeto ndo encontra Obices legais, estando
amparado nos arts. 23, VI; 24, Vl e 30, |, Il e V, da Constituicdo Federal e nos
arts. 13, | e ll; 180 e 181, da Lei Orgénica do Municipio e art. 6°, §§ 1° e 2°, da Lei
Federal n°® 6.938/81.

Por se tratar de projeto que versa sobre politica municipal de meio ambiente
deverdo ser convocadas durante sua tramitagdo pelo menos 2 (duas) audiéncias
publicas, conforme art. 41, VIII, da Lei Organica do Municipio.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissbes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Pelo exposto, somaq
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PARECER No ~ '0%842007  pp COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE,
ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA SOBRE O PROJETO DE
LEI N 357/2006.

Visa o presente projeto, de autoria do nobre Vereador William Woo
(PSDB), estabelecer que o despachante requerente que comprovadamente exerga a
profissdo no Municipio de S3o Paulo seja excluido da restricdo a circulacio de
veiculos. ,

A iniciativa estabelece que a autorizagdo se dard‘por meio de um (nico
“Cartdo DSV — Despachante” e selo identificador, e sera restrita a 1 (um) veiculo, o
qual, além de estar regularmente licenciado sera registrado no nome do profissional.

Ficam vedados quaisquer efeitos retroativos a data do recebimento da
autorizagdo pelo profissional interessado, bem como a devolugdo de quantias ja
recolhidas a titulo de pagamento de multas relativas ao “Programa de Restricdo ao
Transito de Veiculos Automotores no Municipio de Sdo Paulo”.

Para fazer jus a autorizacdo mencionada, os profissionais interessados
deverdo recolher os pregos publicos devidos e apresentar os seguintes documentos,
no original, ou por meio de cdpias autenticadas, conforme o caso:

I - requerimento assinado e com firma reconhecida, a ser protocolado
na Secretaria Municipal de Transportes, ou em 6rgdo ou entidade por ela indicado,
onde conste a qualificagdo pessoal e profissional do despachante; ’

IT — comprovante de enderego de exercicio profissional no Municipio de
Sao Paulo;

IIT - certificado de propriedade do veiculo e certificado de registro e
licenciamento, em nome do prdprio despachante requerente;

IV — carteira de identidade ou documento equivalente;

V - termo de compromisso, datado, contendo o nome, carimbo e
- assinatura do despachante, com firma reconhecida, no sentido de que somente
utilizara do beneficio ora concedido, quando estiver efetivamente exercendo a
profissdo de despachante e que se compromete a cumprir, sob as penas da lei,
desde o momento do recebimento do “Cartdo DSV — Despachante” e de selo
identificador, as disposicdes desta lei.

O requerimento mencionado devera ser feito de acordo com formulério-
padrdo, que estara a disposigdo no Setor de Protocolo Geral DSV/CET, situado na
avenida das Nagdes Unidas, 7.203, térreo, Pinheiros. O referido requerimento,
acompanhado dos documentos supracitados, devera ser protocolado no enderego
mencionado no paragrafo anterior, apds estar devidamente preenchido e assinado
pelo despachante requerente.

O beneficidrio da autorizagdo ficard responsavel pelo uso indevido, por
si préprio ou por outrem, do veiculo caracterizado pelo selo identificador, bem como
do “Cartao DSV — Despachante”.

De acordo com a justificativa, objetiva-se permitir aos despachantes
livre acesso ao municipio de Sdo Paulo durante o exercicio de suas funcdes.



No ambito da competéncia desta Comissdo, entendemos que a
propositura, ao beneficiar os consumidores dos servios prestados pelos
despachantes, é oportuna e meritdria.

Devido ao exposto, favoravel é o nosso parecer.

Sala da Comissdo de Transito, Transporte, Atividade Econdmica, -
Turismo, Lazer e Gastronomia, em jd?)t{ Iol}r R
| Presidente

17 - RELCOM
17- 5033/2007
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CAl!l'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Senhor Presidente da Comisséo de Finangas e Orgamento:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda os
seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n° 357/2006:

19) Qual o impacto or¢gamentario/financeiro decorrente da proposta apresentada?

2°) Qual a opinido do Executivo sobre o presente projeto?

olice Neto, em

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providénci

Autori ncaminhamentd, nos termos do artigo 46, inciso VI, do Regimento

Interno.

Ver. Antonio Carlos Rodrigues
Presidente

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
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CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

S3o0 Paulo, 04 de outubro de 2007.
AN \h
0

Em atengdo ao deliberado pela Douta Comissdo de Finangas e
Orgamento, e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a
Vossa Exceléncia fotocdpia do PL 357/2006, de autoria do Vereador William
Woo, que “Dispde sobre a exclusdo de despachantes que exercam a -
profissdo no Municipio de Sdo Paulo da restrigdo imposta quanto a circulagdo
de veiculos no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias”, solicitando
que nos envie os subsidios necessarios para que a Comissdo possa emitir
parecer a respeito.

25 - OF-SGP15
25- 0422/2007

Senhor Prefeito,

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

RLOS RODRIGUES

Presidente

Anexo: fotocopias do PL 357/2006 e do despacho da Comisséo solicitante.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo
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Sao Paulo, 09 de outubro de 2007.

Recebi Oficio SGP-15 n° 0422/2007, de
04/10/07, solicitando informag¢des acerca do PL 0357/2006, de autoria do
Vereador William Woo, que “Dispde sobre a exclusdo de despachantes que
exercam a profissdo no Municipio de Sdo Paulo da restrigdo imposta quanto &
circulagdo de veiculos no Municipio de S3o Paulo, e da outras providéncias”.

Anexo: cépia do PL 0357/2006 e Requerimento da Comisséo solicitante.

é
t
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10 QuT 2007
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Ref.: OF-SGP 15 n2 0422/2007
Processo n? 2007-0.323.469-9

15 - DOCREC
15- 3651/2007

Senhor Presidente

Por meio do oficio referenciado, ao qual ora me
reporto, foi transmitida a este Gabinete solicitagdo de envio de subsidios,
formulada pela Comissao de Finangas e Orgamento dessa Egrégia Camara,
relativamente ao Projeto de Lei n® 357/06, de autoria do entdo Vereador William
Woo, que “dispbde sobre a exclusao de despachantes que exer¢am a profissao
no Municipio de Sao Paulo da restrigdo imposta quanto a circulagdao de veiculos
no Municipio de Sdo Paulo”. |

Isto posto, remeto a Vossa Exceléncia cépia
reprografica das informagdes prestadas pelos 6rgaos competentes, valendo-me
do ensejo para renovar meus protestos de apre¢o e consideragao.

e

. —

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Secretario do Governo Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

Y/ {RECEBIDO - SGP-22

Resp 357-06

% NOV 2007

.1 PROTOCOLO LEGISLATIVO
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Senhor Diretor, C O DA J

Assunto: Projeto de Lei que determina a exclusdo de veiculos pertencentes a
despachantes, que exercam suas fungdes no Municipio de Sdo Paulo, das restricdes
impostas a circulagdo pelo Programa de Restri¢do ao Transito de Veiculos Automotores no

Municipio de Sdo Paulo-SP, instituido pela Lei Municipal n® 12.490/1997.

Ref.: Memorando n° 765/2007-ATL III

Ass.: Projeto de Lei n® 357/2006, de autoria do Vereador William Woo. ,

Em aten¢do ao solicitado pela Secretaria Municipal de
Transportes — SMT, passamos a hos manifestar sobre o Projeto de Lei referenciado, que
"dispde sobre a exclusio de despachantes que exercam a profissio no
Municipio de Sdo Paulo da restricio imposta quanto a circulacio de veiculos no
Municipio de S3o Paulo, e da outras providéncias”.

A nosso ver, a propositura deve ser vetada integralmente em
razao dos motivos abaixo elencados:
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1 — Vicio de iniciativa. ®F

COPIA

O presente Projeto de Lei infringe a Lei Maior do Municipio
de Sdo Paulo, eis que patente o vicio de iniciativa, em virtude de o contetdo da norma,

por acarretar providéncias de ordem administrativa, situar-se na esfera de competéncia
privativa do Sr. Prefeito.

Verifica-se, pois, que o projeto em pauta, ao impor ao
Municipio a obrigatoriedade definida em seu artigo 1°, interfere na organizacdo
administrativa, matéria cuja iniciativa para legislar é privativa do Prefeito conforme
estabelece o artigo 37, paragrafo 29, inciso 1V, da Lei Organica deste Municipio.

Por conseguinte, a propositura revela-se inconstitucional e
ilegal, eis que ofende ao principio garantidor da harmonia e independéncia entre os
Poderes do Estado, consagrado no artigo 29 da Constituicio Federal e reproduzido no
artigo 6° da mencionada Lei Maior do Municipio de Sdo Paulo.

Assim, demonstrado restou ndo ter sido respeitada a
iniciativa privativa do Prefeito e, portanto, padece o Projeto de vicio insanavel, eis que a
prerrogativa do Chefe do Poder Executivo Municipal é indelegavel e irrenunciavel.

Ressalte-se que, em parecer emitido em Projeto de Lei que
dispunha sobre matéria semelhante, a Comissdo de Constituicao e Justica da Camara
Municipal, depois de esgotar todos os aspectos da questdo, concluiu no mesmo sentido
da ilegalidade, consoante o trecho abaixo destacado:

"De um modo geral, pode a
Gdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito ‘adjuvandi causa’, isto € a
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titulo de colaboracdo e sem for¢a coativa ou obrigatoria
para o Executivo; o que ndo pode é prover situagoes
concretas por seus proprios atos o impor ao Executivo a
tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuicdo. Usurpando funcdes do Executivo
ou suprimindo atribuicoes do prefeito, a Cdmara praticard
ilegalidade reprimivel por via judicial” ( Hely Lopes
Meirelles in Direito Municipal Brasileiro, pag. 441/442, 7@
edigdo, Ed. Malheiros)

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo em Acérddo de 15 de

abril de 1998, proferido no julgamento de Agao Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n°
42.051-0/0-00, tendo como requerente o Prefeito do Municipio de Sao Paulo e requerida

esta Camara Municipal, assim se manifestou:

“E, induvidosamente, compete
ao Prefeito a execugcdo das obras e servicos publicos
municipais em toda plenitude. Assim, tratando-se de
atribuicao tipica da Administracdo a condugdo dos negocios
publicos, o planejamento das obras e servigos, bem como a
realizagdo das atividades locais, ndo pode haver
interferéncia da Edilidade, ainda que através de Lei.”

II — Matéria que conflita com a mens legis da Lei instituidora do Rodizio
Municipal, bem como cria beneficios injustificados a classe profissional que
deles ndo necessita para o exercicio de sua atividade.

2

"
“\.
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O presente Projeto de Lei ndo atende ao interesse pubhco,
na medida em que institui um beneficio injustificado a uma classe que dele ndo necessita
para o livre-exercicio de sua atividade.

Com efeito, todas as demais exclusOes a restricdo de
circulagdo baseiam-se na légica de que o interesse publico em garantir maior fluidez no
tréfego ndo pode inviabilizar ou constranger ao desespero atividades econémicas licitas e
servicos de interesse publico de primeira necessidade.

Ndo deve, assim, o Estado impedir que ambulancias,
servicos publicos de géds, agua e luz, veiculos de policiamento e outros tantos
automotores destinados a garantir o bom funcionamento da cidade possam circular
independentemente de qualquer restricao de data ou horario.

Por outro lado, também nd@o pode o Estado criar Obices a
profissoes e atividades que dependem tao essencialmente da circulagdao de seus veiculos
que a restrigao de data e horario as embaracariam de forma desproporcional, pois causar-
lhes-iam prejuizo econdmico significativamente maior que o observado nas demais
profissdes e atividades.

Deste modo, taxis, médicos, deficientes fisicos,
transportadores de pereciveis, dentre outros, estao livres das restrigbes de circulagdo,
uma vez que elas causar-lhes-iam um embarago apto a ou inviabilizar sua atividade, ou a
criar-thes obstaculo sobremodo penoso.

Ndo é o que se V€, todavia, na atividade de despachante.

Com efeito, tal atividade ndo possui nenhum carater
emergencial, € nem depende essencialmente dos veiculos para que seja adequadamente

realizada.
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Neste rastro, vé-se que o beneficio que este Pro;eto de Lei

pretende criar ndo atende aos mesmos pressupostos que legitimaram a criac3o dos

demais beneficios. E, assim, estd na contra-mdo do interesse pUblico, vilipendianto a
prépria vontade da Lei.

Obviamente, uma restrigdo de circulagdo é algo que causa
um certo transtorno a todos os motoristas, mas este transtorno justifica-se na medida em
que poucas horas de restricdo garantem uma semana de melhor fluidez no transito.
Todavia, o transtorno experimentado pelos despachantes é 0 mesmo que experimentam
todas as pessoas que hoje nao se encontram excluidas da restri¢do.

E, assim, pelo principio da isonomia, fosse criado tal
beneficio, deveriam ser criados outros no mesmo sentido para as demais classes
profissionais, 0 que esvaziaria 0 Programa de Restricdo ao Transito de Veiculos
Automotores no Municipio de Sdo Paulo-SP e transformariam-no em letra morta,
virtualmente revogada.

Ante 0 exposto e por tudo mais que do presente expediente

RO FILHO

Assistente Jurfdico do DSV
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Senhor Procurador Assessor-Chefe,

Assunto: Projeto de Lei que determina a exclusdo de veiculos pertencentes a
despachantes, que exercam suas fungbes no Municipio de S3o Paulo, das restricoes
impostas a circulagdo pelo Programa de Restrigdo ao Transito de Veiculos Automotores no
Mupnicipio de S3o Paulo-SP, instituido pela Lei Municipal n® 12.490/1997.

1 (S

Ref.: Memorando n® 765/2007-ATL III

Ass.: Projeto de Lei n® 357/2006, de autoria do Vereador William Woo.

Segue manifestagdo da Assisténcia Juridica deste Departamento, a
qual acotho e ratifico, propondo o veto integral do Projeto de Lei em epigrafe.

Atenciosamente,

TR S L

Diretor do DSV
4 ﬁ OKJQ}A
" w Zﬁ ) ! } u
=~
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Sr. Chefe de Gabinete CCOPRIA

Versa o presente sobre solicitacdo, efetuada por SGM.ATL, de andlise e manifestagdo

fundamentada desta Secretaria sobre o Projeto de Lei n® 357/06, de autoria do

Legislativo, bem como de posicionamento conclusivo sobre a sangdo ou veto (total ou
£T parcial).

“‘ O Departamento de Operagdao do Sistema Viario desta Secretaria se manifestou as fis.
5 a 10, sendo que a citada manifestacao encontra-se bem fundamentada sob os
pontos de vista técnico e juridico.

Sem adentrar no aspecto relacionado ao vicio de iniciativa do Projeto de Lei em
questdo, entendo que realmente o projeto de lei em comento ndo atende o interesse
publico e cria privilégio injustificdvel para uma categoria de profissional liberal - a dos

despachantes - em detrimento de outros, o que ndo se afigura razoavel e nem
coerente.

Com efeito, as exclusbes a restrigdo de circulagdo de veiculos automotores de Sdo
Paulo encontram-se expressamente estabelecidas no art. 2° da Lei n® 12.490, de 3 de
outubro de 1997, bem como no art. 5°, do Decreto n® 37.085, de 3 de outubro de
1997, que a regulamentou, denotando-se que o legislador procurou afastar da
restricdo exclusivamente os veiculos envolvidos com o atendimento ao interesse
publlco envolvido, como s3o aqueles relativos a servngos essenciais e de
emergéncias (ambulancias, corpo de bombeiros, gas, agua, luz, servico funerério,

etc.), bem como os de transporte coletivo e escolar, os de médicos, deficientes fisicos,
transportadores de pereciveis e outros.

E, a evidéncia, a proposta contida no projeto em comento de estender tal restricio
aos despachantes que exergam a profissdo no Municipio de S3o Paulo ndo merece
prosperar, vez que, nao obstante o respeito de que é merecedora essa categoria, tal
atividade nao se reveste de qualquer carater emergencial, nem estd afeta ao
atendimento de interesse publico.

Portanto, acompanhando a manifestagao exarada pelo Departamento de Operagao do
Sistema Viario — DSV, encaminho o presente a V.Sa., com a proposta de veto total ao
Projeto de Lei n® 357/06.

Sao Paulo, 29 de agostoxde 2007.

VILMA BROGINI
Asimsoria Juridica SMT
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Interessado: PMSP - Secretaria do Governo Municipal — Assessoria Técnico -
Legislativa - June Alberici de Mello — Assessora Técnica — Gabinete do
Prefeito

Assunto: Projeto de Lei n.° 357/06 — “Dispde sobre a exclusdo de despachantes que

exercam a profissdo no Municipio de S3o Paulo da restrigdo imposta quanto
a circulagdo de veiculos no Municipio de S3o Paulo e da outras providéncias”.

t‘ Inf. n.© 2035/07

COPIA

SGM/ATL
Sra. Assessora Chefe
Dra. June Alberici de Mello

Encaminhamos o presente a Vossa Senhoria, devidamente instruido com as
manifestacdes, que acolhemos, do Departamento de Opera¢do do Sistema Viario —

DSV e da Assessoria Juridica, desta Secretaria, exaradas no sentido de ser conferido
veto total ao Projeto de Lei em epigrafe.

, Sao Paulo, 29 de agosto de 2007.
@ 2

Chefe de Ga <
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Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto: Pedido de subsidios apresentado pela Comissdo de

Finangas e Orgamento, referente ao Projeto de Lei n°
357/06, de autoria do Legislativo.

SMT (60 20 10 005 )
Senhor Chefe de Gabinete COPIA

Encaminho o presente a Vossa Senhoria com vistas
ao atendimento do pedido de subsidios apresentado pela Comissao de
Financas e Orgamento, referente ao Projeto de Lei n? 357/06, de autoria do
Legislativo, solicitando responder os quesitos formulados a {l. 4.

Por oportuno, seguem retro encartadas cépias de
manifestagdes exaradas anteriormente por essa Pasta sobre a propositura (fls.
7/14), cabendo ressalvar que néo foi apresentado substitutivo ao projeto de lei
em referéncia.

Tratando-se de matéria com prazo legal para

resposta, encare¢o a devolugao dos autos a esta Assessoria até o dia
08/11/2007.

Sao Paulo, l 8 de outubro de 2007.

ne Alberici de Mello
Assessora Especial
Gabinete do Prefeito
SGM/ATL-CHEFIA
OAB/SP 25.767

JAMA%)am

SMT PL 357-06
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Interessado: Camara municipal de Sao Paulo

Assunto: Pedido de subsidios apresentado pela Comissdo de Finangas e Orgamento,
referente ao Projeto de Lei n® 357/06, de autoria do Legislativo.

Inf. n.© 2628/07

SMT-A]
Sr. Assessor Chefe

Para andlise e manifestacdo.
PRAZO DO SR. SECRETARIO: 05/11/07

Sdo Paulo, 22 de outubro de 2007.

E DEO FRAGOSO

GC/ceb

COPIA
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Assunto : Projeto de Lei n° 357/06, que dispde sobre a exclusdo de
despachantes da restricdo imposta quanto a circulagdo de veiculos. Pedido de

subsidios.
SMT-AJ C O P ‘ é«-’
Sr.Assessor

Reitero a manifestagdo deste Departamento a fl. 12, propondo o veto integral do projeto
de lei em epigrafe.

Em relagdgo a eventual impacto orgamentdrio/financeiro(fl.04), proponho o
encaminhamento para &rea competente para manifestagdo.

S3o Paulo, 29 de outubro de 2007.

N\ \2es

JOSE LUIZ NAKAMA
Diretor do DSV
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sMaria Tereza Affonso da Silva
PREFEITURA oA CoADE D SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES .Reg. 10.651 77@{

s Ao P AULO Gabinete do Secretario

Folha de informagao n°. 8. YT

Do Processo n® 2007-0.323.469-9 em .°8./.141....907.

INT.: Camara Municipal de Sao Paulo )
ASS.: Projeto de Lei n® 357/06 que disp0e sobre a exclusdo de despachantes da restrigao
imposta quanto a circulagdo de veiculos.

COPIA

SMT-AJ
Sr. Assessor Chefe

A restrigao na cipulagao de veiculos automotores em S3o Paulo, com base na Lei n® 12.490/97
a pelo Decreto n® 37.085/97, nao envolve recursos orgamentarios/financeiros.

O ndo i .da legislagdo em questdo resultara em cobranca das multas

DYO
Assessoria Econdmico Financeira
SMT-AEF
RECEBEMOS
RMScacm ENONWRIVASES
SO AD 20 15.000
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s aMana Tereza Affonso da Sjlva

SAO PAULO Gabinete do Secretario

 Folha de Informagéo no

Do Processo n.° 2007-0.323.469‘-9 eh 0‘3/{{/0¢ (A)...... Tidis’ F(Ze' r‘emﬁi
‘ : RF. 653.483.0.%%

Interessado: Secretaria do Governo Municipal — SGM-ATL — Dra. June Alb&Hd de Mello -

Assunto: Pedido de subsidios apresentado pela Comissdo :de Finangas e Orgamento
referente ao Projeto de Lei n® 357/06, de autoria do Vereador William Woo,
que “Disp0e sobre a exclusdo de despachantes que exergam a profissao no
Municipio de Sdo Paulo da restrigao imposta quanto a circulaggo de veiculos
no Municipio de Sdo Paulo e da outras p_rov1dencnas

Inf. n.© 2759/07

SGM/ATL . =1
Sra. Assessora Especial C O P {‘Pﬂ
Dra. June Alberici de Mello - :

Restntunmos 0 presente, com as informagGes prestadas pelo - Departamento de
Operacdo do Sistema Viario — DSV, as ﬂs 17, que acolthemos.

Sao Paulo, 06 de novémbro de 2007.

DEO FRAGOSO ¢ N,
Procuradora do Mdniciplo Fogme e
Chefe de Gabinete — SMT

GC/mt | LTS

. E-G.M;-A.T.L.

08 Nov 2007
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