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* DESTINA VAGAS DE ESTACIONAMENTO NA ZONA AZUL'PARA USO

EXCLUSIVQ DE IDQSOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS®
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zona azul para uso exclusivo de idosos
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Art. 1 - Ficam destinadas vagas de estacionamento na Zona Azul

+
tavone,

para o uso exclusivo de carros conduzidos por idosos no municipio de S&o

Paulo.

Art. 2 - Cada quarteirdo de Zona Azul devera ter no minimo de
02(duas) vagas de estacionamento destinada ao uso exclusivo de pessoas
idosos.

Paragrafo Unico — Considera-se idoso para as finalidades desta

lei, pessoas com idade igual ou maior a 60 anos.
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Art. 3° - E condigdo para utilizagdo da vaga o uso exclusivo de
cartdo proprio que devera ser fornecido pela autoridade competente, devendo
ser colocada em local visivel.

Paragrafo Unico - O uso do cartdo no isenta ou desobriga o
usuario idoso de pagar a devida taxa de Zona Azul.

Art. 4° — As vagas serao sinalizadas de forma a advertir os demais
usuarios sobre o uso exclusivo por idoso, ficando sujeito as penalidades legais
quando da sua inobservancia.

Art. 5° — O executivo regulamentara a presente lei, no prazo de 90
(noventa) dias em especial no tocante aos aspectos procedimentos e de

formalizagao.
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Art. 6° — As despesas decorrentes da implantacao desta lei
correrdao por conta das dotacées orcamentarias proprias, suplementadas se
necessaria.

Art.7° — Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao na data

da sua publicagao, revogadas as disposigdes em contrario.

Sala de Sessoes , em

Bispa Lenice Lemos

Vereadora
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GABINETE DA VEREADORA BISPA LENICE LE'.MOS

JUSTIFICATIVA
O Estatuto do Idoso, sancionado em 1° de outubro de 2003 pelo atual

presidente da republica, traz em seu bojo normas inovadoras e ratifica as ja
existentes, garantindo direitos aos idosos, que segundo o Estatuto, considera-
se idoso a pessoa com idade igual ou maior a 60 (sessenta) anos.
Dentre as inovagbdes, o Estatuto cria alguns direitos que carecem de
"regulamentacao” por legislagdo municipal, tendo em vista tratar de matéria
local.

ESTATUTO DO /DOSO

“Art 41 - E assegurada a reserva, para os idosos, nos termos da
lei local, de 5% (cinco por cento) das vagas, nos estacionamentos publicos e
privados, as quais deverdo ser posicionadas de forma a garantir a melhor
comodidade ao ldoso’. (Grifamos)

Visando respaldar e dar maior agilidade para consecug¢dao da
norma maior, de forma a levar de imediato mais um direito ao idoso,
apresentamos o Projeto, que reserva vagas de estacionamento de Zona Azul a
idosos no Municipio de Sdo Paulo, além de criar a dita legislagdo local, aos
moldes do direito positivo e costumes seguidos pela Administragdo Municipal.

Pelo art. 2.° do Projeto de Lei estabelecemos que cada quarteirao
deve destinar 2 vagas aos veiculos das pessoas com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos; devendo as vagas serem sinalizadas de forma clara e bem
visivel. |

Como forga coativa, a desobediéncia ou a inobservancia fica sujeito

as penalidades legais.

A propositura em foco € de elevado interesse social, atende as
disposicoes pertinentes do Estatuto do Idoso e deve merecer a necessaria
atengao desta Casa Legislativa.

Sala das Sessdes, em VQ@

Bispa Lenice Lemos

Vereadora
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PARECER N DA COMISSAO DE 'CONSTITUIGAO, JUSTICA E

LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0346/06.

BAY

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Bispa Lenice Lemos, que visa
dispor sobre a reserva de vagas de estacionamento na Zona Azul para uso exclusivo de
carros conduzidos por idosos no Municipio e Sao Paulo.

O projeto ndo pode prosperar, como veremos a seguir.

Com efeito, embora a Lei Federal n° 10.741/03 disponha sobre -a reserva de vagas para
idosos em estacionamentos publicos e privados sem definir exatamente o alcance da
expressao, claro fica pela leitura do texto legal, que determina o posicionamento das vagas
de forma a garantir a melhor comodidade para o idoso, que a regra ndo se destina a
disciplinar o uso das vias e logradouros publicos, mas sim aqueles estacionamentos insertos
dentro de imoéveis particulares ou bens publicos dominiais, que ou tém esta unica
destinacéo especifica, ou constituem parte integrante de iméveis maiores e sdo destinados
a atender quer a populagao que os frequenta quer a populagao exterior, e onde possam as
vagas ser demarcadas.

Dirige-se a regra, portanto, ao exercicio da atividade de guarda de veiculos, bem como a
regulamentagdo da construgdo e uso das edificagbes, atividades estas que podem ser
realizadas quer pelo particular, quer pelo Poder Publico.

Dessa forma, a proposta ao regulamentar os critérios da chamada zona azul, esbarra nos
arts. 37, § 2°, IV e 111, da Lei Organica do Municipio, que reservam ao Prefeito a iniciativa
de leis que disponham sobre organizagao administrativa e administracao dos bens publicos,
pelo que resulta violado também o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os Poderes.

Com efeito, o objetivo da zona azul ndo é oferecer a populagdo um local determinado para

guarda de veiculos, mas tao-somente disciplinar a rotatividade do uso da via publica de
modo a torna-la acessivel a todos, impedindo sejam os carros abandonados nas mesmas
por longos periodos de tempo.

A matéria ja foi objeto de analise pelo Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, através da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 059.206.0/7, que proferiu o
seguinte entendimento:

“Conclui-se que a zona azul destina-se a regulamentar o estacionamento em vias
publicas, bens de uso comum do povo, que nao pertencem aos entes polmcos mas sao
por eles geridos.

Evidentemente, tanto o valor dessa cobranga como a destinagdo dos locais em que sera
instituida a zona azul sdo matérias tipicamente de administragdo de bens publicos; a lei a
seu respeito, portanto, € de iniciativa privativa do Prefeito Municipal. E, sendo objeto da
lei impugnada exatamente a iseng¢do, ainda que parcial, dessa cobranga, patente a
invaséo da competéncia do Executivo.

17 - RELCOM
P10346-06* 17- 1385/2007
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo -SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
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O artigo 5° da Const/twgao do Estado, estabelece a mdependenc:a e harmon/a entre os

Poderes. No regime constitucional de separagédo de fungbes, como o nosso, '0s Poderes

do Estado ndo se confundem nem se subordinam, mas se ha(_nlon/zamrcada qual

realizando sua atribuigdo precipua e desempenhando restritamente - oufras que a
‘ Constituigdo lhes outorga para uma reciproca cooperagdo institucional’.
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Séao Paulo, 29 de junho de 2007.

Memo SGP -2 n° 33/07

A Nobre Vereadora
Lenice Lemos (PTB)

O PL n° 0346/2006 de sua autoria, sera tido como REJEITADO em
virtude de parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE emitido pela
Comissdao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, cabendo, entretanto,

RECURSO AOQ PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme o disposto no art. 79 do
Regimento Interno.

Atenciosamente,

-~

ANGE
Secretafi

ORDIN ANDREONI
de Apoio Legislativo
SGP-2

79041

zZa

Vereadora BISPA LENICE
Viaduto Janarei, 100 - Sata 709
CEP 01319-800 - 520 Paulo - SP
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

GABINETE VEREADORA BISPA LENICE
“Uma mulher de fé e coragem para Séao Paulo

" 11-REC
11- 0103/2007

Zr0ico Administrativo

.
L]

RECURSO
Parecer n°. 958/2007 - Relatorio n°. 1358/2007
Ref: P.L. 0346/2006

RECORRO ao Egrégio Plendrio, na forma regimental e
tempestivamente, do Parecer n°. 958/2007, exarado pela Douta Comissdo de
Constituicdo e Justica que conclui pela ilegalidade do Pro_|eto de Lei 0346/2006, o que
faz pelas razdes a seguir expostas:

Em que pese o respeito que temos pela douta Comissdo de
Constituigdo, Justica e Participagdo Legislativa, ndo concordamos com a posigio
adotada por ndo haverem Obices quanto ao prosseguimento da presente propositura,
assim, ndo merecendo prosperar o parecer exarado por esta D. Comissdo, pelas razdes
de fato e direito a seguir expostas :

Trata-se de Projeto de Lei da Nobre Vereadora Bispa Lenice
Lemos (PTB), que disp3e sobre a reserva de vagas, em estacionamentos rotativos pagos
— ZONA AZUL, ao uso exclusivo de veiculos automotores conduzidos por idosos no
Municipio de Sdo Paulo.

Primeiramente, cumpre ressaltar que foi aprovado nesta Casa o €
sancionado pela Prefeito do Municipio de Sdo Paulo o Projeto de Lei 295/06, que torna
obrigatéria a reserva de vagas para idosos nos estacionamentos, sejam eles publicos ou
privados, vindo a regulamentar a Lei Federal 10.471/03.

Com efeito, cumpre ressaltar o artigo 230 da Constitui¢do Federal
que atribui ao Estado, a familia e a sociedade o dever de amparar as pessoas idosas,
defendendo sua dignidade e bem-estar e participagdo na comunidade e garantindo-lhes o
direito a vida.

A Lei Federal 10.471/03, por seu turno, estabeleceu no Art.41 que
¢é assegurada a reserva, para idosos, nos termos da lei local, de 5% (cinco) por cento das

vagas nos estacionamentos piblicos e privados, as quais deverdo ser posicionadas de

Impresso no servigo grafico da CMSP, na cota e a pedido da vereadora.
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GABINETE VEREADORA BISPA LENICE

“Uma mulher de fé e coragem para Séo Paulo ”

forma a garantir a_melhor comodidade ao idoso, porém, sem, especificamente,
determinar qual o real sentido da palavra “ptiblico” atrelada aos estacionamentos ou até
mesmo a localizagdo dos mesmos. (grifamos)

De tal forma, subentende-se que a palavra “estacionamento
publico™, expressa no artigo supra, perfeitamente se enquadra ao real sentido de Zona
Azul, ou seja, estacionamento rotativo pago situado em vias ¢ logradouros pablicos por
determinados periodos de tempo ou, ainda, sequer mencionando se insertos ou nio em
bens piblicos dominiais.

Ademais, a presente propositura nenhum momento mencionou a
possibilidade de se utilizar a vaga contrariando as determinagdes do Decreto 11.661/ 74,
isto €, desobrigando ou isentando o usudrio idoso do pagamento da taxa da Zona Azul,
assim como possibilitando a permanéncia, na mesma vaga, ao longo do dia sem alterar
os dados constantes do taldo, ainda, sem a aplicagdo das devidas sang¢Ses ao seu
descumprimento.

Obviamente que trata-se de bem publico, mas, no que tange a
incidéncia dos Arts. 32, § 2% TV e 111 da Lei Orgéanica Municipal, que reservam ao
Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre a organizagio administrativa e
administragio dos bens publicos, contudo, € evidente o n3o descumprimento dos
aludidos dispositivos uma vez que a propositura apenas vem determinar o cumprimento

de norma maior, assim, ndo violando qualquer principio constitucional.

O Cédigo de Transito Brasileiro vigente € claro quando em seu
Art.24, X, expressa que compete no ambito de sua circunscri¢fo, aos 6rgios € entidades
executivos de trdnsito dos Municipios implantar, manter € operar sistema de
estacionamento rotativo pago nas vias.

Dirige-se o presente projeto também ao inciso II do Art.24 do
mesmo texto legal quando este, em sua primeira parte, dispde que compete, no ambito
de sua circunscri¢do, aos orgdos e entidades executivos de transito dos Municipios
planejar, projetar, regulamentar e operar o trinsito de veiculos. Nesse mesmo sentido
determina o art. 179, I da L.O.M quando atribui competéncia a0 Municipio para
organizar, prover, controlar e fiscalizar o trinsito no 4mbito de seu territério.

Impresso no servigo grafico da CMSP, na cota e a pedido da vereadora.
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Muito embora o inciso XI do art. 22 da Constituigdo Federal
determina ser de competéncia privativa da Unido legislar sobre o transito e transporte
porém, a presente proposta de lei versa exclusivamente sobre matéria de relevante
interesse piblico e local vindo de encontro, portanto, com as disposi¢Ses do Art. 30, 1
do mesmo diploma e art. 13, I, da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, isto &,
competindo aos municipios legislarem sobre assuntos de interesses local.

Ora, os problemas enfrentados no transito da capital s3o causados
pelo desrespeito ao direito do outro e aos preceitos da lei. E fundamental que tenhamos
uma consciéncia cidadd e um comportamento €tico no dia-a~dia, respeitando o direito de
quem depende dessas vagas.

O Projeto vem amparado também pelos arts. 37 caput € 160, I1 e
VII ambos da Lei Organica do Municipio.

Por fim, € de competéncia da Camara Municipal exercer fungdes
legislativas, atribui¢es para fiscalizar e assessorar o Executivo. E de sua competéncia
também organizar e dirigir os seus servigos internos, elaborar leis sobre todas as
matérias_de_competéncia do Municipio, respeitadas as reservas constitucionais do
Estado e Unido.

Portanto, por ser a matéria tratada de competéncia concorrente e
de relevante interesse publico, requer seja dada procedéncia ao presente recurso a fim de
que possa prosseguir tramitando nesta Edilidade o PL ora em tela.

Sdo Paulo, 16 de Julho de 2007.

VEREABORA LENICE LEMOS

Impresso no servigo grafico da CMSP, na cota e a pedido da vereadora.
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Sra. Secretaria,

Nos termos do art. 275 do ;Regimento Interno (mudanga

legislatura), o presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

a dd Leite
rvisord de"Apoio ao Plenério

/ GP-21
e

Asgp-33

Sra. Supervisora,

Encagminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009
o

Angela }ordin Andreoni
Secretaria d& Apoio Legislativo

SGP -2
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