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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

caa s
v,

Art. 10 - Fica criado no municipio de S3o Paulo o "Programa de Prevencdo e Assisténcia
Integral a Portadores de Alergias e Intolerdncias Alimentares”, destinado-a atender =
pessoas que necessitam de terapia nutricional enteral ou parenteral para recuperacdo =
e/ou manutencao da condicao nutricional. el

- Priecolo LeSuslabive - .2

Para’grafo Unico - Para efeitos previstos pelo “caput” fardo parte do programa; criancas e 13
adultos, de todo o Brasil, abrangendo portadores de necessidades nutricionais especiais, &
(’ com alergnaﬁ?ﬂ‘fﬁfﬁérancnas alimentares; que utilizam dietas especiais (via oral, por 53
) sondas e estomias); em uso de nutricdo parenteral, - 3

Art. 2° - O programa ora instituido ficard sob o comando e responsabilidade da Secretaria
, Municipal da Saude, que definird as competéncias em cada nivel de atuagao.

Art. 39 - Fica assegurado o acesso de todos os cidaddos ao diagndstico das situacdes que -
dependam de terapia nutricional especializada.

Art. 4° - Deverd a Administracdo Publica, garantir o fornecimento das dietas especiais, de
nutricdo parenteral e demais insumos necessarios, definidos por especialista, a todas as
pessoas portadoras de alergias e/ou intolerancias alimentares e aos que necessitam de ..
terapia nutricional enteral e/ou parenteral para recuperacao e/ou manutenc¢ao da condigdo
nutricional, inclusive aquelas que ndo constem da programacao oficial, visando prevengao,

Art. 5° - A Secretaria Municipal de Salde, através do seu érgdo formador, caberd a
organizacdo de semindrios, cursos e treinamentos, com vistas a capacitacdo dos
profissionais de saude envolvidos no atendimento a doengas que necessntem terapla =
nutricional especializada. o DR .ti’“
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Pardgrafo Unico - Deverd ainda o centro formador estabelecer intercdmbio com
Universidades, Hospitais Universitarios e Organizacbes visando o desenvolvimento
protocolos de padronizagdo para o diagndstico e terapia nutricional apropriada,

Art. 6° - Deverao fazer parte agdes educativas de prevencdo, de cardter eventual e
permanente, como:

- Campanhas educativas em massa;

- Elaboragdo de cadernos técnicos para a rede publica de saide e educacio;

- Campanhas especificas para adolescentes da rede publica escolar;

- Outras agoes relacionadas.

Art. 7° - Fica assegurada pela Administragdo Pablica Municipal a assisténcia integral que
ocorrera nas unidades de atendimento ambulatorial e/ou hospitalar especializados.

Paragrafo Unico - Caberd & Secretaria Municipal de Salide a implantacdo de atendimento
ambulatorial e/ou hospitalar especializado, assegurando a provisdo de recursos fisicos,
tecnoldgicos e profissionais para desenvolver processos de atendimento de boa qualidade.

Art. 80 - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdao por conta as dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 99 - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias
da data de sua publicacao.

Art. 100 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes
em contrario.
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JUSTIFICATIVA

A salde é uma das areas prioritarias e que merecem atengao redobrada do poder publico,
que deve zelar para que todos tenham o direito ao atendimento que necessitam. Estamos
nos referindo a saude no sentido amplo da palavra, a todo o processo que envolve desde
a prevencdo a assisténcia posterior.

Em algumas doencas, em criangas e adultos, nas quais, por diversas razdes & contra-
indicado o emprego exclusivo da alimentagao habitual torna-se necessaria a utilizagdo de
nutricdo especial administrada por via oral, sondas ou pela veia, essencial para
preservacdo da vida e da saude. Este conjunto de procedimentos é conhecido como
terapia nutricional.

Exemplificando, uma crianga menor de um ano portadora de alergia a proteina do leite de
vaca que ndo estd recebendo aleitamento materno apresenta como Unico tratamento
possivel a retirada do leite de vaca e derivados e a substituicdo por férmula especial
hipoalergénica (soja ou formulas semi-elementares) ou mesmo nao alergénica (formulas
elementares). Outra situacdo onde a nutricdo, por vezes, nao pode ser administrada
utilizando-se a via digestiva, exclusivamente, é a sindrome do intestino curto, doenca que
em suas formas mais graves requer a utilizagdo de nutricdo parenteral por longo periodo
ou mesmo durante toda a vida.

Em outras situacdes (doencas inflamatodrias cronicas do intestino e cancer, por exemplo) a
terapia nutricional € utilizada como coadjuvante dos demais tratamentos disponiveis,
reduzindo a chance de desnutrigdo e outras caréncias e conseqiientemente favorecendo o
paciente com melhora da qualidade de vida, redugdo de hospitalizacbes e infeccdes e por
fim da mortalidade. Tais reducgdes tém ainda impacto direto no custo do tratamento pois,
evitando infeccbes, hospitalizacdes ou mesmo abreviando a alta hospitalar, hd menor
chance de complicacdes e menores gastos.

Sabe-se a terapia nutricional, muitas vezes com custo elevado, torna-se indisponivel para
uma grande parcela da populagdo, visto que, cerca de 70% da populacdo do Estado de
Sdo Paulo recebe menos de 10 saldrios minimos e o custo desta terapia poderia
comprometer 2/3 ou mais da renda familiar.

H& ampla legislacdo protegendo o acesso da populagdo a recursos terapéuticos como a lei
do SUS, Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Entretanto, torna-se necessario o entendimento claro que nutricdo parenteral e
dietas especiais ndo sao alimentos normais e devem receber a mesma consideracdo que
os medicamentos no tratamento daquelas doencas.

Pelos motivos acima expostos, e sendo este assunto de suma importancia, espero que a
proposta de relevante interesse publico e social merega a acolhida e atengdo dos nobres
Pares.
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 302/06.

CAI!ARA MUNICIPAL DE

O projeto visa criar junto a Secretaria Municipal de Saude o “Programa
Municipal de Prevengado e Assisténcia Integral a Portadores de Alergias e
Intolerancias Alimentares”.

Nos termos da propositura competira ao Executivo garantir aos portadores de
alergias alimentares dietas especiais, de nutrigdo parenteral e outras definidas
por especialistas, além de elaborar campanhas e cadernos técnicos para a
rede pulblica de educagdo e saude, bem como implantar atendimento
ambulatorial e hospitalar especializado para o qual devera contratar pessoal
técnico especializado.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

Com efeito, nada obsta o prosseguimento da proposta eis que amparada na
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de predominante interesse
local, nos termos do art. 30, | da Constituicdo Federal e art. 13, | da Lei
Orgénica do Municipio.

Por fim, salientamos que, para aprovagao da matéria, deve ser observado o
quérum de maioria absoluta, conforme o artigo 40, § 3° inciso Xll, da Lei
Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE.

Entretanto, apresenta-se o substitutivo abaixo aduzido a fim de adaptar a
propositura as regras previstas na Lei Complementar n° 95/98, que dispde
sobre a elaboragao, redagao, alteragdo e consolidagédo de leis. Cabe salientar
ainda que devem ser suprimidas as disposi¢gées constantes dos artigos 2° e 5°,
uma vez que as mesmas atribuem fungdo a Secretaria do Meio Ambiente, em

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
pl0302-06.E
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contraposi¢do ao principio de separagdo e harmonia entre os Poderes,
expresso no art. 2° da Constituicdo Federal e no art. 6° da Lei Organica do
Municipio.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°
302/069

Institui o 'Programa de Prevengdo e Assisténcia
Integral a Portadores de Alergias e Intolerancias
Alimentares’, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo, DECRETA:

Art. 1° Fica criado no municipio de Sdo Paulo o ‘Programa de Prevengéo e
Assisténcia Integral a Portadores de Alergias e Intolerancias Alimentares’,
destinado a atender pessoas que necessitam de terapia nutricional enteral ou
parenteral para recuperagao e/ou manutengao da condigao nutricional.

Paragrafo Unico. Para os fins previstos no capuf, sdo considerados
beneficiarios do programa instituido por esta Lei as criangas e adultos
portadores - de necessidades nutricionais especiais, com alergias e/ou
intolerancias alimentares; que utilizam dietas especiais por via oral, por sondas
e por estomias; ou em uso de nutrigao parenteral.

Art. 2° Fica assegurado o acesso de todos ao diagnéstico das situagdes que
dependam de terapia nutricional especializada.

Art. 3° Administragdo Puablica devera garantir o fornecimento das dietas K/
especiais, de nutricdo parenteral e demais insumos necessarios, definidos por
especialista, a todas as pessoas portadoras de alergias e/ou intolerancias

Palécio Anchieta Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
pl0302-06.E
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alimentares e aos que necessitam de terapia nutricional enteral e/ou parenteral
para recuperagao e/ou manutencdo da condigdo nutricional, inclusive aquelas
que néo constem da programacao oficial, visando prevencgao.

Art. 4° O 6rgédo competente do Executivo devera promover a organizagdo de
seminarios, cursos e treinamentos, com vistas a capacitagdo dos profissionais
de saude envolvidos no atendimento a doengas que necessitem terapia
nutricional especializada.

Paragrafo Gnico. O 6rgdo referido no caput deste artigo devera estabelecer
intercdmbio com Universidades, Hospitais Universitarios e Organizagées
visando o desenvolvimento de protocolos de padronizagéo para o diagnéstico e
terapia nutricional apropriada.

Art. 5° Deverao fazer parte agdes educativas de prevencgéo, de carater eventual

‘e permanente:

| — campanhas educativas;
Il — elaboragao de cadernos técnicos para a rede publica de saude e educagao;
Ill — campanhas especificas para adolescentes da rede publica escolar.

Art. 6° Fica assegurada pela Administracdo Publica Municipal a assisténcia
integral que ocorrera nas unidades de atendimento ambulatorial ou hospitalar
especializados.

Paragrafo Ginico. No ambito do programa de que trata esta Lei fica assegurado
aos seus destinatarios a implantagdo de atendimento ambulatorial ou hospitalar
especializado, com recursos fisicos e tecnolégicos aptos para se desenvolver
atendimento de boa qualidade.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta as
dotagGes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua publicagéo.

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
pl0302-06.E
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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE o
PROJETO DE LEI N° 302/2006.
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Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador' William Woo que vnsa sLun

instituir o "Programa de Prevengao e Assisténcia Integral a Portadores de Alergias
e Intolerancias Alimentares”, destinado a atender pessoas que necessitam de
terapia nutricional enteral ou parenteral para recuperagao e/ou manutencado da
condigao nutricional.

A Comissdao de Constituicdo, Justica e Legislacido Participativa apresentou
parecer pela legalidade na forma de um substitutivo, proposto a fim de adaptar a'
propositura a melhor técnica de elaboragao legislativa além de suprimir as
disposi¢des constantes dos artigos 2° e 5° por contrapor—se ao pr|n0|p|o de
separagao e harmonia entre os poderes.

A alergia alimentar € uma rea¢ado adversa a determinado alimento. Envolve um

mecanismo imunolégico e tem apresentacao clinica muito variavel, com sintomas
que podem surgir na pele, no sistema gastrintestinal e respiratério. As reagdes
podem ser leves com simples coceira nos labios até reagdes graves que podem
comprometer varios 6rgdos. A alergia alimentar resulta de uma resposta
exagerada do organismo a determinada substancia presente nos alimentos.

Estima-se que as reagdes alimentares de causas alérgicas verdadeiras acometam
entre 6 e 8% das criangas com menos de 3 anos de’ |dade e entre 2e 3% dos

adultos. D

A propositura tem por objetivo "garantir o forneC|mento das diefas’ especiais, de
nutricdo parenteral e demais insumos necessarios, definidos por especialista, a
todas as pessoas portadoras de alergias e/ou mtoleranaa allmentares e aos que
necessitam de terapia nutricional enteral e/ou parenteral para recuperagao e/ou
manutengdo da condigdo nutricional, mcluswe aquelas®que nao constem da
programacao oficial, visando prevengao” (art.4°), uma vez que o custo elevado da
terapia nutricional torna-se indisponivel para uma grande parcela da populagéo.

Sob o ponto de vista da Administragao Publica, nao encontramos ébices a regular
tramitagao da propositura em analise, razdo pela qual, favoravel € o nosso

&
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PARECER N° 16- 0584/2008

TRABALHO, IDOSO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 302/2006.

O projeto de lei, de autoria do nobre vereador Wiliam Woo, institui o
‘Programa de Prevencdo e Assisténcia Integral a Portadores de Alergias e
Intolerancias Alimentares” no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

Por esse programa o autor pretende que sejam fornecidas, pelo Executivo,
dietas enterais, parenterais e demais insumos necessarios, definidos por
especialista, as pessoas com alergias ou intolerancias de origem alimentar, para
recuperagéo e/ou manutencgédo da condigao nutricional, uma vez que o custo elevado
da terapia nutricional torna-se indisponivel para uma grande parcela da populagéo.
O Programa também prevé a realizagao de cursos e treinamentos para capacitagdo
de profissionais envolvidos nesse tipo de atendimento e campanhas' educativas de
massa, incluindo a elaboracdo de cadernos técnicos para a rede publica de
educagao e de saude.

A Comissdo de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa exarou
parecer pela legalidade e constitucionalidade, apresentando, entretanto,
SUBSTITUTIVO a fim de adaptar a propositura as regras previstas na Lei
Complementar n°® 95/98, que dispde sobre a elaboragdo, redacao, alteracdo e
consolidagéao de leis, bem como para suprimir as disposigoes constantes dos artigos
2° e 5°, que atribuem fungéo a Secretaria do Meio Ambiente (fls. 5 a 8).

A Comissao de Administragado Publica emitiu parecer favoravel a propositura
" (fls. 9), acrescentando que a alergia alimentar é uma reagao adversa a determinados
alimentos que envolve um mecanismo imunoldgico e tem apresentacgao clinica muito
variavel, estimando-se que acometam entre 6 e 8 % das criangas com menos de 3
anos de idade e entre 2 e 3 % dos adultos.

No ambito desta Comissdo, quanto ao mérito que devemos analisar,
entendemos que, foge do escopo das atribuigoes desta Comissao conhecer todos os
tipos de alergias e intolerancias alimentares que podem acometer os seres
humanos, bem como todos os tratamentos possiveis em cada caso. Porém, a
Ciéncia informa uma variedade de substancias presentes nos alimentos que podem
causar alergia ou intolerancia. Essas substancias podem ser também de diversas
naturezas, tais como aditivos intencionais (ex. conservantes) e nutrientes
naturalmente presentes nos alimentos (ex.: proteinas, lactose, aminoacidos). Quanto
aos tratamentos, nem sempre ha a necessidade de dietas com fornecimento de
alimentos especiais. Em grande parte dos casos basta a eliminagao do alimento que
causa a alergia ou a intolerancia alimentar na dieta do individuo.
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E importante também ressaltar a diferenca entre . alergla alimentar e
intolerancia alimentar. Enquanto a primeira se constitui de uma reagao adversa a um
alimento que é mediada por um mecanismo imunoldgico e ocorre consistentemente
apds o consumo daquele alimento e causa mudangas funcionais nos érgéos alvo, a
segunda é uma reagdo adversa a um alimento causada por reagoes téxicas,

farmacoldgicas, metabdlicas ou idiossincratica (mtolerancna mdnvndual) ao ahmento_ :
ou substancias qmmncas presente no alimento. No primeiro caso, provavel que a
reagao do organismo esteja ligada a quantldade de agente que consumimos. No

segundo caso nos falta quantidade necesséria de enzimas para digeri-lo.

Apesar dessa variedade de situagdes, é sabido que nos casos em que-ha a -

necessidade de suplementos alimentares ou nutricionais (ex.: na‘intolerancia a
lactose), muitas pessoas nao dlspoem de recursos financeiros para adquiri-los.

O Sistema Unico de Saide - SUS preconlza que.a. saiude - é um direito .
fundamental do ser- humano‘devendo o Estad9 prover as condicoes lndlspensavels o

[ ao seu pleno exercicio (art. 2°); qué 3 allmentagao é um dos fatores condicionantes
i ---e determinantes da salde (art. 39); que um doq objetivos do SUS é a assisténcia as
pessoas por intermédio de agbes de recuperagao da salde (art. 5°; que esta
incluida.no campo de atuagdo do SUS a execugéo de agdes de terapéutica lntegral
(art. 6°; que a diregdo municipal do SUS compete, entre outros, executar servng:os
de allmentagao e nutricdo (art. 18). -- --—'—'““"\

- _.-..v-—'a.”
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'e.....~ ~ Considerando todos os argumentos anteriormente apresentados e que o
projeto propde também agbdes educativas para a populagdo, a capacitagdo de
profissionais e a implantagdo de. atendimento ambulatorial e/ou hospitalar
especializado, nosso parecer é favoravel a propositura, nos termos do
SUBSTITUTIVO da F i{uicao, Justica e Legislagao Participativa.
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