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Institui, no ambito do Municipio de
Sao Paulo, o Conselho Municipal de
Participagao da Comunidade
Nordestina, com as atribui¢ées que
e . especifica, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao PauloDECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Municipio de Sao Paulo, o Conselho Municipal -
de Participagdo da Comunidade Nordestina, com as seguintes atribuigées:

| — estabelecer diretrizes, levar propostas, e promover atividades, em todos os
niveis da Administracdo municipal, direta e indireta, que visem a defesa dos
direitos da Comunidade Nordestina para sua plena inser¢do na vida social,
econdmica, politica e cultural da cidade;

Il — assessorar o Prefeito Municipal, emitindo pareceres, encaminhando sugestdes
e acompanhando a elaboragao e execugao de programas de governo.relativos a
Comunidade Nordestina com o objetivo de defender seus direitos e interesses;

Il - encaminhar a Camara propostas de natureza legislativa que tenham por . .
objetivo assegurar e ampliar os direitos da Comunidade Nordestina no Municipio -
de Sao Paulo;

IV — desenvolver estudos, debates e pesquisas relativos as problematicas
especificas da Comunidade Nordestina, inclusive em colaboragao com instituicées
universitarias e entidades da sociedade civil;

V — abrir canais para a mais ampla participagdo da Comunidade Nordestina em
Sao Paulo na conscientizagao e resolugao de seus problemas especificos;

VI — receber sugestdes da sociedade, receber dentncias e opinar sobre elas e
encaminha-las, quando for o caso, e estudar problemas atinentes a Comunidade
Nordestina que lhe sejam encaminhados;

VIl — promover a comemoragdo de todos eventos ligados aos interesses da
Comunidade Nordestina, especialmente aqueles relacnonados aos temas da arte,

da cultura e da historia do Nordeste do Brasil. . . .; - - “,“;‘ ,:', . “;-" e
VIII — elaborar seu Regimento Interno. T j - -‘"\ n’N 5 ' ’AO

A 1. 29
Do SREd 3

Art. 2° O Conselho Municipal de Parhcnpagao da Comunldade Nordestma sera i
composto por 11 (onze) conselheiros e 05:(cinco): suplentes nomeados pelo__

16129 B4/B5/2066 BoE2%e - Protocolo Legislativo - SBP.22

Prefeito Municipal, escolhidos dentre os cidadaos com part|C|pa<;ao e reputagao na

Proj045-06-conselhomunicipalcomunidadenordestina
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& CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

Comunidade Nordestina, consultados previamente para sugestdes, a Camara
Municipal e os movimentos e entidades da prépria comunidade.

Paragrafo anico. Os integrantes do Conselho ora instituido serdo empossados
pelo Prefeito Municipal, devendo na sua primeira reunlao eleger o Presidente e 0
Secretario.

Art. 3° As fungbes de membro do Conselho ora instituido ndo serao remuneradas,
mas serao consideradas como de relevante interesse publico.

Art. 4° O mandato dos membros do Conselho sera de 02 (dois) anos, proibida a
reeleicao.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das
dotagcbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6°. O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de sua publicagéao,
baixando as normas complementares da organlzagao do Conselho ora instituido,
especialmente aquelas relativas a elaboragao e a aprovagao de seu Regimento
Interno.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

JORGETADEYU MUDALEN

Proj045-06-consethomunicipalcomunidadenordestina

Agente de Apouo Legislativo



Folban® _ 3 do proa,
n_OIA] _do200@

3 .-

Agente de Apoio Legisiative
RF 110

A CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa instituir, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o
Conselho Municipal de Participagao da Comunidade Nordestina que tem por
objetivo primordial, entre outros, agir através de diretrizes, propostas e atividades
junto a Administragdo Puablica municipal no sentido da defesa dos direitos e
interesses dos milhdes de nordestinos que, vivendo e trabalhando em Sao Paulo,
contribuem, de modo insubstituivel, para a grandeza de nossa cidade.

Ha décadas que a pujanga da cidade depende, em escala cada vez maior, da
forca de trabalho oriunda do Nordeste do Brasil. E também, cada vez mais, Sao
Paulo acaba por se tornar uma “cidade nordestina” na qual sua arte, sua cultura e
seus costumes tém peso crescente. E possivel que morem em Sao Paulo, em
nossos dias, um numero de cidadaos nascidos no Nordeste superior ao de suas
grandes cidades como Recife, Fortaleza e Salvador.

A forca que Sao Paulo recebe dos nordestinos deve ser retribuida com merecidos
cuidados, especiaimente com o pleno reconhecimento de seus direitos e
interesses. '

E com o intuito de estreitar, organizar e desenvolver as relagdes entre a
comunidade nordestina e o governo municipal que propomos o presente projeto
de lei que, ao elevar essas relagbes ao plano institucional, permite um avango
decisivo no reconhecimento de uma cidadania plena para esse numeroso povo
que vai se tornando paulistano sem renegar suas raizes nordestinas.

Proj045-06-conselhomunicipalcomunidadenordestina
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; CAMARA MUNICIPAL DE SA0O PAULO

16- PAR -
16- 1106/2006 * DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 291/06.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Jorge Tadeu Mudalen, que
visa instituir o Conselho Municipal de Participagdo da Comunidade Nordestina, com
o objetivo de, entre outras atribuicdes, estabelecer diretrizes, levar propostas e
promover atividades, em todos os niveis da Administracdo municipal, direta e
indierta, que visem a defesa dos direitos da Comunidade Nordestina para sua plena
inser¢do na vida ocial, econémica, politica e cultural da cidade.

Inicialmente, cumpre que se lembre que o Brasil organiza-se como Estado
Democratico de Direito, no qual os principios democraticos sado viabilizados por
instituicdes tipicas da democracia representativa, complementadas por meios de
formas diretas de exercicio de poder pelos cidaddaos de modo a ampliar a
participagdo popular na gestao da “coisa publica”.

Na Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, a natureza hibrida de nosso sistema
democratico, que pode ser caracterizado como “semi-direto” ou “participativo”,
traduz-se na institucionalizagdo de varios instrumentos classicos de democracia
direta como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de lei. A Lei Maior do
Municipio prevé mesmo que, de modo semelhante ao existente no plano federal,
exista, ao lado da representacdo tradicional exercida pelo Poder Legislativo, uma
série de entidades representativas de modo a aproximar ao maximo a populagéo da
esfera publica.

Assim, a Lei Organica paulistana dispde em seus arts. 8° e 9° [, da seguinte
maneira:

“‘Art. 8° - O Poder Municipal criara, por lei, Conselhos compostos de
representantes eleitos ou designados, a fim de assegurar a adequada
participagdo de todos os cidaddos em suas decisbes.

Art. 9° - A lei dispora sobre:

I — o modo de participagao dos Conselhos, bem como das associagbes
representativas, no processo de planejamento municipal e, em especial, na
elaboragéo do Plano Diretor, do Plano Plurianual, das diretrizes orgamentarias
e do orgamento anual.”

Entende-se, assim, que em decorréncia do préprio poder de auto-organizagéo
politica e administrativa dos Municipios, elevados a entes da Federagao por forgca
do art. 1° da Constituicdo Federal de 1988, podem eles criar os Conselhos que
considerarem necessarios para a efetiva institucionalizagao dos principios inerentes
a uma democracia semi-direta como a consagrada pela Lei Magna da Nacgao.

O art. 8° da Lei Orgéanica paulistana exige tdo-somente sejam os Conselhos
Municipais criados por lei. Respeitada a reserva legal quanto a sua génese, os
Conselhos Municipais poderéo ser criados pelo Poder Municipal através de
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iniciativa de qualquer um dos dois Poderes que compdem aquele Poder, seja o
Executivo, seja o Legislativo.

Pode-se questionar se tais Conselhos n&o seriam matéria de “organizagdo
administrativa®, s6 podendo desse modo, ser criados por pro;etos de lei de iniciativa'}
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do inciso IV, do § 2°, do art. 37, -4

da Lei Maior do Municipio. A “m\“‘:‘

Entendemos que nao, por varios e consistentes motivos.

Em primeiro lugar, cabe lembrar que o j4 citado art. 8° refere-se ao Poder Mumcnpal
e este se expressa por qualquer um dos dois Poderes que o compdem. ! = -

Sid e
Em segundo lugar, cumpre seja reafirmado que, por forga do que consta no "caput"
do art. 37 da Lei Organica do Municipio a iniciativa das leis cabe a qualquer -
membro ou Comissdo permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos na prépria Lei Maior.

Os casos de iniciativa legislativa privativa exigem seja ela expressa. Ora, os
Conselhos Municipais ndo podem ser simplesmente caracterizados como parte da
“organizagdo administrativa” e como tal criados tdo-somente por lei de exclusiva
iniciativa do Prefeito. A marca principal da “organizagdo administrativa” é seu
carater hierarquico. Por isso mesmo, que o legislador atribui exclusivamente ao
Prefeito, o direito de propor a estrutura institucional e legal através da qual ele
cumprird suas fungdes como Chefe da Administragdo. Os Conselhos Municipais,
apesar de eventualmente constarem do organograma do Poder Executivo, ndo
mantém, em relagdo a ele, qualquer vinculo de subordinagdo. As fungdes desses o
Conselhos sdo de colaboragdo e de controle, mantendo, pois, rela ao
“horizontal’, nitidamente n3o hierarquica, com o Poder" Executlv\ préprla
medida em que os Conselhos Municipais possuem natureza fscallzatérla sua
criagdo nao pode ficar ao alvitre daquele que: val ser fiscalizado sob pena deﬁamals

T t——— \ ~\
se efetivar. =\ N\ \\\L\ \\
Isto posto, nada obsta a normal tramitagdo da proposituraque_.el encontra seus

fundamentos nos artg~8°
Paulo.

Q°, I; e 37, “caput” da Lei Organica do Munnc;plo-de S.af
=

A aprovagdo degste projeto [de lei dependera de apremagao Q(dons) turnos de\
discussdo e Xotagdo e dq voto favoravel da maioria absoluta dos,membros da

\

Camara, ngé termos do art{ 40, paragrafos 2° e 3°, Xll, da Lei Orgéanica'do Municipio
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PARECER N° DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 291/06.

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Jorde Tadeu
Mudalen, institui, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o Conselho Municipal de
Participacdao da Comunidade Nordestina, com as seguintes atribui¢des:

| — estabelecer diretrizes, levar propostas, e promover atividades, em todos os
niveis da Administragado municipal, direta e indireta, que visem a defesa dos
direitos da Comunidade Nordestina para sua plena inser¢ao na vida social,
econdmica, politica e cultural da cidade;

Il — assessorar 0 Prefeito Municipal, emitindo pareceres, encaminhando
sugestdes e acompanhando a elaboragao e execug¢ao de programas de governo
relativos a Comunidade Nordestina com o objetivo de defender seus direitos e
interesses;

Il - encaminhar a Camara propostas de natureza legislativa que tenham por
objetivo assegurar e ampliar os direitos da Comunidade Nordestina no Municipio
de Sao Paulo;

IV — desenvolver estudos, debates e pesquisas relativos as problematicas
especificas da Comunidade Nordestina, inclusive em colaboragdo com
instituicdes universitarias e entidades da sociedade civil;

V — abrir canais para a mais ampla participagdo da Comunidade Nordestina em
Sao Paulo na conscientizagdo e resolugao de seus problemas especificos;

VI — receber sugestdes da sociedade, receber denuncias e opinar sobre elas e
encaminha-las, quando for o caso, e estudar problemas atinentes a Comunidade
Nordestina que lhe sejam encaminhados;

VIl — promover a comemorag¢ao de todos eventos ligados aos interesses da
Comunidade Nordestina, especialmente aqueles relacionados aos temas da arte,
da cultura e da histéria do Nordeste do Brasil;

Vil — elaborar seu Regimento Interno.

O projeto em tela estabelece que o Conselho Municipal de
Participagdo da Comunidade Nordestina sera composto por 11 (onze)
conselheiros e 05 (cinco) suplentes, nomeados pelo Prefeito Municipal,
escolhidos dentre os cidaddos com participagdo e reputagdo na Comunidade
Nordestina, consultados previamente para sugestdes, a Cadmara Municipal e os
movimentos e entidades da prépria comunidade.
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Os integrantes do Conselho ora instituido serdao empossados pelo
Prefeito Municipal, devendo na sua primeira reuniao eleger o Presidente e o
Secretario. As fungbes de membro do Conselho ora instituido ndo serao
remuneradas, mas serao consideradas como de relevante interesse publico. O
mandato dos membros do Conselho sera de 02 (dois) anos, proibida a reeleigao.

De acordo com a justificativa, objetiva-se propiciar a criacdo de
diretrizes, propostas e atividades em defesa dos direitos e interesses dos milhdes
de nordestinos que vivem no Municipio e contribuem, de modo insubstituivel, para
a sua grandeza. '

A Comissdo de Constituicdo e Justica apresentou parecer pela
legalidade da iniciativa.

O projeto em andlise reveste-se de elevado interesse publico,
motivo pelo qual esta Comissao posiciona-se favoravelmente a sua aprovacgao.

Favoravel, pelo exposto, o parecer.

Sala da Comissao de Administragao Plblica, em &QI()C{IOQ‘
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VI - receber sugestées da sociedade, receber denuncias e opinar sobre elas e encaminha-
las, quando for o caso, e estudar problemas atinentes a Comunidade Nordestina que lhe
sejam encaminhados;

VIl — promover a comemoragédo de todos eventos ligados aos interesses da Comunidade
Nordestina, especiaimente aqueles relacionados aos temas da arte, da cultura e da histéria
do Nordeste do Brasil.

VIl — elaborar seu Regimento Interno.

Art. 2° O Conselho Municipal de Participagao da Comunidade Nordestina sera composto por
11 (onze) conselheiros e 05 (cinco) suplentes, nomeados pelo Prefeito Municipal, escolhidos
dentre os cidadaos com participagao e reputagdo na Comunidade Nordestina.

Art. 3° As fungbes de membro do Conselho ora instituido ndo serdo remuneradas, mas seréo
consideradas como de relevante interesse publico.

Art. 4° O mandato dos membros do Conselho sera de 02 (dois) anos, proibida a reeleigao.
Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo maximo de
60 (sessenta) dias, contados a partir da data de sua publicagdo, baixando as normas
complementares da organizagdo do Conselho ora instituido, especialmente aquelas relativas
a elaborag3o e a aprovagao de seu Regimento Interno.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagcdo, revogadas as disposi¢des em
contrario. As Comissdes competentes.

Ante o ekpasto, favoravel é o nosso parecer. 1?/ o¢
( cons i) G 2 —

de Souza - Presidente - Carlos Neder - Relator

CECE/sca

17 - RELCOM
17- 6061/2007



. memabihe e !
“.‘ . ',';:\.lv K {
!' ﬂoh
\/Om Velrcios S M- SEFAATLADD DO V@"Zfﬁaoh €Egsgu CABUE ¢ _
PARECER N° /2006 DA COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES

SOBRE O PROJETO DE LEI N°® 291/2006.

25" alastmn’y etion) A

De iniciativa do n. Vereador Jorge Tadeu, dispbe o presente;projeto deileizni™
sobre a instituigdo, no ambito do Municipio de S&o Paulo, do Conselho Mumgpal dg_g
Participagédo da Comunidade Nordestina, com atribuicées que espec:ﬁca

A d. Comissdo de Constituicdo e Justnga exarou parecer pela Legalldade as
fis. 5e6. \
R ‘v“ ‘. T" ‘lk"’

A Comiss&o de Administracdo Publica manifestou-se favoravelmente asfls. 7
e 8. T

Cm—eny

RIS ——

A Comissao de Educagaol Cultura e Esportes, manlfesta-’se no sentido da
inoportunidade da medida porquanto incentivadora do estabelecimento de diferengas
de tratamento entre pessoas, residentes ou n&o na Cidade de Sao Paulo, mas que -
aqui passam parte de suas vidas, contranando uma dlsp03|gao do Poder Publico de
mtegrar 0s nacionais respeltando as suas ongens ‘régionais, aplicando-se-lhes um
unico critério de atendimento, qual seja, o de atendimento ao Cidaddo Brasileiro.

Desse modo nosso parecer @ CONTRARIO.
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PROJETO DE LEI N° 291/2006
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O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Jorge Tadeu, visa
instituir, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o Conselho Municipal de Participagao
da Comunidade Nordestina, com a atribuigdo de apresentar ‘di-retrizes propostas e
promover atividades junto a Administragao Publica Mumc1pal no sentldo da defesa dos

lr-—-l.'o-‘

direitos e interesses dos nordestinos. i

A douta Comissao de Constituigdo, Justica e Leglslac;ao Partlc1pat|va exarou
,u. i, . parecer pela legalidade. o
Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, porquanto as despesas para sua

execucgao correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.
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Favoravel, portanto, € o parecer.

Sala da Comissao de Financas e
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