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Dispde sobre a necessidade de audiéncia piblica antes da
alteragdo das linhas integrantes do Sistema Integrado de

Transporte Coletivo Publico de Passageiros.
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Coletivo Publico de Passageiros devera ser precedida de audiéncia publica, a ser
realizada 30 (trinta) dias antes da efetiva implantagdo da alteragdo, na

Subprefeitura correspondente ao local de origem da linha.

Paragrafo unico — O Poder Publico municipal devera divulgar amplamente a
realizagdo da audiéncia publica prevista no “caput” deste artigo, devendo utilizar

o Diério Oficial do Municipio, Jornal do Onibus e outros meios pertinentes.

Art. 2° — Na audiéncia publica prevista no artigo 1° desta lei, o Poder Publico
devera esclarecer a populagdo o conteudo das alteracGes que serdo
implementadas na linha integrante do Sistema Integrado de Transporte Pliblico
de Passageiros, abrindo a palavra aos presentes para a formulagdo de

questionamentos e apresentagdo de sugestdes.
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Gabinete do Vereador Donato

Paragrafo Unico — As sugestdes encaminhadas pela populagdo serdo levadas para

apreciagdo dos 6rgdos técnicos e deverdo ser consideradas na alteragdo da linha.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, ficando revogadas as

disposi¢des em contrario.

Art. 4° - As despesas decorrentes da implantacio desta lei correrdo por conta das
p p ¢ p

dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Sala das Sessoes,
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura determina que qualquer alteragdo nas linhas
integrantes do Sistema Integrado de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros seja precedida de audiéncia publica, a ser realizada 30
(trinta) dias antes da efetiva alteracdo, na Subprefeitura correspondente

ao local de origem da linha.

A medida tem por objetivo fazer com que as alteragdes das linhas do
Sistema de Transporte ndo causem transtornos em demasia aos
municipes, que sdo frequentemente surpreendidos com as rotineiras

alteracOes dos itinerarios do sistema municipal.

Também é objetivo deste projeto de lei, fazer com que o Poder Publico
ouca a populagdo antes de implementar alteragdes de itinerdrios,
acolhendo, naquilo que for pertinente, a vontade dos municipes, que,
conforme dito acima, frequentemente sdo vitimas das constantes

altera¢des do Sistema de Transporte Coletivo.

Em face do relevante interesse publico abordado, solicito aos nobre pares
a aprovagdo do presente projeto de lei, que encontra-se amparado no

inciso I, do artigo 13 da Lei Organcia do Municipio.
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Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos III e IV do R.1., sobre o assunto

&
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nada consta.

A Comissgo de Constituigio e Justica.
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PARECER N° DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 282/06.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Antonio Donato, que visa
dispor sobre a necessidade da realizagdo de audiéncias plblicas antes da
alteragdo das linhas integrantes do Sistema Integrado de Transporte Coletivo
Publico de Passageiros.

Nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei que encontra fundamento
no art. 30, | da Constituicdo Federal e no art. 13, | da Lei Orgénica.

Com efeito, segundo disposto no art. 30, |, da Constituicdo Federal:

“Art. 30 — Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local’.

Nesse diapasédo, a Lei Orgénica do Municipio reza:
“‘Art. 13 — Cabe a Camara, com sang¢do do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio,

especialmente:
| — legislar sobre assuntos de interesse local’.

A propositura encontra fundamento ainda no art. 37, caput, da L.O.M., segundo o

qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo permanente da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadados. .

U S
Para a sua aprovagéo o projeto dependera do voto favordvel da maioria absoluta

dos membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3° Xll, da Lei Orgénica
Municipal. ! i
h

Pelo exposto, somos l“
PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comiss&o de Constituigdo e Justica,em [9-12 - O
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16 - PAR
PARECER N° 16- 0300/2007 DA COMISSAO DE TRANSITO,

TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 282/2006.

De autoria do nobre Vereador Antonio Donato (PT), o presente projeto
determina que, diante de qualquer alteragdao de percurso nas linhas do Sistema
Integrado de Transporte Coletivo PUblico de Passageiros, seja realizada audi€ncia
plblica na Subprefeitura no periodo de 30 (trinta) dias que antecede a implantagdo
da alteragao. '

As audiéncias deverdo ser amplamente divulgadas com antecedéncia,
através dos meios de comunicagdo como o Diario Oficial do Municipio, Jornal do
Onibus e outros meios.

Justifica o Autor que através desta proposta, as alteragdes das linhas do
Sistema de Transporte ndo causem transtornos em demasia aos municipes que
freqlientemente sdo surpreendidos por tais alteragdes.

O projeto tem valor meritdrio, pois a populagdo usudria tera a
oportunidade de expor a sua posicdo quanto a alteragdo do itinerario e outros
assuntos pertinentes a mudanga da linha utilizada.

Conforme o exposto, favoravel é nosso parecer.

y
Sala da Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econémica, 4 5 / b7 0%

Presidente
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PARECER N* DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 282/2006

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Donato, objetiva
estabelecer, como condi¢do necessaria a alteragdo nas linhas do Sistema Ir&egfado de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros, a realizagdo de audiéncia pﬁbiica— 30 dias
antes da efetiva alteragdo, na Subprefeitura onde se localiza o ponto de origem da linha.

Ainda de acordo com a propositura, a audiéncia serd amplamente divulgada e,
durante a sua realizagdo, o Poder Publico devera esclarecer a populagdo o contetido das
alteragdes a serem implementadas, abrir a palavra aos presentes € considerar as sugestoes
recebidas na audiéncia durante a implantagdo da linha.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor & propositura, visto que as despesas
de sua execucdo serdo cobertas por dotagdes or¢amentarias proprias.

Favoravel, portanto, € o parecer.

12/04/07

¢amento, em

(i

Sala da Comissdo de Financa
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rod.: 01 fl.:25 rev.: evento: 115-SE data: 19/04/2007
Orador(es): Pres., Carlos Apolinario, Netinho

Passemos ao item seguinte.

21. “PL 282/2006, do Vereador DONATO (PT). Dispde sobre a

necessidade de audiéncia plblica antes da alteragdo das

integrantes do Sistema Integrado de Transporte Coletivo Pib.
e @
Passageiros. FASE DA DISCUSSAO: 1*. Aprovacdo mediante voto favoravel

da maioria absoluta dos membros da Cimara.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos: Rodrigues - PR) - Em

Flhy %

discuss3o. Nio hi oradores inscritos; estid encerrada a discussdo. A

L
P

votos o PL 282/2006. Os Srs. Vereadores favoriveis permanecam como
’%‘/'2“““

estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagiio nominal de

votagdo, manifestem-se agora. (Péusa) Aprovado.

%
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SUBSTITUTIVO AO PL N° 282/06
Vereador Antonio Donato /(/ 1
L PRESIDENTE

) f\ Dispde a realizac@go~de audiéncia publica antes
4 da extingdo ou alteragdo das linhas do Sistema

@,mt\e\grado de Transporte Coletivo Publico de
/, Pasﬁsageiros, nas condicdes que especifica.
\ | @PROVADO EM 22 DISCUSSAO @
4 ANC /

A Camara Municipal de Sao Paulo 9

DECRETA:

Passageiros, bem como a alteragdo que atinja mais de 50% (cinglienta por cento)

................... \...Lcr]
g C _pREsidNTE o
Art. 1°. A extingao de linha do Sistema Integrado de Transporte :\\-\ o Publico de f’?‘
L
fox]

de seu itinerario, deverado ser precedidas de audiéncia publica, a ser realizada até -

30 (trinta) dias antes da efetiva extingdo ou alteragdo, na Subprefeitura em que se

2

situe o ponto inicial da respectiva linha. :é,‘
rj'u

Paragrafo unico. Incumbird a Secretaria Municipal de Transportes promover a §
ampla divulgacdo da audiéncia publica, utilizando-se, para tanto, do Diario Oficial :‘;
da Cidade, Jornal do Onibus e outros meios de comunicagao disponiveis. ?
2

Art. 2° Na audiéncia publica a que se refere o artigo 1° desta lei, devera a
Secretaria Municipal de Transportes prestar esclarecimentos a populagéo a respeito
da extingdo ou alteragdo do itinerario de linha, facultando aos presentes a
formulagdo de perguntas e a apresentagao de sugestdes.

Paragrafo unico. As sugestdes apresentadas na audiéncia publica serdo
encaminhadas aos orgéos técnicos da Secretaria Municipal de Transportes, para
analise e eventual acolhimento.

Art./ 3° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes

orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Secretaria do Raod!
Art. 4°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéozlamenizr :
!

Q)

Substitutivo PL 282-06
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PRESIDENTE™
PARECER CONJUNTO N° /07 DAS COMISSOES REUNIDAS DE

CONSTITUICAO, JUSTICA E PARTICIPACAO LEGISLATIVA; TRANSITO,
TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA E DE
FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE SUBSTITUTIVO APRESENTADO EM PLENARIO
AQO PROJETO DE LEI N° 0282/2006.

Trata-se de Substitutivo apresentado pelo autor, em Plenario, ao Projeto de lei n°
0282/06, que dispde sobre a necessidade de audiéncia publica antes da alteracdo das
linhas integrantes do Sistema Integrado de Transporte Coletivo Publico de Passageiros.

O Substitutivo apresentado em Plenério, nos termos do art. 269, § 1°, do Regimento
Interno, teve por objetivo introduzir alteragées no projeto original, a fim de aperfeicoa-lo,
sem, no entanto, modificar a fundamentag@o apontada no parecer ja exarado por esta
Comisséo, razdo pela qual, no que concerne ao aspecto juridico do Substitutivo ora sob
analise, somos e e ey

Secra o oo

far

PELA LEGALIDADE cooun

e TR TR ST N

Quanto ao merito, a Comissédo de Administracdo Publica opina no sentido da
aprovagao do Substitutivo, tendo em vista a relevancia da matéria, sendo,
portanto, FAVORAVEL o parecer.

A Comissao de Finangas e Orcamento se manifesta no sentido de que nada

obsta a sua aprovacgao.
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7 - “PL 282/2006, do Vereador DONATO (PT). Dispde sobre a
necessidade de audiéncia piblica antes da alteragdo das linhas
integrantes do Sistema Integrado de Transporte Coletivo Pdblico de

Passageiros. FASE DA DISCUSSAO: 2°*. APROVACAO MEDIANTE vqu“FAVORAVEL

DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”
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Papel para informaczo, i

(a)

O Substitutivo do Autor de fl. 09 ao presente Projeto de Lei foi aprovado em

22 discussao e votagdao na 1332

Sessdao Extraordinaria, em 06 de junho do corrente,

estando em condigdes de ser encaminhado a sangao.

14/06/2007

N

Angela Bordin Andreoni
Secretarfa He Apoio Legislativo

SGP 2

RECEBIDO EM SGP-23
EM 1S 106, é)jf

5 /300 ¢




Sra. Kathya,
Oficiar ao Executivo encaminhando cdpia
auténtica. Preparar registro e carta de lei.
11/06/2007

DO Y0
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finaliza¢io do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Oficiado, conforme solicitacdo de V. Sa.
11/06/2047
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

S&o Paulo, _[4 de junho de 2007.

23 - OF-SGP23
23- 2816/2007

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Cémara em sessao de 06 de junho do corrente, relativa ao Projeto de Lei n°
282/06, de autoria do Vereador Donato, que dispde sobre a realizacdo de
audiéncia publica antes da extingdo ou alteracdo das linhas do Sistema Integrado
de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, nas condicGes que especifica.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragdo.

oL

ANTONI@ CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

A
JCSS/krms
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---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 06 DE JUNHO DE

2007. Cépia extraida de fls. n°09 do Processo. (PROJETO DE LEI N© 282/06).
(Ver. Donato - PT). Dispoe sobre a realizagao de audiéncia publica antes da
extingdo ou alteragdo das linhas do Sistema Integrado de Transporte Coletivo
Plblico de Passageiros, nas condigbes que especifica. A CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO decreta: Art. 1°© A extingdo de linha do Sistema Integrado de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros, bem como a alteragdo que atinja
mais de 50% (cinglienta por cento) de seu itinerario, deverdo ser precedidas de
audiéncia publica, a ser realizada até 30 (trinta) dias antes da efetiva extingcdo
ou alteracdo, na Subprefeitura em que se situe o ponto inicial da respectiva
linha. Paragrafo uUnico. Incumbird a Secretaria Municipal de Transportes
promover a ampla divulgagao da audiéncia publica, utilizando-se, para tanto, do
Didrio Oficial da Cidade, Jornal do Onibus e outros meios de comunicagao
disponiveis. Art. 20 Na audiéncia publica a que se refere o art. 1° desta lej,
deverd a Secretaria Municipal de Transportes prestar esclarecimentos a
populacdo a respeito da extingdo ou alteragdo do itinerario de linha, facultando
aos presentes a formulacao de perguntas e a apresentacao de sugestoes.
Paragrafo Unico. As sugestdes apresentadas na audiéncia publica serdo

encaminhadas aos érgdos técnicos da Secretaria Municipal de Transportes para

. -

Cdmara Municipal de Sdo Paulo
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Cdmara Municipal de Sdo Paulo

analise e eventual acolhimento. Art. 3° As despesas com a execugdo desta lei
correrao por conta das dotagdes orgamentdrias préprias, suplementadas se

necessario. Art. 4° Esta lei entraréa em vigor na data de sua publicacdo. Eu,

KATHYA REGI&MO LES DE SOUZA

Assistente Parlamentar , extrai a presente cépia fielmente de fls. do livro
S CREUSA LEONJTHg ARIAS ALVES o
competente n® 59 e digitei. Eu, Técnico Admtipistrativo , a conferi. Sao

Paulo, 11 de junho de 2007. Supervisor de Finalizacdo do Processo Legislativo,

‘0 -
JOSE CRIETIN 0O SOUZA SANTOS . ANGEL RDIN ANDREONI . .
Supervisor de Finaliza¢do do Proc. Legislativo , VIStO, Secretiria'de Apoio Legislativo ; Secretaria de Apo,o

-

Legislativo da Camara Municipal de Sdo Paulo.-

o o

JCSS/krms
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Camara Municipal de Sdo Paulo

LEI N© DE DE DE 2007

Dispée sobre a realizacdo de audiéncia
publica antes da extingdo ou alteragdo das
linhas do Sistema Integrado de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros, nas
condigdes que especifica.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 06 de junho de 2007, decretou

a seguinte lei:

Art. 19 A extingdo de linha do Sistema Integrado de Transporte Coletivo
Publico de Passageiros, bem como a alteracdo que atinja mais de 50% (cinqlienta por
cento) de seu itinerario, deverdo ser precedidas de audiéncia publica, a ser realizada até
30 (trinta) dias antes da efetiva extingdo ou alteragdo, na Subprefeitura em que se situe
o ponto inicial da respectiva linha.

Paragrafo Unico. Incumbird a Secretaria Municipal de Transportes
promover a ampla divulgagdo da audiéncia publica, utilizando-se, para tanto, do Diario
Oficial da Cidade, Jornal do Onibus e outros meios de comunicagdo disponiveis.

Art. 20 Na audiéncia pablica a que se refere o art. 1° desta lei, devera a
Secretaria Municipal de Transportes prestar esclarecimentos a populagdo a respeito da
extincdo ou alteracdo do itinerario de linha, facultando aos presentes a formulacdo de
perguntas e a apresentagao de sugestoes.

Paragrafo unico. As sugestdes apresentadas na audiéncia publica serdo
encaminhadas aos 6rgdos técnicos da Secretaria Municipal de Transportes para andlise e
eventual acolhimento.

Art. 30 As despesas com a execugao desta lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 40 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 11 de junho de 2007.

O Presidente,

" /
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Recebi oficio SGP-23 n® 2816, de 14/06/07,
encaminhando ao Executivo cépia auténtica de lei decretada pela Camara,

relativa ao Projeto de Lei n® 282/06, de autoria do Vereador Donato.

Sao Paulo, 14 de junho de 2007.
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Sr. Supervisor,

Para as devidas providéncias tendo em vista o recebimento de
VETO TOTAL.

Em, 10.07.2007.

N Yo ’.u'\
JOSECF((FQJT ZA SANTOS
Supervisor de Finafizagdo ¢ Proc. Legisiativo
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Exceléncia encaminhou a esta Chefia do Executivo copia auténtica da lei decretada por
essa Egrégia Camara na sessdo de 6 de junho de 2007, relativa ao Projeto de Lei n°®
282/06, de autoria do Vereador Donato, que dispde sobre a realizagdo de audiéncia
publica antes da extingdo ou alteragdo das linhas do Sistema Integrado de Transported:
Coletivo Publico de Passageiros, nas condi¢ées que especifica. :%
O texto aprovado determina que a extin¢gdo de linha ou alteragéo}?
que atinja mais de 50% de seu itinerario deverao ser precedidas de audiéncia publica, a%
ser realizada até 30 dias antes da efetiva extingéo ou alteracdo, na Subprefeitura em¥
que se situe o ponto inicial da respectiva linha, devendo a Secretaria Municipal de’

Transportes promover a mais ampla divulgacdo. Na referida audiéncia, SMT devera:

\

!‘11\, 1?

prestar esclarecimentos a populagdo, facultando aos presentes a formulacdo de—
perguntas e a apresentacdo de sugestées. Estas serao encaminhadas aos orga05r

técnicos para analise e eventual acolhimento.

g.:

ity

Aponho veto total & mensagem, por inconstitucionalidade,i
ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, na conformidade das razdes a seguirt:
expostas.

A matéria de que trata a propositura diz respeito ao processo de
gestdo das linhas de transporte publico. Para correto enquadramento juridico do tema,
cabe lembrar, de inicio, que a Constituicdo Federal, em seu artigo 175, dispde incumbir
ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, a prestagdo de servicos publicos. No ambito local, nos termos do artigo 172
da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, compete a Prefeitura planejar, organizar,
implantar e executar, diretamente ou sob regime de concessdo, permissdo, ou outras
formas de contratacdo, bem como regulamentar, controlar e fiscalizar o ansporte

publico.

sz Clour - Ass. Parlzmentas.
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Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro,
define Prefeitura como o érgédo pelo qual se manifesta o Poder Executivo do Municipio,
esclarecendo ser 6rgao publico 0 que se constitui em centro de competéncias instituido
para o desempenho de fungbes estatais, através de seus agentes, cuja atuagdo é
imputada a pessoa juridica a que pertencem. S&o unidades de acdo com fungbes
especificas na organizacao estatal.

Deste modo, por via de conseqiéncia, a matéria relativa a
gestdo das linhas de transporte, envolvendo sua andlise técnica e consequiente extingdo
ou alteragéo, por ser eminentemente técnica, é atribuicdo do Poder Executivo e ndo se
encontra dentre as competéncias da Camara Municipal.

Diante disso, ao legislar sobre assuntos proprios da esfera
privativa de competéncias de outro Poder, o texto vindo & sangdo extrapola as
atribuicbes do Legislativo, ferindo o principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, consagrado no artigo 2°. da Constituicao Federal, artigo 5°. da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo e artigo 6°. da Lei Maior Local.

Com efeito, e examinando-se agora o mérito da mensagem,
verifica-se que ao instituir a obrigatoriedade de audiéncia publica anterior 2 mudanga de
linha de transporte, o projeto aprovado estabelece uma verdadeira instancia consultiva,
interferindo assim diretamente no processo de gestdo dos transportes plblicos, criando
embaracos e delongas em atividade que requer extrema presteza. Trata-se, como ja
afirmado, de assunto eminentemente técnico-administrativo, que ndo comporta a
interferéncia de leigos, sob pena de se criarem embaragos a perfeita administracdo do
sistema de transportes publicos, o que terminaria por malferir o Principio Constitucional
da Eficiéncia, previsto no artigo 37, “caput”, da Constituicido Federal.

A implantagdo e alteracdo de linhas de transporte foi designada
ao exercicio de 6rgdos técnicos, sendo que no Municipio de Sdo Paulo sdo eles a
Secretaria Municipal de Transportes — SMT e a Sao Paulo Transporte S.A. A Lei n°
13.241, de 12 de dezembro de 2001, que dispbe sobre a organizagdo dos servigos do
Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de S&o Paulo e
autoriza o Poder Publico a delegar a sua execucgdo, estabelece diretrizes, em seu artigo
3°, para a consecugdo das competéncias previstas no artigo 172 da citada Lei Organica
Municipal. Tais diretrizes, dentre outras, consistem em planejar o funcionamento do
Sistema com a finalidade de evitar a concorréncia entre os regimes de prestagdo do
servico, bem como assegurar a universalidade de atendimento, respeitados os direitos e
obrigagbes dos usuarios, bem como buscar a boa qualidade do servigo, envolvendo
rapidez, conforto, regularidade, seguranga, continuidade, modicidade tarifan |
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atualidade tecnolégica e acessibilidade, particularmente para as pessoas com
deficiéncia, idosos e gestantes.

Em seu artigo 8°, a citada lei estipula as obrigagbes do Poder
Publico, destacando-se o inciso Il, pelo qual cabe-lhe autorizar e regular todas as linhas
ou trechos de linha dos Servicos de Transporte Coletivo Urbano, terminais e paradas,
disciplinando a sua inser¢do no espago urbano do Municipio. O planejamento dos
servicos do maior sistema de transporte coletivo publico sobre pneus do mundo requer
um trabalho constante de engenharia de transporte, envolvendo dezenas de técnicos da
Séo Paulo Transporte S.A., de modo que a proposta como formulada ira esbarrar no
poder de regulamentar o servico de transporte coletivo e retardar as alteragdes
necessarias ao desenvolvimento adequado dos referidos servigos.

Como se vé&, a matéria acha-se inteiramente regulada por lei, de
maneira que a propositura ird interferir em um sistema complexo, acarretando
consequéncias que, em ultima analise, reverterdo contrariamente ao interesse geral, em
razdo dos embaragos decorrentes dos aspectos operacionais da realizagdo das
alvitradas audiéncias, as quais serdo inumeras, atingindo todas as Subprefeituras da
Cidade, o que se mostra portanto contrario ao interesse publico.

Finalmente, tratando-se de projeto que reformula incumbéncias,
criando instancia intermediaria de consulta, implicarda custos para o sistema de
transporte, sendo que 0s recursos para a organiza¢do das multiplas audiéncias publicas
para tanto necessarias nao estdo previstos em dotagdes orcamentarias proprias nem foi
avaliado o impacto sobre as finangas publicas. Deste modo, a aprovagdo da medida
implicaria também ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante disso, pelas razdes expendidas, vejo-me compelido a
vetar integraimente o texto aprovado, com fulcro no artigo 42, § 1°, da Lei Orgénica do
Municipio de S&o Paulo.

Assim sendo, devolvo o assunto ao reexame dessa Egrégia
Camara, renovando a Vossa Exceléncia protestos de elevado aprego e consideragéo.

e

GILBERTO KASSAB
Prefeito
Ao

Excelentissimo Senhor
ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Dlignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

H
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As Comissées de:

Constitui¢do, Justica e Legislagdo Participativa;
Transito, Transporte, Atividade Econémica, Turismo, Lazer e Gastronomia e
Finangas € Or¢camento.

Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo Executivo a
matéria objeto do presente projeto.

03/0&/0%

A

ANGELA BORDIN ANDREONI
Secretaria de Apoio Legislativo

SGP-2
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Cesar Uema
Técnico Administrativo
R.F 11.366

Ao Setor de Pesquisa e Assessoria de Andlise Prévia das Proposituras .

Sr. Supervisor,

Por determinagao do Senhor Presidente, encaminho o presente projeto

para pesquisa.

)
18/02/2011
Angela Bof§iin Andreoni
Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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CAI!II'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL N° 0282/06 - ATUALIZAGAO DA PESQUISA
Em relacdo a pesquisa de fls. 04, apos realizagdo de nova pesquisa no APL (Banco
de Dados da Camara Municipal de S&o Paulo), e no site
www.prefeitura.sp.gov.br/legislacéo, foi acrescentado o seguinte documento:
-Lei n° 13.241, de 12 de dezembro de 2001,que dispde sobre a organizacdo dos
servicos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na cidade de Sao
Paulo, autoriza o Poder Publico a delegar sua execucgéo, e da outras providéncias

Copia do documento citado acompanha esta informacao.

Retorne a SGP.21 para prosseguimento.

Sao Paulo, 18 de marco de 2011.

o de Carvalho Giannini
do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 55.289

Procurador,

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo -SSP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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LEI N© 13.241, 12 DE DEZEMBRO DE 2001
{(Projeto de Lel n® 539/2001, do Executivo)

Dispbe sobre a organizagdo dos servigos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano
de Passageiros na Cidade de Sdo Paulo, autoriza o Poder Publico a delegar a sua
execucdo, e da outras providéncias.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de S3o Paulo, no uso das atribuigdes que lhe séo
conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 05 de dezembro de
2001, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO 1

DA ORGANIZAGAO DOS SERVICOS

Art. 19 - Os servigos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de
Sé&o Paulo serdo prestados sob os regimes publico e privado.

§ 1° - O Transporte Coletivo Publico de Passageiros é servico publico essencial, cuja
organizagdo e prestagdo competem ao Municipio, conforme disposto no artigo 30, inciso V,
da Constituicdo Federal e no artigo 172 da Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo.

§ 29 - O Transporte Coletivo Privado, destinado ao atendimento de segmento especifico e
pré-determinado da populagdo, inclusive de escolares e de fretamento, esté sujeito a
regulamentacdo e a prévia autorizagdo do Poder Publico, conforme disposto no artigo 179,
inciso II, da Lei Organica do Municipio de Séo Paulo.

CAPITULO II

DA ORGANIZACAO DO TRANSPORTE COLETIVO

PUBLICO DE PASSAGEIROS

Art. 29 - O Transporte Coletivo de Passageiros no Municipio de S8o Paulo fica organizado da
seguinte forma, respeitados o Plano Diretor da Cidade e a Lei Organica do Municipio:

I - Sistema Integrado composto por:

a) Subsistema Estrutural: conjunto de linhas de Transporte Coletivo Publico de Passageiros
que atendem a demandas elevadas e integram as diversas regides da cidade;

b) Subsistema Local: conjunto de linhas de Transporte Coletivo Publico de Passageiros que
atendem a demandas internas de uma mesma regidao e alimentam o Subsistema Estrutural.
11 - Servigcos Complementares: servigos de Transporte Publico de carater especial, com
tarifa diferenciada, que serdo prestados por operadores ou terceiros, de acordo com as
disposicOes regulamentares editadas pela Secretaria Municipal de Transportes:

a) no caso dos servigos complementares serem oferecidos aos mesmos usuarios do Sistema
Integrado, esta oferta sera limitada a um percentual definido por decreto editado pelo Poder
Publico;

b) o prestador de servigo complementar deve aportar ao Poder Publico um valor igual a
remuneracdo fixada para o subsistema local por passageiro transportado.

Paragrafo Unico - As linhas metroviarias e ferroviarias metropolitanas sdo funcionalmente
consideradas como parte do Subsistema Estrutural.

Art. 30 - Para a consecucdo das competéncias previstas no artigo 172 da Lei Orgénica do
Municipio, o Poder Publico devera observar as seguintes diretrizes:

I - planejar o funcionamento do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros, com
a finalidade de evitar a concorréncia entre os regimes de prestagado do servigo;

1I - universalidade de atendimento, respeitados os direitos e obrigagbes dos usuarios;

111 - boa qualidade do servigo, envolvendo rapidez, conforto, regularidade, seguranca,
continuidade, modicidade tarifaria, eficiéncia, atualidade tecnoldgica e acessibilidade,
particularmente para as pessoas com deficiéncia, idosos e gestantes;

1V - prioridade do transporte coletivo sobre o individual;

V - integracdo com os diferentes meios de transportes, em especial com o metrd e com as
ferrovias metropolitanas;

VI - reducdo das diversas formas de poluicdo ambiental, conforme as prescri¢gdes das
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normas técnicas e dos padrdes de emissdo de poluentes;

VII - descentralizagdo da gestdo dos servigos delegados;

VIII - estimulo & participagdo do usuario na fiscalizacdo da prestacdo dos servicos
delegados;

IX - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano da Cidade definidas no Plano
Diretor, de acordo com o artigo 174 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo e, no que
couber, quanto ao Estatuto da Cidade, instituido pela Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001.

Art. 4° - No exercicio das competéncias relativas ao Sistema de Transporte Coletivo Publico
de Passageiros, o Poder Plblico podera celebrar convénios, contratos e outros instrumentos
legais com entes publicos ou privados, visando a cooperagéo técnica.

CAPITULO IIT

DO REGIME JURIDICO DA PRE,STAgf\O DO SERVICO

DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO DE PASSAGEIROS

Art. 59 - Para os efeitos desta lei, consideram-se:

I - Poder Publico: a Prefeitura Municipal de S8o Paulo, por meio da Secretaria Municipal de
Transportes;

IT - objeto da concessdo: delegacdo da prestagédo e exploragéo do Servigo de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros, nos Subsistemas Local e Estrutural, dentro dos limites do
Municipio, que seré condicionada a investimentos em bens reversiveis;

III - objeto da permisséo: delegagdo, a titulo precério, da prestagdo e exploracdo do Servico
de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, no Subsistema Local, nos limites do
Municipio;

IV - operador do servigo: pessoas fisicas ou juridicas, inclusive consércio de empresas, a
quem for delegada a execug¢do do Servigo de Transporte Coletivo Plublico de Passageiros;

V - poder concedente e permitente: Poder Publico;

VI - tarifa: prego publico fixado pelo Poder Publico, a ser pago pelo usudrio pela utilizagdo
do Servigo de Transporte Coletivo Plblico de Passageiros;

VII - remuneragdo dos operadores: valor a ser pago aos operadores e definido em
procedimento licitatério.

Art. 69 - Fica o Poder Plblico autorizado a delegar a terceiros, por meio de concess&o ou
permissdo, a prestacdo e a exploracdo do Servico de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros, no todo ou em parte, conforme disposto nos artigos 128 e 172 da Lei Orgénica
do Municipio de Sdo Paulo:

I - a concessdo serd outorgada a pessoa juridica ou consércio de empresas brasileiras,
constituido para o procedimento licitatdrio;

II - a permissao, a titulo precario, sera outorgada a pessoa fisica ou juridica.

§ 10 - O disposto no "caput" deste artigo, respeitados os contratos firmados, ndo impede o
Poder Publico de utilizar outras formas ou instrumentos juridicos para transferir a terceiros a
operagao direta do Servigo de Transporte Coletivo PUblico de Passageiros, mediante prévio
procedimento licitatério, nos termos do § 19 do artigo 128 da Lei Orgénica do Municipio,
aplicando-se as regras previstas nesta lei e as demais disposicOes legais federais e
municipais pertinentes.

§ 20 - Em caradter emergencial e a titulo precario, o Poder Publico podera utilizar outros
instrumentos juridicos para transferir a operacdo do servigo, objeto do "caput" deste artigo,
até que seja possivel o restabelecimento da normalidade de sua execucdo.

Art. 7° - Fica o Poder Publico autorizado a delegar a terceiros, operadores ou ndo,
individualmente ou em consoércio, sob o regime de concessao, a exploragdo dos bens
publicos vinculados ao Servigo de Transporte Coletivo Pablico de Passageiros do Municipio,
mediante prévio procedimento licitatério.

Paragrafo Unico - O disposto no "caput" deste artigo ndo impede o Poder Executivo de
conceder o uso de préprios municipais para serem utilizados pelo operador diretamente na
exploracao do servigo concedido ou em empreendimentos associados, de acordo com as
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condigdes que serdo definidas no edital e no contrato.

Art. 80 - Constituem atribuicdes do Poder Publico:

I - planejar os servigos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros;

II - autorizar e regular todas as linhas ou trechos de linha dos Servigos de Transporte
Coletivo Urbano, terminais e paradas, que estejam em territério do Municipio,
independentemente de sua origem ou do poder delegador, disciplinando a sua inser¢&o no
espago urbano do Municipio, especialmente quanto ao Sistema Integrado;

III - regulamentar o Servigo de Transporte Coletivo PUblico de Passageiros, observando-se
as seguintes diretrizes:

a) cumprir e fazer cumprir as disposi¢des que regem o Servico, bem como as cldusulas do
contrato;

b) fiscalizar e controlar permanentemente a prestagio do servico;

¢) aplicar as penalidades legais, regulamentares e contratuais;

d) intervir na concessdo, nos casos e condigBes previstos na Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

e) extinguir a concessdo, nos casos previstos nesta lei e nos contratos;

f) revogar e extinguir a permissdo, nos casos previstos nesta lei e nos contratos;

g) homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas, mediante as normas pertinentes e
os contratos;

h) zelar pela boa qualidade do servigo, observadas as condigbes de eficiéncia, regularidade,
seguranca, rapidez, continuidade, conforto, modicidade tarifaria, manutengéo dos
equipamentos, atualidade tecnoldgica e acessibilidade, particularmente para pessoas com
deficiéncia, idosos e gestantes;

i) receber, apurar e solucionar denlncias e reclamac8es dos usudrios, que sero
cientificados das providéncias tomadas;

j) estimular o aumento da produtividade dos servigos e da preservacdo do meio ambiente;
I) implantar mecanismos permanentes de informagdo sobre os servigos prestados para
facilitar o seu acesso aos usuarios.

Paragrafo Unico - Para o exercicio das atribuicdes dispostas neste artigo, o Poder Plblico
podera contratar servigos especializados de empresas de engenharia e de arquitetura
consultivas, mediante prévio procedimento licitatorio, nos termos do artigo 128 da Lei
Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, aplicando-se as regras previstas nesta lei e as demais
disposigdes legais federais e municipais pertinentes.

Art. 9° - Constitui obrigagao dos operadores prestar o servico delegado, de forma adequada
a plena satisfacdo dos usuarios, conforme disposicdes estabelecidas na Lei Federal n©
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, bem como na Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993, e alteragdes subseqlientes, nos regulamentos, editais e contratos, e em especial:

I - prestar todas as informagodes solicitadas pelo Poder Publico;

II - efetuar e manter atualizada sua escrituracdo contabil e de qualquer natureza,
elaborando demonstrativos mensais, semestrais e anuais, de acordo com o plano de contas,
modelos e padrdes determinados pelo Poder Puiblico, de modo a possibilitar a fiscalizagdo
publica;

IIT - cumprir as normas de operagao e arrecadagdo, inclusive as atinentes & cobranca de
tarifa;

IV - operar somente com pessoal devidamente capacitado e habilitado, mediante
contratagOes regidas pelo direito privado e legislacdo trabalhista, assumindo todas as
obrigacOes delas decorrentes, ndo se estabelecendo qualquer relagdo juridica entre os
terceiros contratados pelo operador e o Poder Piblico;

V - utilizar somente veiculos que preencham os requisitos de operacdo, conforme previsto
nas normas regulamentares ou gerais pertinentes;

VI - promover a atualizagdo e o desenvolvimento tecnolégico dasinstalagées, equipamentos
e sistemas, com vistas a assegurar a melhoria da qualidade do servigo e a preservagdo do
meio ambiente;
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VII - executar as obras previstas no edital e no contrato de concessdo, com a prévia
autorizacdo e acompanhamento do Poder Executivo;

VIII - adequar a frota as necessidades do servigo, obedecidas as normas fixadas pelo Poder
Executivo;

IX - garantir a seguranca e a integridade fisica dos usuarios;

X - apresentar periodicamente a comprovacdo de regularidade das obrigagdes
previdenciarias, tributarias e trabalhistas.

Paragrafo Unico - Na hipétese de deficiéncias no Servigo de Transporte Coletivo Plblico de
Passageiros, decorrentes de caso fortuito ou forga maior, a prestagao do servico sera
atribuida a outros operadores, que responderd@o por sua continuidade, na forma
estabelecida em decreto.

Art. 10 - As concessOes e permissfes para a prestacdo dos servigos serao outorgadas
mediante prévia licitagdo, que obedecera as normas da legislagdo municipal e federal sobre
licitagbes e contratos administrativos, bem como a lei federal que disp8e sobre as
concessdes e permissdes de servicos publicos, observando-se sempre a garantia dos
principios constitucionais da legalidade, da moralidade, da publicidade e da impessoalidade,
e os principios bdsicos da selegdo da proposta mais vantajosa para o interesse coletivo, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo.

§ 10 - No procedimento licitatério de que trata o "caput", o Poder Publico podera conjugar
uma area local e uma area estrutural para efeitos de outorga da concessao.

§ 20 - No julgamento de cada licitagcdo, deverdo ser aplicados os critérios estabelecidos no
artigo 15 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e suas alteracdes.

Art. 11 - Decreto elaborado pelo Poder Executivo, com base em prévios estudos técnicos e
econdmicos, determinara em especial:

I - o prazo de concessdo e de permissao, bem como sua possibilidade de prorrogacao,
obedecidos os prazos maximos fixados nesta lei;

II - a regido ou area, a modalidade e forma de prestacgdo dos servigos a que se refere cada
contrato de concessdo ou de permissao;

I11 - as caracteristicas basicas da infra-estrutura, dos equipamentos e dos veiculos mais
adequados para a execugao do objeto de cada contrato;

1V - a possibilidade ou a obrigagdo de investimentos do operador em obras publicas;

V - o 6nus da delegacdo, quando existente;

VI - as formas de remuneragao do servigo.

Art. 12 - A concessdo ou permiss&o de que trata o artigo 6° desta lei implicara,
automaticamente, na vinculagdo ao servico dos meios materiais e humanos utilizados pelo
operador, guaisquer que sejam.

Art, 13 - Os contratos para a execucdo dos servigos de que trata esta lei, requlam-se pelas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da Teoria Geral dos Contratos e as disposigdes de direito privado.

Paragrafo Unico - Os contratos devem estabelecer, com clareza e precisdo, as condigdes
para sua execucdo expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e das propostas
a que se vinculam, sendo cldusulas necessdrias as previstas no artigo 23 da Lei n°
8.987/95, bem como as a seguir arroladas:

I - o objeto, seus elementos caracteristicos, e prazos da concess&o;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

111 - o valor da remuneragdo e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacOes e a do efetivo pagamento;

1V - os direitos, garantias e obrigagdes do Poder Publico e dos operadores, em relagéo a
alteracBes e expansoes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da
prestagao do servigo;
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V - os direitos dos usudrios, notadamente aqueles referentes a qualidade do servico;

VI - os prazos de inicio de etapas de execugéo, conforme o caso;

VII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacéo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o operador e sua forma de
aplicacao;

X - os critérios e as formulas de calculo das amortizagdes e depreciagbes de investimentos
que se fizerem necessarios;

XI - os bens reversiveis;

XII - os casos de rescisao;

XIII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
X1V - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a sua execugdo, em
compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e
qualificacdo exigidas na licitagdo.

Art. 14 - Incumbe ao operador a execucdo do servigo delegado, cabendo-Ihe responder por
todos os prejuizos causados, por dolo ou culpa, devidamente comprovados em processo
administrativo, ao Poder Publico,aos usudarios ou a terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida
pelo 6rgao competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 10 - Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere o "caput" deste artigo, o operador
podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessoérias ou
complementares ao servico concedido, bem como a implementagdo de projetos associados.
§ 29 - Os contratos celebrados entre o operador e os terceiros a que se refere o paragrafo
anterior reger-se-ao pelas normas do direito privado, ndo se estabelecendo qualquer
relagdo juridica entre os terceiros e o Poder Publico.

§ 30 - A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento das
normas estabelecidas em decreto.

Art. 15 - E vedada a subconcessdo dos servigos delegados.

Art. 16 - A operadora podera transferir a concessdo e o controle acionario, bem como
realizar fusdes, incorporacdes e cisbes, desde que com a anuéncia do Poder Publico, sob
pena de caducidade da concessao.

Paragrafo Unico - Para fins da anuéncia de que trata o "caput" deste artigo, o pretendente
devera:

I - atender integralmente as exigéncias estabelecidas no procedimento licitatério que
precedeu a concessao;

11 - comprometer-se a cumprir todas as cldusulas do contrato em vigor, sub-rogando-se em
todos os direitos e obrigagdes do cedente e prestando todas as garantias necessarias.

Art. 17 - Extingue-se a concessdo nos seguintes casos:

I - advento do termo do contrato;

II - encampagdo;

111 - caducidade;

1V - rescisdo;

V - anulagao;

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou incapacidade do
titular, no caso de empresa individual.

§ 1° - Extinta a concess&o, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis,
direitos e privilégios transferidos ao concessiondrio, conforme previsto no edital e
estabelecido no contrato.

§ 20 - Extinta a concessdo, haverd a imediata assungéo do servigo pelo poder concedente,
procedendo-se levantamentos, avaliagGes e liquidagdes necessarias.

§ 39 - Nos casos previstos nos incisos I e II deste artigo, o poder concedente, antecipando-
se a extingdo da concessfo, procederad aos levantamentos e avaliagdes necessarios a
determinacdo dos montantes da indenizacdo que sera devida a concessionaria, ha forma
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§ 40 - Nao sdo considerados bens reversiveis para efeito desta lei:

I - os veiculos e frota de 6nibus;

II - a garagem;

III - instalagbes e equipamentos de garagem.

Art. 18 - A inexecugdo total ou parcial do contrato de concessé&o, decorrente de dolo ou
culpa, comprovados em regular processo administrativo, acarretard, a critério do Poder
Publico, a aplicagdo das penalidades contratuais, respeitadas as normas convencionadas
entre as partes.

§ 19 - A inexecugdo dos investimentos em bens reversiveis, nos devidos prazos contratuais,
conforme disposto no inciso I do artigo 21, ensejard, como penalidade, a critério do Poder
Publico, a redugdo do periodo de vigéncia do contrato para 10 (dez) anos ou de seu valor de
remuneracao, reconhecidos os investimentos efetivamente realizados até ent3o.

§ 2° - Apos notificacdo a empresa operadora, serad concedido a esta o direito & ampla defesa
e ao contraditério.

Art. 19 - A permissdo sera revogada:

I - pela inexecugao total ou parcial do contrato, que pode ensejar, a critério do Poder
Publico, a aplicacdo de sangdes contratuais;

II - por razdes de interesse publico, obedecida a anadlise de conveniéncia e oportunidade do
Poder Publico.

Art. 20 - A permissdo sera extinta pelo advento do termo final previsto no contrato.

Art. 21 - Os prazos de duragdo dos contratos mencionados nesta lei serdo os seguintes:

I - para a concessdo: 15 (quinze) anos, contados da data da assinatura do contrato,
incluindo-se eventuais prorrogacfes devidamente justificadas pelo Poder Publico, desde que
plenamente cumpridos, no prazos contratuais, os respectivos compromissos de
investimento em bens reversiveis, ressalvada a hipdtese disposta no paragrafo unico deste
artigo;

1I - para a permissdo: até 7 (sete) anos, contados da assinatura do contrato, com
possibilidade de prorrogagdo por até 3 (trés) anos, devidamente justificada pelo Poder
Publico.

Paragrafo Unico - Os prazos da concessdo poderdo ser fixados em até 25 (vinte e cinco)
anos, contados da data da assinatura do contrato, nos casos de elevados investimentos em
bens reversiveis.

Art. 22 - Aos operadores ndo serdo permitidas ameagas de interrupgdo, nem a solugdo de
continuidade ou a deficiéncia grave na prestagdo do Servigo de Transporte Coletivo Publico
de Passageiros, que deverdestar permanentemente a disposicdo do usuario, conforme
preceitua o artigo 177 da Lei Orgénica do Municipio.

Paragrafo Unico - Para assegurar a adequada prestacdo do servigo ou para sanar deficiéncia
grave na respectiva prestagao, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes, o Poder Publico podera intervir na operacdo do servigo.
Art. 23 - Considera-se deficiéncia grave na prestagdo do servico para efeito desta lei:

1 - reiterada inobservancia dos dispositivos contidos no Regulamento do Servigo, tais como
0s concernentes ao itinerario ou horario determinados, salvo por motivo de forga maior;

I1 - ndo atendimento de intimagdo expedida pelo Poder Plblico no sentido de retirar de
circulagdo veiculo julgado em condicbes comprovadamente inadequadas para o servico;

III - o descumprimento, por culpa de empresa contratada, devidamente comprovada em
processo administrativo, da legislacdo trabalhista, de modo a comprometer a continuidade
dos servicos executados;

IV - a ocorréncia de irregularidades dolosas contdbeis, fiscais e administrativas, apuradas
mediante auditoria, que possam interferir na consecugdo dos servigos executados;

V - reducdo superior a 20% (vinte por cento) dos veiculos de transporte de passageiros
empregados em quaisquer dos servigos, por mais de 48 (quarenta e oito) horas.

Art. 24 - Do ato da intervengdo devera constar:
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I - os motivos da intervengdo e sua necessidade;

II - o prazo de intervengdo serd de, no maximo, 6 (seis) meses, podendo ser,
excepcionalmente, prorrogado por 60 (sessenta) dias;

IIT - as instrugbes e regras que orientardo a intervencdo;

IV - 0o nome do interventor que, representando a Municipalidade, coordenara a intervencéo.
Art. 25 - No periodo de intervengdo, a Municipalidade assumird, total ou parcialmente, o
servigo, passando a controlar os meios materiais e humanos que a operadora utiliza, assim
entendidos o pessoal, os veiculos, as garagens, as oficinas, e todos os demais meios
empregados, necessarios a operacdo.

Art. 26 - Cessada a intervengdo, se ndo for extinta a concessdo, a administragdo do servigo
sera devolvida a operadora, precedida de prestagio de contas pelo interventor, que
responderd pelos atos praticados durante a sua gest&o.

CAPITULO 1V

DA TARIFA E DA REMUNERAGAO DOS OPERADORES PELA DELEGACAO DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE DO SISTEMA INTEGRADO

Art. 27 - As tarifas dos servigos de Transporte Coletivo Publico de Passageiros serdo fixadas,
e, quando necessario, revisadas e reajustadas por ato do Poder Executivo, obedecido o
disposto no artigo 178 da Lei Organica do Municipio.

§ 10 - Para determinar o valor da tarifa, o Poder Executivo devera observar a somatéria da
arrecadagdo das receitas tarifarias e extratarifarias ndo previstas no edital de licitacdo e
auferidas em fungdo da delegagdo de atividades conexas aos servigos de transporte por
terceiros, operadores ou ndo.

§ 20 - O valor fixado para a tarifa devera suportar os seguintes custos:

a) remuneragao dos operadores;

b) despesas de comercializacdo;

€) gerenciamento das receitas e pagamentos comuns ao Sistema Integrado e aos Servicos
Complementares;

d) fiscalizagdo e planejamento operacional.

§ 3° - Os valores para custeio das atividades previstas nas alineas "c" e "d" do paragrafo 2°
deste artigo corresponderdo a, no maximo, 3,5% (trés e meio por cento) das respectivas
receitas totais.

§ 49 - As dispensas ou redugdes tarifarias de qualquer natureza, além daquelas ja vigentes
na data da promulgacado desta lei, deverdo dispor de fontes especificas de recursos.

Art. 28 - O operador do Sistema Integrado serd remunerado com base no nimero de
passageiros, atendidos os padrdes de qualidade do servigo, definidos pelo Poder Pliblico em
decreto, e as regras estabelecidas no edital de licitacdo.

§ 10 - Os valores méximos de remuneracéo, estabelecidos no edital de licitacdo, serfo
proporcionais ao volume de investimentos em bens reversiveis determinados pelo Poder
Pablico.

§ 2° - A remuneracgao devera sofrer reajuste, periodicamente, obedecendo as condicbes e
aos prazos estabelecidos no edital de licitagdo e no contrato, com a finalidade de proceder a
atualizagdo de sua expressdo numérica, e ocorrerd nos seguintes termos:

a) a periodicidade de realizacdo do reajuste serd a menor prevista em lei;

b) o critério para a fixagdo do valor do reajuste levara em conta o indice de prego que
melhor reflita a variagdo econdmica dos insumos proprios do setor.

§ 3° - O Poder Publico podera prever em favor do operador, no edital de licitac&o, a
possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares ou
acessodrias, com ou sem exclusividade, com vistas a determinar o valor da remuneragéo.

§ 4° - As fontes de receita previstas no § 3° deste artigo serdo obrigatoriamente
consideradas para a aferigdo do inicial equilibrio econdémico-financeiro do contrato.

§ 59 - Os contratos deverdo prever mecanismos de revisdo da remuneragdo, a fim de
manter-se o equilibrio econbmico-financeiro, na ocorréncia das seguintes situagbes: fatos
supervenientes; fatos conjunturais ndo previstos na ocasido da realizagdo da licitagdo e da
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celebragao dos contratos.

CAPITULO V

DA GESTAO DESCENTRALIZADA DO SISTEMA

DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS

Art. 29 - Sem prejuizo das demais atribuicbes expressas previstas no seu estatuto social,
compete a Sdo Paulo Transporte S.A, no tocante ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano
de Passageiros:

I - elaborar estudos para a realizacdo do planejamento do Sistema;

IT - executar a fiscalizagdo da prestagdo dos servicos;

IIT - gerenciar o Sistema de acordo com as diretrizes e politicas estabelecidas pela
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, por meio da Secretaria Municipal de Transportes.
Paragrafo Unico - Para executar as atribuicdes dispostas neste artigo, a S0 Paulo
Transporte S.A. serd contratada pelo Poder Publico.

Art. 30 - Para a regulagao do Servigo de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros, o Poder
Publico deverd instituir, mediante lei especifica, 6rgdo regulador vinculado orcamentaria e
administrativamente a Secretaria Municipal de Transportes.

Paragrafo Unico - Em cada regido do Subsistema Local havera representacdo de usuarios,
relativa aos servigos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros, a ser
regulamentada em decreto.

Art. 31 - Para a gestdo financeira das receitas e despesas do Servico de Transporte Coletivo
Pablico de Passageiros, o Poder Executivo devera, mediante lei especifica, criar sociedade
de economia mista com a participagdo dos concessionarios do servigo para:

I - gerir as receitas e pagamentos comuns ao Sistema Integrado e aos Servigos
Complementares;

11 - reinvestir eventuais saldos positivos na expansao e melhoria do Sistema;

III - captar recursos junto ao sistema financeiro e agéncias de fomento.

Art. 32 - Fica instituido, no ambito da Secretaria Municipal de Transportes, o Programa de
Requalificagdo Tecnoldgica de Transito e Transportes do Municipio de S3o Paulo, com o
objetivo de:

I - identificar tecnologias aplicaveis e de interesse para o transito e os transportes do
Municipio, tanto entre aquelas ja utilizadas operacionalmente, como aquelas em
desenvolvimento;

11 - identificar, desenvolver e capacitar parceiros potenciais para os projetos de
desenvolvimento tecnolégico e de cooperacgdo técnica;

III - estabelecer parcerias em projetos de desenvolvimento tecnolégico e de cooperagéo
técnica;

1V - identificar fontes de recursos para financiamento do Programa ora instituido, além
daquelas especificas do préprio Sistema de Transportes;

V - implementar formas de fomento, inclusive mediante licitagOes, para delegagdo dos
servigos de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros;

VI - contribuir para as pesquisas cientifico-tecnoldgicas nacionais e para a retomada do
desenvolvimento industrial brasileiro.

Paragrafo Unico - Na regulamentagdo do Programa ora instituido, o Poder Executivo deverad,
entre outros aspectos:

I - definir os campos a serem objeto de desenvolvimento tecnolégico;

II - estabelecer o modelo técnico, comercial e financeiro a ser adotado.

Art. 33 - Fica instituido, no &mbito da Secretaria Municipal de Transportes, o Programa de
Requalificagdo e Aperfeigopamento Profissional dos Trabalhadores do Sistema de Transporte
Coletivo Urbano, com o objetivo de:

1 - requalificar trabalhadores para novas fungdes na prestagdo do servigo de transporte, a
partir de alteragdes da implementagdo do Sistema instituido por esta lei, bem como
inovagdes tecnoldgicas;

11 - requalificar os trabalhadores, buscando o aperfeicoamento para a prestacdo de servigo
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publico de qualidade e a educag&o de transito e transporte;

II1 - aperfeigoar, treinar e qualificar os trabalhadores do sistema, abrangendo func¢des de
operagdo, fiscalizagdo, manutengdo e administragéo.

CAPITULO VI

DAS PENALIDADES

Art, 34 - A execugéo de qualquer tipo de servico de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros, sem a correspondente delegagdo ou autorizagdo do Poder PUblico, fundada
nesta lei e demais normas complementares, serd considerada ilegal e caracterizada como
clandestina, sujeitando os infratores as seguintes sancdes:

I - imediata apreensdo dos veiculos;

IT - multa no valor de R$ 3.400,00 (trés mil e quatrocentos reais);

IIT - pagamento dos custos da remogé&o e de estadia dos veiculos, conforme fixado pelo
Poder Publico, nos termos da normatizagdo pertinente.

§ 10 - Em caso de reincidéncia, a multa prevista no inciso II deste artigo serd devida em
dobro.

§ 20 - Fica o Poder Publico autorizado a reter o veiculo até o pagamento integral de todas as
quantias devidas pelo infrator.

§ 39 - O valor da multa, prevista no inciso 11 deste artigo, sera atualizado periodicamente,
nos termos da legislagdo municipal pertinente.

§ 49 - A prestagdo do servigo de transporte coletivo de outros municipios ou intermunicipal,
nos limites do Municipio de S&o Paulo e sem a sua devida autorizagdo, estard sujeita as
sangOes previstas neste artigo.

Art. 35 - Pelo ndo cumprimento das disposigdes constantes desta lei e das demais normas
legais aplicaveis, bem como do contrato, observado o disposto na Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, serdo aplicadas aos operadores do Sistema, as seguintes sangdes:

I - adverténcia escrita;

IT - multa contratual;

III - apreenséo do veiculo;

IV - afastamento de funcionarios;

V - intervengdo, no caso de concess3o;

VI - rescisdo do contrato;

VII - declaragdo de caducidade da concessé&o.

Paragrafo tnico - A aplicagdo das penalidades previstas neste artigo serd disciplinada por
ato do Executivo e constaré do edital de licitagdo e do contrato.

CAPITULO VII )

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 36 - Compete ao Poder Plblico editar os instrumentos normativos necessarios a
regulamentacgio desta lei.

Art. 37 - Com a finalidade de implantar novo modelo de organizacdo do Sistema de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros, fica o Poder Publico autorizado a rescindir, total
ou parcialmente, o contrato de concesséo firmado com a S3o Paulo Transporte S.A, com
vigéncia até 30 de outubro de 2007, para prestar e explorar com exclusividade o Servico
Publico de Transporte Coletivo de Passageiros no Municipio de S8o Paulo, revertendo-se os
bens vinculados ao servico.

Art. 38 - Durante a implantagdo do novo modelo de organizagdo do Servico de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros, e até sua conclusdo, a S&o Paulo Transporte S.A.
continuard prestando seus servigcos, executando as atribuicdes estabelecidas no seu
estatuto social, bem como aquelas que |he forem fixadas no contrato de prestagdo de
servigo firmado com a Secretaria Municipal de Transportes.

Art. 39 - Ficara a cargo da S&o Paulo Transporte S.A, com a participagdo de representantes
dos concessionarios, a gestao financeira do Servigo de Transporte Coletivo Plblico de
Passageiros, prevista no artigo 31 desta lei, até a criacdo da pessoa juridica mencionada no
referido dispositivo.
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Paragrafo Unico - A S&o Paulo TransporteS.A. manterd contas bancarias especificas,
destinadas exclusivamente a gestdo financeira do Servico de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros.

Art. 40 - Até que seja instituido o 6rgdo regulador mencionado no artigo 30 desta lei, a
Secretaria Municipal de Transportes executard as atribui¢cdes descritas no mesmo
dispositivo.

Art. 41 - As atuais empresas operadoras continuardo executando os servicos contratados,
com base nos contratos de prestagdo de servicos vigentes, até o advento final de seus
prazos contratuais.

Art. 42 - Os novos operadores deverdo ter como prioridade na contratacdo de sua mio-de-
obra os cobradores e motoristas hoje empregados no Sistema, conforme as condi¢des que
serdo estabelecidas no instrumento convocatério de cada licitacdo.

Art. 43 - A fim de atender os ditames do inciso V do artigo 3°, o Poder Publico incluird nas
delegagdes previstas no artigo 69, a frota publica de troleibus.

Art. 44 - Por ocasido da implantagdo do Sistema Integrado, previsto nesta lei, sero
selecionados, inicialmente, em procedimento licitatorio proprio e especifico, 4.984 (quatro
mil, novecentas e oitenta e quatro) pessoas fisicas, operadores individuais, proprietarios ou
beneficiarios Unicos de arrendamento mercantil de veiculos de transporte coletivo de
passageiros, organizados ou ndo em cooperativas, nas delegac¢des para a Operacdo no
Subsistema Local.

I - Nas delegagdes, de que trata o "caput" deste artigo, para operacdo no Subsistema Local
serao selecionados 942 (novecentos e quarenta e dois) operadores individuais para a
prestagao do servico por meio de 6nibus ou microdnibus.

IT - Nos termos do "caput" deste artigo, é autorizada a co-propriedade do veiculo de
transporte coletivo de passageiros.

III - Na hipétese do inciso anterior, é vedado ao co-proprietério a co-propriedade de mais
de um veiculo de transporte coletivo de passageiros, e somente um dos dois proprietarios
sera selecionado e credenciado para a prestac&o do servico.

IV - Ao operador individual selecionado e credenciado é facultada a indicacdo de um Unico
segundo motorista auxiliar, que ndo podera ser credenciado para mais de um veiculo
simultaneamente, para a prestagdo do servico.

Paragrafo Unico - O nimero das delegagdes disposto neste artigo estara limitado a 6000
(seis mil).

Art. 45 - As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 46 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario, em especial as Leis n°s 11.037, de 25 de juiho de 1991; 12.328, de 24 de abril
de 1997; 12.893, de 28 de outubro de 1999; 10.950, de 24 de janeiro de 1991; os incisos
IIT e IV do artigo 2° da Lei n.© 11.851, de 10 de julho de 1995; 12.621, de 4 de maio de
1998; 13.099, de 08 de dezembro de 2000 e os Decretos n°s 29.945, de 25 de julho de
1991; 33.593, de 12 de agosto de 1993; os incisos III e IV do artigo 20 e seu paragrafo
Gnico, e artigo 6°, "caput", e seu paragrafo Unico, do Decreto n° 36.885, de 28de maio de
1997, e os Decretos n% 37.021, de 26 de agosto de 1997; 38.663 e 38.664, ambos de 11
de novembro de 1999; 36.150, de 13 de junho de 1996; 36.407, de 18 de setembro de
1996; 36.650, de 20 de dezembro de 1996; 36.929, de 19 de junho de 1997, 37.555, de
05 de agosto de 1998. .

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 12 de dezembro de 2001, 4480 da
fundagao de Sdo Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, Secretaria dos Negécios Juridicos

JOAO SAYAD, Secretério de Financas e Desenvolvimento Econdmico

CARLOS ALBERTO ROLIM ZARATTINI, Secretdria Municipal de Transportes

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 12 de dezembro de 2001.
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RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretéario do Governo Municipal
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