CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO - SGP2
SISTEMA DE APOIO AO PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LE! 01- 0241 / 2006 DE 2006
MATERIA LEGISLATIVA: cL 01 - 0241 | 2006 DE ~41/04/2006
- PROMOVENTE: VEREADOR FRANCISCO CHAGAS
/
EMENTA: V * INSTITUl O-FUNDO MUNICIPAI, DE TRANSITO "FMT", AUTORIZA O
3 PODER EXECUTIVO A CRIAR O CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSITO
E " E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"
|
!
CNC Solutions
Tipo: Processo Legislativo
05/11/201017:06:48 ?

00000020972-49 ’ ARQUNADO_;;;@_i-? 0% 1200F
A 0 O {ﬁp

: VIVIA
z& rvisora .
s&p-33



e oatadnidv

2

providéncias.”

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

Folhan®__p ¢ _do proc.
N° Qya 26
A

Adetina Cioors - 2. Pariamentar

Camara Municipal de SadPédto
Vereador Francisco Chagas

Projeto de Lei n.° 01-PL

01-0241/2006 . .

dlnstitui o Fundo,  Municipal de Transito
“FMT”, autoriza o Poder Executivo a criar o
Conselho Municipal de Transito e da outras

Art. 1°. Fica criado o Fundo Municipal de Transito - FMT, que tem por objetivo
proporcionar recursos or¢gamentarios/financeiros, técnicos e gerenciais, destinados
ao incremento das atividades de transito no Municipio de Sdo Paulo, executadas

pelo Orgao de Transito Municipal, compreendendo:

| = a criagéo e modificagdo dos sistemas, objetivando a promog&o da melhoria do

transito;

It - acompanhamento e avaliagdo da politica relacionada com o transito;

Iil — proporcionar o intercambio para regionalizagdo das atividades e programas

comuns de transito nas regiées metropolitanas;

IV - controle das condigdes € melhoria a0 meio ambiente, conjuntamente com a

Secretaria do Verde e Meio Ambiente;

V - todas as demais a¢des necessarias para melhoramento d% t{a&sit% (ﬂ]% municipip.

Art. 2° - S50 receitas do Fundo:

I — a receita decorrente de muitas de transito e

correlatas;

I — os rendimentos e os juros provenientes de aplicagéo financeira;
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lll - o produto de convénios firmados ;

IV — as parcelas do produto da arrecadagéo de servigos, de uso de espagos publicos
para estacionamento e de outras transferéncias que o Municipio tenha direito a
receber por forga de lei e de convénios no setor;

V - doagdes em espécie feitas diretamente ao Fundo.

§ 1°. As receitas descritas neste artigo, serdo depositadas obrigatoriamente em
conta especial de instituicdes financeiras oficiais existentes no municipio, sob a
denominagao "FMT - Fundo Municipal de Transito".

§ 2°. A aplicagdo dos recursos financeiros dependera sempre da existéncia de
disponibilidade em fung&o do cumprimento de programagao orgcamentaria.

Art. 3° A proposta orgamentaria do Fundo Municipal de Transito, constara no

Orgamento Anual, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e no Plano Plurianual do

Municipio, obedecidos os critérios e normas gerais de Direito Financeiro.

Art. 4°. Os recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito
- deverao ser aplicados exclusivamente no desenvolvimento do Transito no

Municipio de Sdo Paulo, nos termos do art. 320 do Cédigo de Transito

Brasileiro, visando desenvolver as seguintes atividades:

| - sinalizagao;

Il — engenharia de trafego e de campo;
Il - policiamento e fiscalizagao;
IV — educacgao de transito.

§ 1°. A sinalizacdo é o conjunto de sinais de transito e dispositivos de
seguranga colocados na via publica com o objetivo de garantir sua utilizagao
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adequada, compreendendo especificamente as sinalizagées vertical e

horizontal e os dispositivos e sinalizagdes auxiliares, tais como:

a) dispositivos delimitadores;

b) dispositivos de canalizagao;

c) dispositivos e sinalizagao de alerta;

d) alteragdes nas caracteristicas do pavimento;

e) dispositivos de uso temporario; e

f) painéis eletronicos. _

§ 2°. As engenharias de trafego e de campo sao o conjunto de atividades de

engenharia voltado a ampliar as condi¢des de fluidez e de seguranga no

transito, tais como: '

a) a elaboragéo e atualizagdo do mapa viario do municipio;

b) o cadastramento e implantagao da sinalizagao;

c) o desenvolvimento e implantagdo de corredores especiais de transito nas
vias ja existentes; |

d) aidentificagao de novos pdlos geradores de transito; e

e) os estudos e estatisticas de acidentes de transito.

§ 3°. O policiamento e a fiscalizacdo sdo os atos de prevengdo e repressio

que visem controlar o cumprimento da legislagcdo de transito, por meio do

poder de policia administrativa. _ ‘

§ 4°. A educagéo de transito é a atividade direcionada a formacao do cidadao

como usuario da via publica, por meio do aprendizado de normas de respeito

a vida e ao meio ambiente, visando sempre o transito seguro, tais como:

a) publicidade institucional; ,

b) campanhas educativas;

c) eventos;

d) atividades escolares;
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e) elaboragao de material didatico-pedagégico;
f) formacao e reciclagem dos agentes de transito; e
g) formagéo de agentes multiplicadores.

Art. 5°. Constituem ativo do Fundo Municipal de Transito:

I - disponibilidade monetaria em Bancos ou em Caixa Especial, oriundas das
receitas espéciﬁcadas;

Il - direitos que por ventura vier a constituir;

Il — bens méveis e iméveis que forem destinados ou doados, com ou sem 6nus, ao
Fundo.

Paragrafo udnico. Anualmente se processara o inventario dos bens e direitos
vinculados ao Fundo.

Art. 6°. Constituem passivo do Fundo Municipal de Transito, as obrigagées de
qualquer natureza que porventura o setor venha a assumir para a manutengao e o
funcionamento do sistema.

Par4grafo Unico. Ressalvadas as hipoteses especificadas em lei, as obras,
servigos, compras e alienagbes serao contratados mediante processo de licitagao
publica, nos termos da Lei n.° 8.666/93.

Art. 7°. A contabilidade do Fundo Municipal de Transito, sob a responsabilidade
técnica de contabilista do Orgdo Municipal de Transito, evidenciara a situagio
financeira, patrimonial e orgamentaria do sistema, observados os padroes e normas
estabelecidas na legislagdo pertinente.

Art. 8°. As contas e os relatérios de gerenciamento do Fundo Municipal de Tréansito,
serdo submetidos a apreciagédo do Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 9°. O Chefe do Poder Executivo fica autorizado a instituir o Conselho Municipal

de Transito, com a finalidade de orientar, promover e emitir sugestées para atuagao
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do Orgdo de transito do Municipio, bem como para aprovagdo de atividades,
programas e investimentos correlatos ao setor.

Art. 10. O Conselho Municipal de Transito, compor-se-a de membros representantes
de é6rgdos publicos, membros de entidades de interesse pulblico atuantes no setor e
membros da sociedade civil, com interesse no desenvolvimento de atividades,
programas e investimentos direcionados ao transito no Municipio de Sao Paulo.

Art. 11. O Chefe do Poder Executivo regulamentard esta Lei, baixando os atos e
normas necessarios a implementagdo do Fundo Municipal de Transito e do
Conselho Municipal de Transito, no prazo de 180 dias contados de sua publicagéo.

Art. 12. As despesas com a execugdo desta lei, correrdo a conta dos recursos
Orgcamentarios.

Art. 13. Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes,

Gabinete Vereador Francisco Chagas — Viaduto Jacaref, 100, sala 612, 6° andar
Bela Vista — Sio Paulo/SP CEP 01319-90 0 - Telefone (11) 6824 4250



Folha n ~§_Q_,do proc.
\MLM 5_ol

Cimara Municipal de VT RPQ@%”"E

Vereador Francisco Chagas

Justificativa

O maior problema enfrentado atualmente pelo transito em Séao Paulo, € a
falta de recursos financeiros, ocasionados pela ma aplicacdo ou distribuicdo no
setor, pois nem sempre os recursos arrecadados com o transito sdo destinados a
sua solugao.

Como exemplo, podemos observar a sinalizagéo*semaférica do Municipio
de Sao Paulo, que encontra-se sucateada, ou seja, semaforos eletromecanicos,
muito ultrapassados que inviabilizam a fluidez do trafego de veiculos nas vias
publicas municipais; a auséncia de programa de educagdo de transito; o
sucateamento da frota e condi¢gbes precarias de trabalho dos agentes empregados
da Companhia de Engenharia de Trafego; a sinalizagdo vertical e horizontal
precaria, danificada e sem manutengdo, com placas sujas que dificultam a
compreensdo da mensagem pelo motorista; a falta de investimento em novas
tecnologias dentre outras agdes de vital importancia para a obtengdo de um transito
melhor e, consequentemente, de uma qualidade de vida melhor.

Ressaltamos, ainda, a obrigatoriedade legal da regulamentagao do artigo
320, do Cadigo de Transito Brasileiro, o qual determina a aplicagdo da receita
arrecadada com a cobranga de multas de transito, exclusivamente, em sinalizagao,
engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagdo e educagao de transito.
Nesse rumo, a auséncia da referida regulamentagdo conspira contra o préprio
Municipio de Sao Paulo, haja vista que a destinagdo da receita nos moldes
estabelecidos pelo legislador Federal visa também a diminuicdo de mortos no
transito, fato que impde a adog¢do de acdo desta Casa com a aprovagao do Projeto
proposto.

Assim, o objetivo desta proposi¢cao é garantir que os recursos arrecadados
sejam investidos efetivamente no setor.
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Diante do exposto, contamos com a colaboragéo dos Nobres Colegas para
apreciarmos e aprovarmos juntos um Projeto de Lei de grande relevancia e interesse
dos municipes de Sao Paulo.

Sala das Sessoes,

Gabihéte Vereador Francisco Chagas — Viaduto Jacarei, 100, sala 612, 6* andar
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Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
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Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos III e IV do R.I., sobre o assunto
nada consta.
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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES
REUNIDAS DE CONSTITUICAO E JUSTIGA; DE ADMINISTRACAO
PUBLICA, DE ATIVIDADE ECONOMICA E DE FINANCAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 241/06.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Francisco Chagas,
que institui o Fundo Municipal de Transito “FMT”, autoriza o Poder Executivo
a criar o Conselho Municipal de Transito, e da outras providéncias.

O projeto encontra amparo no art. 13, | e no art. 37, caput, da Lei Organica
do Municipio.
Por fim, salientamos que, para aprovagao da matéria, deve ser observado o

quorum de maioria absoluta, conforme o artigo 40, § 3°, incisos | e XlI, da Lei
Organica do Municipio.

Por versar sobre matéria tributaria, & obrigatéria a convocagado de pelo

menos duas audiéncias publicas durante a sua tramitagdo pela Camara, nos
termos do art. 41, V, da Lei Organica Municipal.

PELA LEGALIDADE.

" Quanto ao mérito, as Comissdées pertinentes opinam no sentido da

aprovacao do projeto por seu inegavel interesse publico.

A Comissao de Finangas e Orgamento manifesta-se no sentido de que nada
obsta a sua aprovagao.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.
Sala das Comissdes Reunidas,

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA (}-
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Orador(es):

“PL 241 /2006, do Vereador FRANCISCO CHAGAS (PT). Institui o
Fundo Municipal de Transito "FMT", autoriza o Poder Executivo a criar

0 Conselho Municipal de Tréansito, e da outras providéncias .c;..FASE DA
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DISCUSSAO: 1*. Aprovagdo mediante voto favoravel da nlalorz;a 'labsoluta
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dos membros da Camara.” c':
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O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) ’Pec;o'"‘éo Sr. Secretério
."

. oy !
que faca a leitura do parecer. f " it

- E lido o seguinte: ! M,
Y
’l[.
O SR. PRESIDENTE (Roberto‘ !Tripoli) - Em discussdo. Ndo ha
l, '-'
oradores inscritos. O Vereadoi‘ Gllson Barreto, que estava inscrito,
s t
. . V. Py, Yt .
retira a inscrigdo, a351m3;;como o Vereador Farhat. Esta encerrada a
{ '
R I )
discussdo. A votos. - Os 2,,59rs. Vereadores favoradveis permanegam como
. I h,
"l;
estdo; os contrarlos, 'lou aqueles que desejarem verificagdo nominal de
,:"'; l\ i"
votagdo, manlfestem-se agora.
(‘, i,

21’0 SR. GILSON BARRETO (PSDB) - (Pela ordem) - Sr. Presidente,

gostaria de registrar meu voto contrario ao projeto.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) - Estd aprovado, com o voto
contrario do Vereador Gilson Barreto. Volta em segunda discussdo.

Teremos algumas audiéncias plblicas.
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81. “PL 603/2005, do Vereador PAULO TEIXEIRA (PT). Autoriza a
criagdo de Programa de Desenvolvimento e Aprimoramento Profissional de

Engenheiros e Arquitetos pela Prefeitura do Municipio de SaogPa;lulo, e
e

di outras providéncias. FASE DA DISCUSSAO: 2*. Aprovagdo medlante voto
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R t,"" ¥

que desejarem verificagido nominali. de votagdo, manifestem-se agora.
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(Pausa) Aprovado o PL 603/2005. Val\'é. sancio.
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A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussdo e votagdo na
952 Sessdo Extraordinaria, no dia 21 de dezembro do corrente, estando em
condiges de ser encaminhado a sang3o.

28/12/2006

Angela Bordin Andreoni
Subsecretdria de Apoio Legislativo
SGP 2
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Sra. Kathya,

Oficiar ao Executivo encaminhando cdpia auténtica. Preparar
registro e carta de lei

02/01/2007

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizagio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Oficiado, conforme solicitacdo de V. Sa,

02/01/2007

KATHYAREG ALES DE SOUZA
Assistent€ Parlamentar
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. Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Cémara em sessdo de 21 de dezembro de 2006, relativa ao Projeto de Lei n®
241/06, de autoria do Vereador Francisco Chagas, que institui o Fundo Municipal
de Transito - FMT, autoriza o Poder Executivo a criar o Conselho Municipal de
Transito e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragao. ‘

ONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

J(%S/ krms
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Cimara Municipal de SGo Paulo

2006. Copia extraida de fls. n® 01/05 do Processo. (PROJETO DE LEI N© 241/06).

(Ver. Francisco Chagas - PT). Institui o Fundo Municipal de Transito - FMT, autoriza o
Poder Executivo a criar o Conselho Municipal de Transito e da outras providéncias. A
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° Fica criado o Fundo Municipal
de Transito - FMT, que tem por objetivo proporcionar recursos
orgamentarios/financeiros, técnicos e gerenciais, destinados ao incremento das
atividades de transito no Municipio de Sdo Paulo, executadas pelo 6rgdo de transito
municipal, compreendendo: I - a criagdo e modificagdo dos sistemas, objetivando a
promogdo da melhoria do trénsito; II - acompanhamento e avaliacdo da politica
relacionada com o transito; III - proporcionar o intercdmbio para regionalizacdo das
atividades e programas comuns de transito nas regides metropolitanas; IV - controle
das condigdbes e melhoria a0 meio ambiente, conjuntamente com a Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente; V - todas as demais acdes necessarias para
melhoramento do transito no municipio. Art. 2° S3o receitas do Fundo: I - a receita
decorrente de multas de trénsito e de taxas ou tarifas municipais correlatas; II - os
rendimentos e os juros provenientes de aplicagdo financeira; III - o produto de
convénios firmados; IV - as parcelas do produto da arrecadagao de servicos, de uso
de espagos publicos para estacionamento e de outras transferéncias que o municipio
tenha direito a receber por forga de lei e de convénios no setor; V - doagbes em
espécie feitas diretamente ao Fundo. § 10 As receitas descritas neste artigo serdo
depositadas obrigatoriamente em conta especial de instituigdes financeiras oficiais

existentes no municipio, sob a denominagdo “FMT - Fundo Municipal de Transito”. §

, (A
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20 A aplicagdo dos recursos financeiros dependera sempre da existéncia de
disponibilidade em fungdo do cumprimento de programacdo orgamentaria. Art. 30 A
proposta orgamentaria do Fundo Municipal de Transito constara no Orgamento Anual,
na Lei de Diretrizes Orgamentarias e no Plano Plurianual do Municipio, obedecidos os
critérios e normas gerais de Direito Financeiro. Art. 4° Os recursos do Fundo
Municipal de Desenvolvimento de Transito deverdo ser aplicados exclusivamente no
desenvolvimento do trénsito no Municipio de Sdo Paulo, nos termos do art. 320 do
Cédigo de Transito Brasileiro, visando desenvolver as seguintes atividades: I -
sinalizagdo; II — engenharia de trafego e de campo; III - policiamento e fiscalizacdo;
IV - educagdo de transito. § 1° A sinalizagdo é o conjunto de sinais de transito e
dispositivos de seguranca colocados na via publica com o objetivo de garantir sua
utilizagdo adequada, compreendendo especificamente as sinalizagdes vertical e
horizontal e os dispositivos e sinalizagdes auxiliares, tais como: a) dispositivos
delimitadores; b) dispositivos de canalizagdo; c) dispositivos e sinalizagdo de alerta;
d) alteragdes nas caracteristicas do pavimento; e) dispositivos de uso temporario; e
f) painéis eletrénicos. § 2° As engenharias de trafego e de campo sdo o conjunto de
atividades de engenharia voltado a ampliar as condigdes de fluidez e de seguranca
no transito, tais como: a) a elaboragdo e atualizagdo do mapa viario do municipio; b)
o cadastramento e implantagdo da sinalizagdo; c) o desenvolvimento e implantagdo
de corredores especiais de transito nas vias ja existentes; d) a idéntiﬁcagéo de novos
pblos geradores de transito; e e) os estudos e estatisticas de acidentes de transito. §
30 O policiamento e a fiscalizagdo sdo os atos de prevencgdo e repressdo que visem

controlar o cumprimento da legislacdo de transito, por meio do poder de policia
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administrativa. § 4° A educagdo de transito € a atividade direcionada a formagdo do
cidaddo como usuario da via publica, por meio do aprendizado de normas de respeito
a vida e ao meio ambiente, visando sempre o transito seguro, tais como: a)
publicidade institucional; b) campanhas educativas; c) eventos; d) atividades
escolares; e) elaboracdo de material didatico-pedagoégico; f) formagdo e reciclagem
dos agentes de transito; e g) formacdo de agentes multiplicadores. Art. 5°©
Constituem ativo do Fundo Municipal de Transito: I — disponibilidade monetaria em
bancos ou em caixa especial, oriundas das receitas especificadas; II - direitos que
porventura vier a constituir; III - bens moéveis e imdveis que forem destinados ou
doados, com ou sem 06nus, ao Fundo. Paragrafo unico. Anualmente se processara o
inventario dos bens e direitos vinculados ao Fundo. Art. 60 Constituem passivo do
Fundo Municipal de Transito as obriga¢des de qualquer natureza que porventura o
setor venha a assumir para a manutengao e o funcionamento do sistema. Paragrafo
Unico. Ressalvadas as hipéteses especificadas em lei, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica, nos termos da
Lei n° 8.666/93. Art. 70 A contabilidade do Fundo Municipal de Transito, sob a
responsabilidade técnica de contabilista do 6érgdoc municipal de transito, evidenciara a
situacdo financeira, patrimonial e orgamentaria do sistema, observados os padrées e
normas estabelecidas na legislacao pertinente. Art. 8° As contas e os relatorios de
gerenciamento do Fundo Municipal de Transito serdo submetidos a apreciacdo do
Tribunal de Contas do Municipio. Art. 99 O Chefe do Poder Executivo fica autorizado
a instituir o Conselho Municipal de Transito, com a finalidade de orientar, promover e

emitir sugestSes para atuagdo do 6rgdo de transito do municipio, bem como para
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aprovagao de atividades, programas e investimentos correlatos ao setor. Art. 10. O
Conselho Municipal de Transito compor-se-a de membros representantes de érgdos
publicos, membros de entidades de interesse publico atuantes no setor e membros
da sociedade civil, com interesse no desenvolvimento de atividades, programas e
investimentos direcionados ao transito no Municipio de S3o Paulo. Art. 11. O Chefe
do Poder Executivo regulamentarad esta lei, baixando os atos e normas necessarios a
implementagdo do Fundo Municipal de Transito e do Conselho Municipal de Transito,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contédos de sua publicagdo. Art. 12. As
despesas com a execugao desta lei correrdo a conta dos recursos orcamentarios. Art.

13. Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposicdes

/KATHYA‘ GINA MORALES DE SOUZA
SS

em contrario. Eu, istente Parlamentar , Assistente Parlamentar, padrao

“QPA-05-A", extrai a presente copia fielmente de fls. do livro competente n° 58 e

¢
L CREUSA LEO CARIAS ALVES . o .
digitei. Eu, Agente d¥ ApoiQ Eegislativo , Agente de Apoio Legislativo, padrdo “QPL-

13”, a conferi. S0 Paulo, 02 de janeiro de 2007. Supervisor e Finalizacdo do

JOSE CRQT%%-OJS%UZA SANTOS ANGENORDIN ANDREONI

Processo Legislativo, Supervisor de Finalizagsio do Proc. Legislative , \/isto , Subsec ia de Apoio Legislativo ,

Subsecretaria de Apoio Legislativo da Camara Municipal de Sdo Paulo.-
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LEI N© DE DE DE 2007

Institui o Fundo Municipal de Transito -
FMT, autoriza o Poder Executivo a criar
o0 Conselho Municipal de Transito e da
outras providéncias.

Fago saber que a Cémara, em sessdo de 21 de dezembro de
2006, decretou a seguinte lei:

Art. 1° Fica criado o Fundo Municipal de Transito - FMT, que tem
por objetivo proporcionar recursos orgamentarios/financeiros, técnicos e
gerenciais, destinados ao incremento das atividades de transito no Municipio de
Sao Paulo, executadas pelo 6érgao de transito municipal, compreendendo:

I - a criagdo e modificagdo dos sistemas, objetivando a promoc&o
da melhoria do transito;

II - acompanhamento e avaliagdo da politica relacionada com o
transito;

IIT - proporcionar o intercdmbio para regionalizacdo das
atividades e programas comuns de transito nas regides metropolitanas;

IV - controle das condigdes e melhoria ao meio ambiente,
conjuntamente com a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente;

V - todas as demais agdes necessarias para melhoramento do
transito no municipio.

Art. 29 S3o receitas do Fundo:

I - a receita decorrente de multas de transito e de taxas ou
tarifas municipais correlatas;

I - os rendimentos e o0s juros provenientes de aplicagao
financeira;

III - o produto de convénios firmados;

IV - as parcelas do produto da arrecadagao de servigos, de uso
de espagos publicos para estacionamento e de outras transferéncias que o
municipio tenha direito a receber por for¢a de lei e de convénios no setor;

V - doagGes em espécie feitas diretamente ao Fundo.

§ 10 As receitas descritas neste artigo serdo depositadas
obrigatoriamente em conta especial de instituicoes financeiras oficiais existentes
no municipio, sob a denominagdo “FMT - Fundo Municipal de Transito”.

1 (-
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§ 20 A aplicagao dos recursos financeiros dependera sempre da
existéncia de disponibilidade em fungao do cumprimento de programacdo
orgamentaria.

Art. 39 A proposta orgamentdria do Fundo Municipal de Transito
constara no Orgamento Anual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e no Plano .
Plurianual do Municipio, obedecidos os critérios e normas gerais de Direito
Financeiro.

Art. 49 Os recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento de
Trénsito deverdo ser aplicados exclusivamente no desenvolvimento do trénsito
no Municipio de Sdo Paulo, nos termos do art. 320 do Cddigo de Trénsito
Brasileiro, visando desenvolver as seguintes atividades:

I - sinalizagao;

II - engenharia de trafego e de campo;

IIT - policiamento e fiscalizagao;

IV - educacdo de transito.

§ 1° A sinalizagdo é o conjunto de sinais de transito e dispositivos
de seguranga colocados na via publica com o objetivo de garantir sua utilizacdo
adequada, compreendendo especificamente as sinaliza¢cdes vertical e horizontal e
os dispositivos e sinalizagdes auxiliares, tais como:

a) dispositivos delimitadores;

b) dispositivos de canalizagao;

¢) dispositivos e sinalizagdo de alerta;

d) alteragGes nas caracteristicas do pavimento;

e) dispositivos de uso temporario; e

f) painéis eletronicos.

§ 20 As engenharias de trafego e de campo sdo o conjunto de
atividades de engenharia voltado a ampliar as condigdes de fluidez e de
seguranca no transito, tais como:

a) a elaboragao e atualizagdo do mapa vidrio do municipio;

b) o cadastramento e implantagao da sinalizagao;

¢) o desenvolvimento e implantagdo de corredores especiais de
transito nas vias ja existentes;

d) a identificagdo de novos polos geradores de transito; e

€) os estudos e estatisticas de acidentes de transito.

§ 39 O policiamento e a fiscalizagdo sao os atos de prevencgao e
repressao que visem controlar o cumprimento da legislacdo de transito, por meio
do poder de policia administrativa.

§ 40 A educagdo de transito é a atividade direcionada a formagao
do cidaddo como usuario da via publica, por meio do aprendizado de normas de
respeito a vida e ao meio ambiente, visando sempre o transito seguro, tais
como:

a) publicidade institucional;

b) campanhas educativas;

2
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C) eventos;

d) atividades escolares;

e) elaboragao de material didatico-pedagdgico;

f) formagao e reciclagem dos agentes de transito; e
g) formagao de agentes multiplicadores.

Art. 50 Constituem ativo do Fundo Municipal de Transito:

I - disponibilidade monetdria em bancos ou em caixa especial,
oriundas das receitas especificadas;

II - direitos que porventura vier a constituir;

III - bens mdveis e imdveis que forem destinados ou doados,
com ou sem 6nus, ao Fundo.

Paragrafo unico. Anualmente se processard o inventario dos bens
e direitos vinculados ao Fundo.

Art. 6° Constituem passivo do Fundo Municipal de Transito as
obrigagdes de qualquer natureza que porventura o setor venha a assumir para a
manutengao e o funcionamento do sistema.

Paragrafo Unico. Ressalvadas as hipdteses especificadas em lei,
as obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica, nos termos da Lei n® 8.666/93.

Art. 7° A contabilidade do Fundo Municipal de Transito, sob a
responsabilidade técnica de contabilista do 6rgdo municipal de transito,
evidenciara a situagdo financeira, patrimonial e orcamentaria do sistema,
observados os padrdes e normas estabelecidas na legislagdo pertinente.

Art. 80 As contas e os relatérios de gerenciamento do Fundo
Municipal de Transito serdo submetidos a apreciacdo do Tribunal de Contas do
Municipio.

Art. 99 O Chefe do Poder Executivo fica autorizado a instituir o
Conselho Municipal de Transito, com a finalidade de orientar, promover e emitir
sugestoes para atuagdo do 6rgdo de transito do municipio, bem como para
aprovagao de atividades, programas e investimentos correlatos ao setor.

Art. 10. O Conselho Municipal de Transito compor-se-a de
membros representantes de 6rgaos publicos, membros de entidades de interesse
publico atuantes no setor e membros da sociedade civil, com interesse no
desenvolvimento de atividades, programas e investimentos direcionados ao
transito no Municipio de Sdo Paulo.

Art. 11. O Chefe do Poder Executivo regulamentara esta lei,
baixando os atos e normas necessarios a implementagdo do Fundo Municipal de

s e
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Transito e do Conselho Municipal de Transito, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias contados de sua publicagao.

Art. 12. As despesas com a execucao desta lei correrdo a conta
dos recursos orgamentarios.

Art. .13. Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Sao Paulo, 02 de janeiro de 2007.
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O Presidente
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Senhor Presidente
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B Egregla’Camara na sessdo de 21 de dezembro de 2006, relativa ao Projeto de Lei n°

Tt

1

£

% Reporto-me ao oficio referenciado, por meio do qual
13

caminhou a sang¢do cdpia auténtica da lei decretada por essa

241/06,' de autoria do Vereador Francisco Chagas, que institui o Fundo Municipal de
Transito — FMT, autoriza o Poder Executivo a criar o Conselho Municipal de Transito e

- Proloweio Letislabive - S22

da outras providéncias.

O texto aprovado, ao criar o referido Fundo, objetivando
proporcionar recursos orgamentarios-financeiros, técnicos e gerenciais, com vistas a =
efetuar melhoramentos no transito, estabelece as respectivas receitas, decorrentes de S

. diversas verbas, tais como multas, taxas e tarifas correlatas, juros e rendimentos <
_provenientes de aplicagbes financeiras, produto de convénios firmados, parcelas do
produto da arrecadagdo de servigos, de uso de espagos publicos para estacionamento,
dentre outras. Determina, também, a aplicagdo dos recursos exclusivamente no
desenvolvimento do transito, em atividades que especifica. Finalmente, cria e indica as
atribuicGes do Conselho Municipal de Transito, composto por pessoas dos setores

publico e privado.

Pelas razbes a seguir expostas, aponho ~’veto, total a

propositura, por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico.

De inicio, verifica-se, indubitavelmente, que o projeto

aprovado representa ingeréncia indevida nas competéncias exclusivas do Poder
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Executivo no sentido da disciplina do trénsito no Municipio de Sao{ Paulo, coffidintida

em sistema pela Carta Magna do pais.

Com efeito, nos termos do artigo 22, inciso Xl|, da
Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre transito e
transporte. No uso dessa competéncia foi editada a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro — CTB. Em seu artigo 5° o CTB criou
o Sistema Nacional de Transito, que se constitui no “conjunto de 6érgéos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tem por finalidade o
exercicio das atividades de planejamento, administragdo, normatizagdo, pesquisa,
registro e licenciamento de veiculos, formagao, habilitagdo e reciclagem de condutores,
educagdo, engenharia, operagdo do sistema vidrio, policiamento, fiscalizagao,
julgamento de infragGes e de recursos e aplica¢do de penalidades”.

O Sistema Nacional de Transito € composto por diversos
orgaos, dentre os quais se destacam - na esfera local — os 6rgéos e entidades
executivos de trénsito dos Municipios, no ambito de sua circunscrigdo, competindo-
lhes, dentre inumeras atribuicdes, previstas no artigo 24 do citado diploma legal, todas
aquelas referentes a arrecadagdo de multas por infragbes cometidas, bem como
integrar-se a outros 6rgaos e entidades do Sistema para fins de arrecadagdo e
compensagdo de multas impostas na area de sua competéncia, com vistas a unificagio
do licenciamento, a simplificagdo e a celeridade das transferéncias de veiculos e de
prontuarios dos condutores de uma para outra unidade da Federagao. Nesse particular,
cabe lembrar que o artigo 320 do CTB ja estabelece que “a receita arrecadada com a
cobranga das multas de ftransito serd aplicada exclusivamente em sinalizagao,
engenharia e trafego, de campo, policiamento, fiscalizagao e educacao de transito”.

Diante disso, a criagdo do cogitado Fundo Municipal de
Transito interfere diretamente na gestdo dos recursos municipais atinentes a essa
especifica area de atuagdo. Assim o fazendo, incorre em vicio de iniciativa, uma vez
que conflita com o artigo 69, inciso XVIII, e 70, inciso XIV, da Lei Organica do Municipio
de Sé&o Paulo, que estabelecem, o primeiro, a competéncia privativa do Prefeito para
propor & Camara Municipal a criagdo de fundos destinados ao auxilio no financiamento
de servigos e/ou programas publicos, e, o segundo, para dispor sobre a estrutura, a
organizagdo e o funcionamento da Administragdo Municipal. E que a propositura toca
na estruturagdo, organizagdo e funcionamento da Secretaria Municipal dos
Transportes, tendo em vista a definicdo dos recursos que compordo o fundo e a
indicagdo taxativa das atividades em que deverdo ser aplicados, bem como no que
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conceme ao Conselho Municipal de Transito, a ser integrado por pessoas estranhiag a

Prefeitura e a cuja aprovagdo deverdo ser submetidas todas e quaisquer atividades,
programas e investimentos relativos ao transito.

Sob outro angulo de analise, € preciso considerar alguns
problemas técnicos de que padece a medida. De sua leitura geral, especialmente de
seus artigos 5°, 6° e 7°, depreende-se que trata o fundo como se fosse um érgao
administrativo. O fundo, na verdade, nada mais é do que um tipo de “conta’,
empregado esse termo na acepg¢do que lhe confere a Contabilidade Publica. O artigo
71 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Uni&o, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, define-o no sentido de que “constitui
fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a
realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de nommas
peculiares de aplicagdo”. Os autores administrativistas apresentam outras definicdes,
tais como “fundo financeiro é toda reserva de receita para a aplicacéo determinada em
lei” (Hely Lopes Meirelles, Finan¢as Municipais) ou ‘reserva, em dinheiro, ou o
patrimdnio liquido, constituido de bens ou ag¢des, afetado pelo Estado, a determinado
fim” (Cretella Junior, Comentarios a Constitui¢do Brasileira de 1988, v. 7).

Como se vé, diversamente da inteng¢do do texto aprovado,
o fundo “é uma forma de gestdo de recursos, que ndo se caracteriza como entidade
juridica, érgdo, unidade orcamentaria ou unidade contébil, mas como ente contabil, ou
seja, um conjunto de contas especiais que identificam e demonstram as origens e a
aplicac@o de recursos de determinado objetivo ou servigo” (Comentarios a Lei n°® 4.320,
coordenador Flavio da Cruz, ATLAS, 2001, pag. 105).

Na verdade, reserva-se a casos especialissimos a
utilizagdo do fundo como instrumento de gestdo. Como regra geral, a realizagéo de
despesas e programas da administragdo deve se dar no ambito da normal execug&o
orgamentéaria. Excegdes sdo previstas na legislagdo para situagdes peculiares, como
receitas que por lei sdo vinculadas, como € o caso do Fundo Municipal de Saude e do
Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente. No mais, a Administragdo Publica deve
ser gerida, do ponto de vista financeiro e orgamentario, por meio de caixa Unico, em
obediéncia ao principio da unidade de tesouraria, expressamente estabelecido no
artigo 56 da citada Lei Federal n° 4.320, de 1964.

Nesse sentido, é totalmente desnecessaria a criagdo de
tal ente contabil, configurando-se contraria ao interesse publico, nag‘medida em que a
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Secretaria Municipal de Transportes, como érgédo local integrantg do Sisterna Nacional

de Transito, € competente para gerir todos os recursos que lhe advenham em fung¢ao
de suas atribuigbes, sejam provenientes da arrecadagdo de multas ou de outras
verbas, mesmo or¢camentarias, a ela destinadas.

Outra impropriedade do projeto vindo a san¢do é a
estipulagao, constante de seu artigo 6°, de constituir passivo do FMT as “obrigagbes de
qualquer natureza que o setor venha a assumir para a manutengéo e o funcionamento
do sistema”. A palavra “setor”, pela sua abrangéncia, engloba o conjunto de atividades
referentes ao transito e ao transporte, incluindo a propria administra¢gdo da Secretaria
Municipal de Transportes, cuja cobertura financeira é feita por dotagdes orcamentarias.
Também quanto ao Conselho Municipal de Transito, deve-se considerar que a

‘ submissdo das atividades relacionadas a gestdo do transito & aprovagdo de 6rgdo
coletivo, composto em parte por pessoas estranhas a Administragédo, configura-se mais
uma vez em incabivel e desnecessaria ingeréncia na gestdo dos negoécios publicos,

incorrendo por conseguinte em ilegalidade e inconstitucionalidade.

Concluindo, pelas razdes expendidas, vejo-me compelido
a vetar integralmente o texto aprovado, com fulcro no artigo 42, § 1°, da Lei Organica
do Municipio de Séo Paulo, devolvendo o assunto ao reexame dessa Egrégia Camara.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de aprego e consideragao.

. .

Gl RTO KASSAB
Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

%uncgs
VT 241-06
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As Comissdes de:

Constituigdo e Justicga;

Administragdo Publica e

Tréansito, Transporte e Atividade Econdmica.

Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo Executivo. |
a matéria objeto do presente projeto.
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- “Discussio e votagdo lnicas do VETO TOTAL ao PL 241 /2006,
do Vereador FRANCISCO CHAGAS (PT). Institui o Fundo Municipal de

Trdnsito "FMT", autoriza o Poder Executivo a criar o pConselho
!g,

Municipal de Trénsito, e dia outras providéncias. (DOCREC' '1,548/ 07) .
Wy

Py, 'y
REJEICAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA D?S‘MMEMBROS DA

” e ‘.
CAMARA” . '

b oWh
o oW "

[N

b
O SR. PRESIDENTE (Antonio Ct.\rlg"s' ! ‘édrigues - PR) -~ Em

Py, !
discussio. N3o ha oradores inscritos ‘;teéténencerrada a discussdo. A

votos. Os Srs. Vereadores favoraveis a manuteng:ao do veto permanegam

‘u, 1
“{ -
~ z s 3 ' FRPE ~
como estdao; os contrarios, O‘li "aiqueles que desejarem verificagao
b
Yt
. ~ L] ‘ rd
nominal de votacgao, manlféstém Se agora. (Pausa) Esta aprovada a
~ . "'h .hlll‘
manutengao. Arquive-se hpﬁo:]eto.
‘ ‘||IH }
4 Wy et
.‘ ‘.l

ty
¥y,
" W
e b

“lli 't‘ “‘
YWyt ‘"u
!:t ll»



KRA MUNICIPAL DE

cA
SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2
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06 Papel para informag3o, rubricado como folha n° 3 \
do processo n.° 24| / L0620 € (a) :

1e de Apoio Ll pislativo

(%1]
Ag BF 11 020

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei objeto
do presente projeto, deliberado na 2662 Sessao Ordindria, de 21 de junho do corrente.

25/06/2007
A

Angela %fdin Andreoni
Secretaria de Apoio Legislativo
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, Sra. Kathya,
Oficiar ao Executivo comunicando a manutengao de veto
total.
04/07/2007

! &
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finaliza¢io do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
s Oficiado, conforme solicitacdo de V. Sa.
04/07/2007
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CAMARA MUNIClPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, O:,L de agosto de 2007.

. 23-OF-SGP23
23- 3922/2007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 21 de junho do
corrente, a Camara, em votagao realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de S3o Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que institui o Fundo Municipal de Transito-FMT, autoriza o Poder
Executivo a criar o Conselho Municipal de Transito e d& outras providéncias -
veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n° 14/07, de 31 de janeiro de
2007, referente ao PL n® 241/06, de autoria do Ver. Francisco Chagas.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus

protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

IO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.
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SAO PAULO

Sdo Paulo, 07 de agosto de 2007.

Recebi oficio SGP-23 no 3922, de
07/08/07, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengdo do veto total aposto

pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei no 241/06, de autoria do Ver.
Francisco Chagas.

S.G.M.-A.T.L.

09 HGO 2007
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A SGP-33 — Arquivo Geral,
Para arquivamento.
1S 108/07

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo
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CAP‘J.I.ARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

SGP.33 - ARQUIVO GERAL

Papel para informacdo, rubricado como folha n°® 35

do processo 01-241 de 2006 17/08/2007
Ling . Gumauskas
3 00927

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 35 fls.
Arquivado em 17/08/2007
O Funcionéario

LiAa M. Gumauskas
100927

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo-SP CEP01319-900 fone (11) 68244339 sgp33@camara.sp.gov.br
’ impresso no servigo grafico da CMSP
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