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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim
de ser submetido ao exame e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de
lei que objetiva conferir nova redagéo aos artigos 1°, 10 e 11 da Lei n° 13.866, de 1°
de julho de 2004, que, dentre outras providéncias, fixa as atribuicdes da Guarda Civil
Metropolitana.

A alteragdo proposta tem por escopo melhor
compatibilizar as atribuigdes da Guarda Civil Metropolitana com o entendimento que
ora vem se firmando acerca da destinagdo constitucional dessa corporagéo,
consoante previsto no artigo 144, § 8°, da Magna Carta. :

Seguindo essa diretriz, a propositura, ao conferir nova
redaq,ao ao artigo 1° da Lei n° 13.866, de 2004, retira do texto legal atualmeqte em
vigor quaisquer referéncias as atribuigées da Guarda Civil Metropolitana que possam,
mesmo de modo indireto, ser confundidas com aquelas afetas, por exemplo, & Policia
Militar do Estado de Sao Paulo, com isso aperfeicoando a legislacdo aplicavel a

matéria.

wlo

Por outro lado, conforme preceitua o artigo 10 da lei em -

apreco, durante o prazo de 2 (dois) anos, contados de sua publicagao, a Inspetoria de
Fiscalizagdo do Comércio Ambulante e Atividades Afins tera sua atuagéo adstrita a
area da Subprefeitura da Sé e, de acordo com o disposto no seu artigo 11, a partir do
término daquele prazo, a fiscalizagéo devera ser, mediante decreto, progressivamente
estendida &s demais Subprefeituras. "

Ocorre que, segunq a Coordenagég_, da Guarda Civil
Metropolitana, a expansao das atribuicdes da Inspetoria de Fiscalizaggo do Comércio
Ambulante e Atividades Afins nas areas administrativas das demals Subprefeituras do
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Municipio de S&o Paulo, e mesmo sua atuagéo no periodo inickif. d80dti§ anos, néo

atende as necessidades do servigo, estando, pois, a merecer alteracao legislativa.

' Em outras palavras, antes mesmo do término do prazo
estabelecido, a expansao dessa fiscalizagdo constitui exigéncia em determinadas
areas, a exemplo da Subprefeitura de Santo Amaro, que, em decorréncia da limitagéo
legal em vigor, ndo pode ser atendida.

De toda forma, a implantagéo da fiscalizagdo do comércio
ambulante pela GCM em todas as demais Subprefeituras, ainda que
progressivamente, estd a depender de planejamento, no qual critérios de
conveniéncia e oportunidade e o respeito as disponibilidades financeiras e
orcamentarias devem concorrer, sob pena de violagdo da lei de responsabilidade
fiscal.

A implantagdo dos servicos que acarretard aumento de
despesas, como é evidente, deve estar adequada a lei orcamentaria anual e ser
compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, o que
podera ser atendido com a alteragéo ora proposta.

Nessas condigGes, evidenciado o interesse publico de
que se reveste a medida, contara ela, por certo, com o aval dessa Colenda Casa de
Leis.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia meus

protestos de consideragéo e apreco.

Ao

Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI |

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo
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A Camara Municipal de Sao Paulo

DECRETA:

Art. 1°. Os artigos 1°, 10 e 11 da Lei n° 13.866, de 1° de julho de 2004, passam a

vigorar com a seguinte redagao:

15:08 27/63/2006 660151 - Protocolo Ledislatjyg - S

“Art. 1°. A Guarda Civil Metropolitana, de natureza permanente,
uniformizada, armada, baseada na hierarquia e disciplina, tem as
seguintes atribui¢des:

| — prevenir e inibir atos que atentem contra os bens, instalagdes e servigos
municipais, priorizando a seguranga escolar,

Il — proteger o patriménio ecoldgico, cultural, arquiteténico e ambiental do
Municipio, adotando medidas educativas e preventivas;

il — promover mecanismos de interacdo com a sociedade civil, a fim de
identificar solugées para problemas e implementar projetos locais voltados
a melhoria das condi¢des de seguranga nas comunidades;

IV — atuar, de forma articulada com os 6rgdos municipais de politicas
sociais, visando a ag¢des interdisciplinares de seguran¢a no Municipio, em
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conformidade com as diretrizes e politicas estabelecidas pela Secretaria

Municipal de Seguran¢a Urbana;

V — estabelecer integragdo com os 6rgdos de poder de policia
administrativa, visando contribuir para a normatizagao e a fiscalizagdo das
posturas, bem como para o ordenamento urbano municipal;

VI - fiscalizar o comércio ambulante nas vias e logradouros publicos;

VIl — intervir, gerenciar e mediar conflitos e crises em bens, servigcos e
instalagbes municipais ou relacionadas ao exercicio de atividades
controladas pelo poder publico municipal.” (NR)

“Art. 10. As atribuicdes da Inspetoria de Fiscalizagdo do Comércio
Ambulante e Atividades Afins serdo exercidas, inicialmente, na area
administrativa da Subprefeitura da Sé.” (NR)

“Art. 11. A expansdo das atribuicbes da Inspetoria de Fiscalizagao do
Comércio Ambulante e Atividades Afins nas areas administrativas das
demais Subprefeituras do Municipio de Sao Paulo far-se-d8 de modo
gradual, na forma que dispuser o regulamento, segundo a conveniéncia e
necessidade dos servigos, respeitadas as disponibilidades financeiras e
orcamentarias.” (NR)

Art. 2°, Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.
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PARECER N°- T DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 197/06.

Trata-se de projeto de lei, encaminhado pelo Sr. Prefeito, que visa alterar a
redagéo dos arts. 1°, 10 e 11 da Lei n° 13.866/04 que, dentre outras providéncias,
fixa as atribuigées da Guarda Civil Metropolitana.

O projeto, de inicio, tem por objetivo retirar do rol de atribuigées da Guarda Civil
aquelas constantes dos incisos I, Ill e VI do art. 1° relativas ao policiamento
preventivo e comunitario, com a promogao da mediagao de conflitos e respeito aos
direitos fundamentais dos cidadaos; atividades preventivas voltadas & seguranga
no trénsito; e atuagcdo com outros Municipios e 6rgaos estaduais e da Unido com
vistas a implementagéo de agles integradas e preventivas.

Quanto as alteragbes propostas nos arts. 10 e 11, tém por objetivo ampliar o
ambito de atuagcdo da Inspetoria de Fiscalizagdo do Comércio Ambulante e
Atividades Afins, exercida hoje de forma restrita apenas na area administrativa da
Subprefeitura da Sé, para permitir sua expansao, gradualmente, mediante decreto,
segundo a conveniéncia e necessidade dos servicos e respeitadas as
disponibilidades financeiras e orgamentarias.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

Segundo a justificativa da proposta, retira-se "do texto legal atualmente em vigor
quaisquer referéncias as atribuigdes da Guarda Civil Metropolitana que possam,
mesmo de modo indireto, ser confundidas com aquelas afetas, por exemplo, a
Policia Militar do Estado de S&o Paulo, com isso aperfeicoando a legislagao
aplicavel a matéria".

Com efeito, a nova redagéao proposta para o art. 1° encontra amparo no art. 144, §
8° da Constituicao Federal, que dispde que os Municipios poderdao constituir
guardas municipais destinadas a prote¢cdo de seus bens, servigos e mstalag:oes
conforme dispuser a lei.

Veja-se a respeito trecho de parecer exarado pela Advogada Lesley Gasparini
Leite, no Boletim de Direito Municipal, abril/93, pag. 237, abaixo transcrito:

"6. Os servicos de policia ostensiva e de preservagao da ordem publica, a toda

for¢a, ndo s&o predominantemente locais, dado destinarem-se a coibir a violagao
da ordem juridica, a defender a incolumidade do Estado e dos individuos e a

pl0197-06a S -
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restaurar a normalidade de situagées e comportamentos que se apGem a esses
valores. De fato, a quebra da ordem juridica e os atentados contra os individuos
sao comportamentos que repercutem além dos limites do Municipio, que
transcendem suas fronteiras. Escapam, pois, dos predominantemente municipais
e determinam, em razdo disso, outra ordem de competéncia a cujos integrantes
cabem presta-los. Desse modo pensa o douto Procurador do Estado de Sio
Paulo, Prof. Clévis Beznos, conforme parecer, cuja conclusdo é ainda atual,
publicado no vol. 78, p. 178, da Revista de Direito Publico, ao afirmar: '...mas
também pelo fato relevante de que a questao relativa a ordem publica diz respeito
ao interesse nacional, nao se configura ipso facto em mero interesse peculiar do

municipio' ".

Por outro lado, ao atribuir fungdes a Inspetoria de Fiscalizagdao .do Comércio
Ambulante e Atividades Afins cuida a proposta de normas atinentes a organizagao
administrativa, que segundo Odete Medauar, englobam, exemplificativamente,
preceitos relativos a “divisdo em 6érgdos, vinculo entre érgaos, distribuicdo de
competéncias entre os 6rgaos. administracéo direta, administragao indireta etc. *
(in “Direito Administrativo Moderno”, Ed. RT, 2 ed., pag. 31), estando amparada
no art. 37, § 2° inciso IV clc art. 69, inciso XVI, que reservam o assunto a
iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito.

Por fim, a nova redagéo proposta ao art. 11 dispGe que a area de atuagdo da
Inspetoria sera ampliada para outras areas administrativas além da Subprefeitura
da Sé, de modo gradual, na forma de regulamento, respeitadas as
disponibilidades financeiras e orgamentarias.

Ao fazé-lo, nao incide em ilegalidade, na medida em que embora nossa Lei
Organica exija lei formal para dispor sobre organizagcdo administrativa e atribuicao
de 6rgaos publicos (art. 37, § 2°, inciso IV c/c art. 69, inciso XVI da LOM), é certo
que a Carta Magna, em seu art. 84, inciso VI, dispée competir ao Presidente da
Republica dispor mediante decreto sobre organizacdo e funcionamento da
administragao federal, quando nao implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de érgaos publicos, mandamento este aplicavel também ao Municipio na
medida em que constitui principio de processo legislativo.

Assim, ao determinar a ampliagdo gradual da atuagao da Inspetoria, sem criar
novos cargos ou ampliar sua estrutura, dentro das disponibilidades financeiras e
orcamentarias ja designadas para o 6rgdo, encontra o dispositivo respaldo nos
arts. 37, § 2°, inciso IV e 69, inciso XVI da LOM interpretados conjuntamente com
o art. 84, inciso VI, da Constitui¢ao Federal.
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Senhor Presidente 4

_____PRESIDENTE

Solicito a Vossa Exceléncia, para fins de reexame, a
retirada e o consequente arquivamento do Projeto de Lei n° 197/06, que
confere nova redagdo aos artigos 1°, 10 e 11 da Lei n°® 13.866, de 1° de julho
de 2004, que, dentre outras providéncias, fixa as atribuicbes da Guarda Civil
Metropolitana.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de apre¢o e consideragao.

GILBERTO KASSAB
Prefeito

11144 13/06/26806 @003448 - Protocole Ledislative - S6P.22

Ao

Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI

Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo , EQV:‘ B
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£ Sr. Orlando,
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arquivamento do presente projeto de lei. 10
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A SGP-23 - Sr. Supervisor:
Encaminho os presentes autos para oficiar ao Executivo comunicando a retirada
e posterior arquivamento da presente propositura.

Sr. Supervisor,
Proviihcialo saforme solicitagio de V.Sa.
n 21/06/06

Angela Bokdin Andreoni
Subsecretaria d¢ Apoio Legislativo

SGP-2




Sr. Orlando,
Oficiar ao Executivo comunicando a retirada e conseqiiente

arquivamento do presente projeto de lei.
21/06/06

JOSEMB&’% SANTOS

Supervisor de Finaizagdo 60 Proc. Legiiativo

Sr. Supervisor,
Providenciado conforme solicitagdo de V.Sa.
21/06/06
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Sdo Paulo, Q) de AW‘QNQde 2006.

et e
* 23-OF-SGP23
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-

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia o deferimento de retirada e o
conseqiente arquivamento do Projeto de Lei n° 197/06, de autoria do
Executivo, que confere nova redagdo aos artigos 1°, 10 e 11 da Lei n°
13.866, de 1° de julho de 2004, que, dentre outras providéncias, fixa as
atribuicdes da Guarda Civil Metropolitana, conforme solicitagdo contida no

Of. ATL n© 90, de 12 de junho de 2006, numerado nesta Casa como
DOCREC 15-0766/2006.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

/

OB O TRIPOLI
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab ,
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

Jné,'SS/okm
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Sao Paulo, 21 de junho de 2006.

Recebi oficio SGP-23 n° 2364, de 21/06/2006,
comunicando ao Senhor Prefeito o deferimento de retirada e consequente
arquivamento do Projeto de Lei n® 197/06, de autoria do Executivo, conforme

solicitacdo contida no Of. ATL n© 090, de 12 de junWwerado
como DOCREC 15-0766/06. 5.G.M.-A.T.L.
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A SGP-33 - Senhora Supervisora,
Para arquivamento.

22/06/2006

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacfio do Proc. Legislativo
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