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F 4 Altera a lista de servigos LEI
13.701, DE 24 DE DEZEMBRO
DE 2003, e da outras

providéncias.

Art. 1° - Fica alterado o item 13.04 do artigo 1° da Lei 13.701 de 24
de dezembro de 2003, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

REJEITADO

(...)

13.04 - Composicdo grafica, fotocompdsic?
litografia, fotolitografia e confecgido de imp
destinados a  posterior operagio de
industrializagdo, ainda que incorporados,ﬁg qualquer forma, a outra
mercadoria que deva ser objeto de posterior circulagio, tais como
bulas, rétulos, etiquetas, caixas, cartuchos e embalagens, manuais
técnicos e de instrucdo, quando ficario sujeitos ao ICMS.

18129 164832858 Bwﬂé - Frolocolo Legislatbive ~ 535,22

()

Art. 2° - As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrio
por conta das dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se
necessatio.

Art. 3° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposi¢oes em contrario.

de marco de 2006.

APROVADO EM 1* DISCUSSRO |

—t

VOLTA A2 DISCUSSAO

PEREZ ARSI )

22 MAR 2006
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JUSTIFICATIVA

H4 muitos anos, o tratamento tributario nio uniforme, dispensado
as industrias grificas, tem sido motivo de inseguranga para o setor,
que nio sabe qual imposto recolher em decorréncia de suas
operagoes.

A auséncia de indicagdo precisa, na legislacio que rege a matéria,
nio permite decidir-se com plena convicgio se os servigos graficos
estdo sujeitos a0 ICMS ou a0 ISS. Essa falta de definigao tem levado
a indmeras situacdes de bitributagdo, com estados e municipios,
cada qual exigindo seus tributos sobre um mesmo fato geradot, o
que configura inconstitucionalidade e, de consequéncia, provoca
grande afluéncia ao Poder Judiciirio, resultando em prejuizo para
todos: Erario, Judiciario, contribuinte e, principalmente, conjunto
dos cidadios, que financiam todas as despesas publicas.

Nio sio raros os casos de Secretirios Municipais de Finangas
recém-empossados que baixam resolugdes determinando a cobranga
de ISS sobre todas as espécies de impressos graficos, nio
importando a sua destinagao.

A verdade é que mesmo as decisdes do Supremo Tribunal Federal
nio foram bastantes para solucionar a questdo, tanto que niao tém
estrita cotrespondéncia com a pratica ainda verificada na maioria
dos estados.

O tema, porém envolve a dehcada questdo da reparticao de receitas
tributarias, razio pela qual a inovagio legislativa proposta com este
projeto nio pretende modificar a forma atual de tribulagdo das
industrias graficas. ‘

Queremos apenas colocar na lei o que ji € tido como a interpretagio
mais acertada e cristalizada pelos anos de pratica, dando a necessatia
seguranca juridica a relagio Fisco-contribuinte evitando novos
transtornos.

Com a clara defini¢do legal da incidéncia tributaria, acreditamos que
a questdo estard enfim solucionada, pois dificilmente as autoridades

~N
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baixariam novos atos administrativos nitidamente contrarios ao que
estd expressamente disposto em lei complementar, e qualquer ato
administrativo que por descuido viesse contrarii-la seria, de pronto,
rechacado e eliminado do ordenamento juridico.
A lei complementar ¢, ainda, o veiculo adequado para explicitar o
texto constitucional, especialmente para prover os casos em que haja
conflito de competéncia entre as pessoas juridicas tributantes, vindo
a se adequar petfeitamente a esta situagdo obscura, ara o fim de
@ determinar com exatidio os limites entre a competéncia estadual e a
municipal.
Em face dos motivos expostos, contamos com o apoio dos colegas
patlamentares na aprovagao deste projeto.

EMBASAMENTO ]URiDICO A PRESENTE PROPOSITORA

RELATOR: MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

EMENTA

° TRIBUTARIO, ISS. CONFECGAO DE SACOS DE PAPEL
COM A IMPRESSAO GRAFICA PERSONALIZADA.
ATIVIDADE PREPONDERANTEMENTE INDUSTRIAL.
SUMULA 156 DO STJ. NAO INCIDENCIA.

1. A atividade de confecgio de sacos para embalagens de
mercadorias, prestada por empresa industrial, deve ser
considerada, para efeitos fiscais, atividade de industrializagao.
A inserc¢do, no produto assim confeccionado, de impressoes
grificas, contendo a identificagdio da mercadotia a ser
embalada e o nome do seu fornecedor, é um elemento
eventual, .cuja importancia pode ser mais ou menos
significativa, mas ¢ invariavelmente secundiria no conjunto
da operagio.



sl

A !
Fotha n°__g# do proc. |
N° /};{\M,a& |

Camara Municipal d@ﬂS%;PW

VEREADOR JORGE PEREZ

2. A sumula 156 do STJ, segundo a qual “a prestagcio de
servigo de composi¢do grifica personalizada e sob
encomenda, ainda que envolva fornecimento de
mercadorias, esta sujeita, apenas, ao ISS” , tem por
pressuposto, conforme evidenciam os precedentes que a
sustentam, que os servicos de impressiao grafica sejam
preponderantes na operagido considerada. Pode-se afirmar,
portanto, sem contradizer a simula, que a fabricacio de,
produtos, ainda que envolva secundariamente servigos de
impressao grafica nao esta sujeita ISS.

3. Recurso especial a que se da provimento.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
decide a Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, dar provimento ao recurso especial nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Ministros Denise Arruda, José
Delgado e Luiz Fux votatam com o St. Ministro Relator.
Ausente, ocasionalmente, o Str. Ministro Relator.
Assistiu a0 julgamento a Dra. ANY PERACA pela parte recorrente:
INDUSTRIAS KLABIN S/A.
Brasilia, 25 de outubro de 200.5.

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator

fof JORGE PEREZ.
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Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos III e IV do R.1., sobre o assunto
nada consta.

87

Inacio Veiga
Supervisor de Contr. do Proc. Leg.
SGP 22

A Comisséo de Constituico e Justiga.

oM/ 03 /06
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Angelajaordin Andreoni

Subsecretéaria de Apoio Legislativo
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PRES\DENTE

CAMARA MUMCIP&, DE SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° /05 DAS COMISSOES REUNIDAS
DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA; TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA E FINANCAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO
DE LEI N° 0174/06.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Jorge
Perez, que visa alterar 13.04 do art. 1° da Lei 13701, de 24 de
dezembro de 2.003.

O referido preceptivo legal trata da lista de servigos que
constituem fato gerador do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISSON.

O item que se pretende alterar atualmente é versado do seguinte
modo:

“Art. 1° (...)

(...)

13.04 - Composigdo gréfica, fotocomposigdo, clicheria,
zincografia, litografia, fotolitografia.”

Com a alteracdo pretendida passard a ter a seguinte
redagdo:

“Art. 1° (...)

(...)

13.04 -~ Composigdo grafica, fotocomposicdo, <clicheria,
zincografia, litografia, fotolitografia e confeccgdo de
impressos graficos, exceto se destinados a posterior
operacdo de comercializacdo ou industrializagdo, ainda
que incorporados, de qualquer forma, a outra mercadoria
que deva ser objeto de posterior circulacdo, tais como
bulas, rétulos, etiquetas, caixas, cartuchos e
embalagens, manuais técnicos de instrugdo, quando ficardo
sujeitos ao ICMS.”

0 projeto cuida de matéria tributédria, sobre a qual compete ao
Municipio legislar, nos termos do art. 30, I e V, da
Constituigdo Federal, que dispde caber a comuna legislar sobre
assuntos de interesse local e instituir e arrecadar os tributos
de sua competéncia.

PC0174-06 v I
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Por fim, salientamos que, para aprovacgdo da matéria, deve ser
observado o qudérum de maioria absoluta, conforme o artigo 40, §
3°, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio.

Por versar sobre matéria tributédria, é obrigatdéria a convocacgédo
de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua tramitacdo
pela Cémara, nos termos do art. 41, V, da Lei Organica
Municipal.

PELA LEGALIDADE.

Em relacdo ao mérito, a Comissdo competente opina no sentido da
aprovagdo do projeto.

A Comissdo de Finangas e Orgamento se manifesta no sentido de
que nada obsta a sua aprovag¢ao, uma vez que as despesas
decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de
dotacgdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessério.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissbes Reunidas,

COMISSAO DE CONSTJ

COMISSAO\D N¥SSITO TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA

COMISSAO FINANGAS E ORGAMENTO

PC0174-06 )
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A SGP-15
Sr. Supervisor,

Encaminho os presentes autos para atendimento do disposto no artigo 41 da Lei

v

Organica do Municipio.

11/04/2006
"Angela BW
Subsecretaria de Wpoio Legislativo
SGP 2
RECEBIDO EM SGP-15
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VARIATEREZA AFFONSO DA SILVA
Técnico Parlamentar
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TAQUIGRAFIA

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4

SEM REVISAO
TAQUIGRAFIA

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

PRESIDENTE: ANTONIO CARLOS RODRIGUES

REUNIAO AUDIENCIA PUBLICA
LOCAL: Camara Municipal de Sao Paulo
DATA: 18 de abril de 2006 ‘

OBSERVACOES:
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TAQUIGRAF | geosz 7

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4 e

rod.:G fl.1  taq.:.LUIZ_BARBOZA rev.. evento:8222 data:18/04/2006
Orador(es):

s Aol

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Declaro aberta a
audiéncia plblica da Comissdo de Finangas e Orgamento.
Presente o Vereador Antonio Carlos Rodrigues, na Presidéncia.

Iniciamos agora a audiéncia piblica referente aos segulntes
;‘l, 13,

projetos: PL 738/2003, de autoria do nobre Vereador Wadih' Mutran, PL
Syt
n( 'i

08/2006, de autoria do nobre Vereador Dr. Farhat; PL 174/2006 de

l , )
3 {5(-. g

autoria do nobre Vereador Jorge Perez; PL° 311/2003 ) de autoria do

ek (

nobre Vereador Goulart; PL 438/2003, de autorla do nobre Vereador
o :
¢§ll;‘! ; "r

Dalton Silvano.

. gy, W
minutos para cada orador. :

5".'}5'.;, ' “1!
Questdes 1nc1dentals; serdo resolvidas na forma do Regimento
. ziy lﬂh ‘!
Interno. 1;}:*: copd
b

s 1. d
NI :

Nao havendp nenhuma inscrigdo, ... (Pausa)

¥ t
{ ‘l ’i ,;§

Nada ma1s havendo a tratar, declaro encerrada esta audiéncia

8,
Uy,

publ:.ca,l e.que as cépias taquigrdficas geradas nesta ocasido serdo

LT
41’ 1 ‘1‘

cons:.deradas atas da presente audiéncia.
i "(k nl

‘ut" Tenham todos uma boa tarde.

Esti encerrada a sessdo.
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PRESIDENTE: ANTONIO CARLOS RODRIGUES
AUDIENCIA PUBLICA L
LOCAL: Camara Municipal de Sao Paulo
DATA: 10 de maio de 2006 IS N
OBSERVAGOES: i giga
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NUCLEO TECNICO DE REGISTRO — SGP-4 Maria Te rezm&ia Siva

rod.:A01 fl..1 taq..CARLA rev.: evento:8268 datd1 0456
Orador(es):

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Declaro aberta a
audiéncia piblica da Comissdo de Finangas e Orgamento.
Estio presentes os Vereadores Paulo Fiorilo e Antonio Carlos,

na Presidéncia. ooy
[TREE T
33 3;); 1“'

T oA . - : i Ty .
Iniciaremos a audiéncia pilblica referente ags ; ‘seguintes
b
. A s . . i;.‘"h; ;9
projetos: Segunda audiéncia piblica - PL 738, de autoria’’do Vereador
- LOLL:

:i, ;22‘; :-z,'

i

Wadih Mutran. H& algum representante do Vereador? Por favor.
1 AR

EYEEE .5
» o
‘e i

Conforme solicitagdo do Vereador Aﬁre;ié‘ Nomura, iremos

. 1% t
f‘;‘ };‘

. . . - LA TUN TNT
inverter a ordem. Inicialmente, tera a gpaldVra o nobre Vereador

I IS
., Ty

Aurélio Nomura, para falar sobre o PL 449/97:.
,uv-—v.*g;“"

-4

FINeS

- I'i;) " . « ~
O SR. AURELIO NOMURA - Agradego' ao Presidente pela inversdo

dos projetos. i
.31 \"'"aﬁi!
Esse projeto de mighﬁiautoria visa conceder um desconto com
3 " H
Ny T ]
relagdo ao IPTU em ruas§9ﬁ4§¥s§o realizadas feiras livres.
s :-;mﬂ”»g i.i
Todos nés sébqpqs os transtornos e incdmodos causados pelas

n *3

*h § ]

SRy
feiras livres. Apésé?dae a lei falar que as ruas onde estdo as feiras
gy L9
deverdo, ao finalnda feira, estar limpas, e com acesso livre até 13h,
;!;"1, ?"z
sabemos qﬁghééralmente ficam interditadas o dia inteiro.
.“4 “-”:t;)

¢ H
2 AR

3 4Por conta desse incémodo, é importante que a Prefeitura

4, 4%
Tty #

ofereca“hm desconto no IPTU, mesmo porque quando se vai comprar uma
casa, uma das primeiras perguntas que o possivel comprador faz & se ha
feira livre, pois & um transtorno. No dia da feira vocé tem de deixar
o carro no estacionamento, ja ndo dorme direito, porque o barulho no
logradouro publico € grande, e existe a desvalorizag¢do do imdvel.

Esses s3o os arxrgumentos que, acredito, s3o extremamente

meritdrios.
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NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4 .

rod.:A01 fl..2 taq..CARLA rev.: evento:8268 '““"35%5%‘@ Silva

Orador(es):

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Muito obrigado,
nobre Vereador Aurélio Nomura.
Tem a palavra o representante do Vereador Wadih Mutran.

O SR.- Bom dia a todos. S6 quero ressaltar a importéncia desse
P L

¥ "y .
8, iimbveis

o
ks

projeto que visa a concessdo de isengdo de IPTU a todqg?(
1%

R PO
tombados pelo conselho de defesa do patr1m9p1$§"%» histoérico,
3 %

- . cend RIRUC NS
arqueoldgico, artistico e turistico do Estado de S&d¢ Paulo.
Qf 2’ (A‘;:
Na justificativa do projeto releva®™ a: “importdncia dessa
1 N

Gy 7y

i i
. ~ .‘i’-!‘:lewic-!l"
isencgao. ) : 'it H
K, T

B, o’ . .
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos gpdxfigues) - Muito obrigado.

¥ 3
e,

Em seguida, o representante do Véreador Farhat.

.
3; ;211§,

v (35 il N . . - . ~
A SRA., - Bom dia a todo§'. Este projeto diz respeito a remissao
‘ ..;,5.‘“;';;
do IPTU de imbveis que .ilfoi"am ‘atingidos por enchentes. Em anos
o
. tz2 e b el
anteriores ja tivemos e;ssa‘v.prov1denc1a, menos em 2005.
i.,lf":il¥1
. fF - . . P
Existem outros ,.mecanismos aos dquals OS municipes podem
o
Al Hh-k, . P . .
recorrer para reparar: os danos? Sim, mas esse €& um mecanismo mais
[E4

ty
R
]Al?‘\ Vi

"
AN
i

H (i}

. . A L W .

imediato, sob 'n‘stog'ponto de vista.
3t t

W,

Tendo: mais um mecanismo, ndo hid prejuizo para o municipe.

‘;1' !-\t '\.,;'

SN A

Sabemos "que normalmente as areas que sd3o atingidas por enchentes sao

) iy
PRSEAAH

dreas 'de pessoas carentes. Infelizmente, essa populagdo sofre pela

falta de informacdo. Enfim, temos de colocar a disposigdo todos os
mecanismos que possibilitem ressarcimento dessa populagdo.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Tem a palavra o

representante do Vereador Goulart, para falar dos PLs 311 e 351.
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NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4

in. Tk
ulul

rod.;A01 fl.:3 taq.:CARLA rev.: evento:8268 ata
Orador(es):

a Silva

A SRA.NAZELI - Bom dia, Sr. Presidente. O projeto 311 pretende
alterar redacdo da Lei 13.477, no inciso 3°, do Artigo 10, colocando
que o vendedor ambulante que se utilize de veiculo de propulsao

humana, revendedor domiciliar de géneros alimenticios ou reyvendedor
t, 0.
domiciliar de cosméticos tenham isengdo de taxa de flscallzacao de

1 4

{" ‘(“ h

estabelecimento. e 255’””'
t 13y
A, r

s;. JNELLI

E uma medida que se impde, j& que esse) "€ um segmento néo
v ' '
L
i b - .
dispde de estabelecimento em logradouro, nio.)“expoe anincio, nada
), &7

disso. i "’i"“""
’3. 1}5"
}[i; ‘(‘
Entendemos que essa medida é pertlnente e esta é a proposta do
it i
s Y t,
Vereador Goulart. .
W zh,
.

A outra proposta esta ] :Lnscrlta no projeto 351/03, e também

h ’X
visa coxrrigir um lapso na le:L. Trata-se da taxa de 11um1na¢ao piblica,
:1! 3i i
3 . . ”“l !‘4$ - . . - 3 z
cosip, e no artigo 1°, 1nc1so 4°, esta disposto que os imbveis da area

¥ :.““ |

rural terdo uma t:axag‘dlferencz.ada. Os imdveis da &rea rural pagam 11
l\ il ,)
“t

. 3t i . . . .
reais, porque sao 'considerados como estabelecimentos comerciais,

quando isso né’iq,fbcorre sempre.
.;i?‘ét 4.

Yy

LT I
ity bt
it T 4

{9
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NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4

rod:A02 fl.1 taq.LUIZ BARBOZA  rev. evento: 8268 data: 10/05/2Q
Orador(es):

... Existem estabelecimentos, existem residéncias na Aarea
rural, e que devem pagar da mesma forma que os estabelecimentos, as
residéncias da area urbana pagam, ou seja, uma taxa de 3,50 e ndo de
11,50. Essa & a medida que esti sendo proposta. T

Obrigada. : &

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Mdlto;obrlgado
i
‘1 mu s
Gostaria de ouvir do Vereador Dalton y51i5an5. Tem algum
25,

representante? E sobre o PL 438. ;
P '\ !\ t

O SR. - Bom dia a'todos} Sr. Presidente, Sr.

Vereador Paulo Fiorilo. o ALY
!’ (3) i,

O PL 438/2003, do Vereador”Dalton Silvano, pretende revogar a

Lei 3.477/2002, que 1nst1tu1u}i a Taxa de Fiscalizag3o de
i

‘h i
Estabelecimentos - TFE, restabelecendo as Leis 9.670/83, 10.821/89,
,i . h ’

11.051/91 e o Decreto 42'§%672b02, que tratam da Taxa de Fiscalizagio,
i 1y,
de Localizagdo e Instalacao}de Funcionamento - a TLIF.
W

A TFE, c?m a ‘criagdo de carga tributiria, é maior do que ja
xn

existia com a” T?Ié.‘; objetivo é corrigir uma injustig¢a tributaria que
¢ iy,
esta ocorreéao. !

o,
L “t

"6 SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Muito obrigado.
i 3t
A “*

Y0 projeto do Vereador Jorge Perez, quando no exercicio do
manaato, hoje Suplente do PV. Quem vai defender? (Pausa)
O SR. - Bom dia, Sr. Presidente Antonio Carlos
Rodrigues, Vereador Paulo Fiorilo e demais presentes.
Na.verdade, o PL 0174/2006 altera a lista de servigos da Lei
13.701, de 24/12/2003, e, caso V.Exa. permita, gostaria de chamar o

Sr. Flavio Marques para fazer a justificativa do projeto.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) -~ Pois ndo.
O SR. FLAVIO MARQUES - Bom dia, Sr. Diretor Paulo (?) e demais
Srs. Vereadores e as pessoas presentes.

O setor grafico vive um conflito tributirio desde 1979 e, na

N, P

i
verdade, tivemos wuma trégua nesse conflito até 1995, ﬂ quapdo foi

iyt
i'l ‘;
época do Sr. Secretario Plttah eﬁesse conflito
ii! f'“t}
tributidrio voltou a existir no Municipio de S3o ?au%o Na verdade, o
: S 3

\

editada uma portaria, a

A
Estado, para determinados produtos graficos, cobr “ICMS que seria o

<y ii

correto, e outros produtos, chamados personallz;ados, é o ISS.
T L
Entdo, como exemplo, talédo de' cﬁeq?xe, envelope personalizado
i ’s. “t
Bradesco, Credicard e Banco Itau, isko tudo & ISS. Cartazes e
oy,
catidlogos &€ ISS. Tem um grupo d:e”produtos que sao embalagens e
l
rétulos, aqueles produtos . que ;ézmpanham o produto e continua a

;I :\
A . “!x )un
circulagdo econdmica, esses,produtos estdo sujeitos ao ICMS, & o que a

gente vem recolhenc?.o S }‘r‘!hmﬁ’
Entao, N d’e’;d:: 1)995 dessa Portaria, o setor grafico esta
dividido: detgfx;llna‘cio grupo paga ISS e um determinado grupo de
3 L
graflcas# pag’;%!IéMS. Esse grupo de graficas que paga ICMS, por forga
PR

dessa; Portarla, tem sido autuado pelo ISS e, na verdade, isso esta
NI
gerancllowflma bitributacgédo.

E o que acontece com essas graficas que estdo sendo autuadas
pelo ISS? Simplesmente estdo saindo do Municipio de S3o Paulo. Temos
um levantamento que, de 1999 a 2003 - por qué 1999? Porque foi na
mudanga da Administracao, quando houve uma intensificagdao da

fiscalizagdo: essas graficas foram para municipios vizinhos, a exemplo

de Barueri, Santana do Parnaiba, Guarulhos e o Municipio de Sio Paulo

Silva

-
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Orador(es): ‘
perdeu dez mil empregos -~ essa informagdo foi tirada pela RAIS -,

representando em torno de 200 e poucas indistrias graficas do segmento
de embalagens e rdétulos que sairam do Municipio de S3o Paulo. Entédo,

na verdade, ndo existiria wuma perda tributaria para o Mun1c1p10
}g‘ t !”‘z

simplesmente ndés iriamos colocar no papel aquilo que, naﬂpratlca, vem
I!’
!'l *
existindo, ja4 desde a época em gque se 1nstaurou esse conflito
&
N P gi, g]"f!l}
tributédrio. N ﬂ‘h
( i’,
Continua pagando ISS, quem paga ISS; € contlnua pagando ICMS

i
A

- Mty f; 4‘!
quem paga ICMS. Entdo, as graficas cont1ngam=pagando ICMS para esses
’ i)
i) l{ﬁ‘ilf
produtos. Entdo, na verdade, nao ex1st1r1a§uma perda para o Municipio.
,t T, sf

ﬂ

E simplesmente uma seguranga jurldlca que ‘estamos buscando.
l“x,
Espero ter esclarecido: Estou a disposigdo, se haver alguma
h "i'
divida a respeito desse pro;eto )

xo b

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Muito obrigado.

. 1"“’ t
Chamo a Dra. fReglna Vitdéria e o Dr. Fernando Moura.

‘ “t,
. 3
'h, :5

Desculpe. Jose Luis. (Pausa) Olha, para facilitar, como vocés

i
f «r? ,3’! ‘)

j& estdo com ohprOJeto, gostaria que vocés se identificassem, falariam
t‘x “‘
o numero do progeto e dariam o parecer técnico da Secretaria.
Ji' Kl ‘z,
e ‘obrlgado.

igpt

fg‘ H 151 i

w0 SR. JOSE LUIS PATA - Bom dia a todos. Sou Auditor Fiscal da
Secretaria de Finangas. Basicamente, vou comentar rapidamente sobre os
PLs 311, 174 e 438.
O PL 311 trata da ndo incidéncia da TFE sobre vendedores
ambulantes que utilizem veiculos de propulsio humana, o revendedor
domiciliar de géneros alimenticios e o revendedor domiciliar de

cosméticos.

ilva

o
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S6 queria fazer uma corregdo técnica: na verdade, o artigo 10
da lei n3o se trata de isengdo. Na verdade, trata-se de nio incidéncia
da taxa. E ha apenas dois casos de ndo incidéncia da taxa. O primeiro

€ para pessoas que desenvolvam atividades na sua prdpria residéncia,
1 i

' ..:;‘ '%it‘“l'
ndo aberta ao pilblico, tendo em vista que ai nio se_!"cairgicteriza
', SALE
({n":{lt‘

estabelecimento, e no caso de uma pessoa prestar seryicos''em local de

L

R

L] - - s .2 -l!“' A A ~

terceiros, sendo que la é& estabelecimento do te_::ce:,:;?, portanto mndo

i

4, gsi-, ‘-lig
seria estabelecimento. ":,{_"b.‘t’”
a, W
!’"'5:.‘“51&;
t a
%;:Q,'{’l,";g"
... Foram esses dois casos... ;‘(AOB’)“”'
ANy i
i “’m i
4

-

"
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Fora esses dois casos, a gente n3o vé nenhum outro caso de
nao-incidéncia da taxa. Ent3o, nesse caso, nido se trataria disso. Na
verdade, a taxa & uma contrapresta¢do do Estado pela fiscalizagdo da

legislagdo municipal. Portanto, a gente entende que ndo caberia, neste
,, .L’i:l R

¥, ?

caso, a ndo-incidéncia para os casos propostos no presente progeto. o

H

comentdrio basicamente & esse. 'NL ‘;‘;;i-n"

“ o :
Com relacdo & questdo do setor grafico, que’ e o “segqundo caso,
h i J¥

realmente eu concordo com o© representante da Abi‘graf é um caso
. \

T

i ‘!s, * .
bastante polémico. A questdo ja vem se *’:nafrastando ha tempos;
14 ¢
.1;{ SWrY
inclusive, tivemos até oportunidade dercomparecer 4 Abigraf. E aquela
Wt i

velha questdo: se para o setor grafico &"ISS ou ICMS. Essa questdo vem
iy

FEER
ahie,

se arrastando hda muito tempo. ,gﬁéi‘.,%erdade, a gente poderia discutir

i.
[
¥
1R

isso por horas e horas, porque € um assunto bastante polémico. Mas,

¥
{HH l\”g

para resumir, eu diria o ‘séguinte: o texto da nossa Lei 13.701, que
’ 1
H ?| 53' 9
adaptou a nossa leg;slacao a4 Lei Complementar 116, se vocés forem
it K
verificar, ela reproduz na integra a Lei Complementar 116. O que
(8 ‘i' 4
l' !; 1r

ocorre? Da forma como estd proposto na Lei 116, & gente nio teria como

H 45 .}3
tratar dessa‘ excepc1ona11dade colocada pela Abigraf, até porque a Lei
!;t i, ‘;‘
It 'y,

Complem?rit::{.ar é clara ao dizer que, se ndo constar a exce¢do do ICMS,
Tttty S

temos que respeitar o que consta dos itens da lista. S6 que existe um

projeto no Congresso, o PL 183, que, na verdade, reproduz esse texto

proposto para Sdo Paulo. Creioc eu até - pelo menos esta & a informacgio

que nds temos - que hia a possibilidade de o projeto 183 ser votado

neste ano no Congresso Nacional. E esse projeto muda a Lei

Complementar 116, que é uma lei de norma geral que temos de seguir. Em

sendo aprovado esse projeto no Congresso Nacional, n3o nos resta a
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alternativa de reproduzirmos esse texto na nossa Lei 13.701. Ai, sim,
fica valendo esse texto. O que ndo podemos fazer &, em lei municipal,
a gente alterar a disposigdo de uma lei geral, que & a 116. Entdo, por

conta disso, hoje, a gente ndo teria como apoiar esse projetOJ.‘

‘l ! ‘Eh’l
Finalmente, comentando um pouquinho da TFE, a 1de1a e que se
‘ ;‘
i
Ha, 9,

volte & TLIF. Temos, aqui, de comentar bas:xcamente,,o! segulnte- da
: i

A4l
u ’“
forma como foi proposto, parece-nos ser uma reprlftlnacao da TLIF. HA

\

um detalhe que também & importante comentar,“bOm os senhores:

li Q-.

?
evidentemente, se vocés verificarem os valcres ‘da TFE, por vezes eles
G e
* 1. 3'5# . .
sdo realmente maiores do que a TLIF. No‘entanto, foi aprovada a Lei
;s ‘\ \%

13.647, de 16 de setembro de ,2003 '%que, 'basicamente, criou um
L

s\,

)
limitador para a TFE, llmltador esse que segue exatamente os valores
1: s

da TLIF. Portanto, aflrmo% aos senhores que, do ponto de vista
4 ” z

financeiro, os contrlbulntes nao tém nenhum &nus com relacio a TFE. O
0 l“i‘ 1 h
que estamos tratando no‘amblto interno da Secretaria é a reavaliacgdo
q !- 2;
da TFE no sentldo, 1ﬁé1usive, de propor uma nova legislagdo dessa taxa
' ;"‘1 4" i
tendo em v1sta7todo esse imbréglio que acabou sendo criado por conta
\ 3
a‘! -

desse lipit qbs da TLIF. Estamos tratando desse assunto, mas - afirmo

aos ?eﬁﬁéggéz- hoje ninguém, por forga da Lei 13.647, paga mais TFE do
AFVIRE
que p;ga%a de TLIF. Entdo, até por conta da repristinagdo, a gente ndo
entende cabivel o PL 438.
Era o que eu tinha a dizer em relagdo aos tr&s projetos. Passa
a palavra a colega, se ndo houver nenhuma davida em relagdo as minhas
colocagdes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Muito obrigado.

Com a palavra, a Dra. Regina Vitdria.

2
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A SRA. REGINA VITORIA - Bom dia. Sou auditoria da Secretaria
Municipal de Finangas. Vou me pronunciar a respeito do PL 738, que
concede isengdo de IPTU para os iméveis tombados pelo Condephat, que é
um 6rgdo estadual. Ny

Em primeiro, o tombamento & um instituto jurldlco ao*qual nao
ey, \"'i';.
é inerente nenhum tipo de indenizag¢3do, porque ele cr1a W restrlc;ao.
¥ 4.
A s§
N Hiyy'

Ele n3o tira nenhum direito inerente ao dominio.: "A Professora Maria
9 .3‘{
[ ‘
oy L3 i

Sylvia Zanella Di Pietro nos diz dque, normalménte, ndo cabe uma

‘l

indenizagdo e nenhum tipo de compensagdo pelo tombamento.
. i=. ‘g“'
I P N
Em segundo lugar, em relac;ao ao‘; ‘tombamento, a Constituigdo
By,

Federal confere wuma competéncia concorrente aos trés niveis
PN
i._i'“ b3
federativos. Por isso, temos orgaos i,federais, estaduais e municipais.
33 i
.l

Esse projeto de lei faz referenc1a somente aos imbveis tombados pelo
1o
of .}5

P Lo et

A"
.3'“{ Y
1,0 ‘3

Se fosse o caso,,de fazer isso, ndo tem por que apenas em um

!
,q“ ‘: H

nivel federativo ﬂn"semmdo lugar, ndo temos acesso aos dados de
;’“- ﬂh ai‘

quantos 1movels Jlse¥iam e quais &reas, porque inclusive n3o se tombam

h

B

érgdo estadual. Sy,

l\l’
somente pred:.os, podem ser Aareas inteiras. Isso poderia levar a uma

LA ‘1
renuncifa :ée qrecelta que ndo é possivel quantificar.

PN e

'=5':'"A1ém disso, temos, no Municipio, dois tipos de beneficios
fiscais. A Lei 9.725/84, que isenta iméveis residenciais preservados
desde que continuem com sua destinagdo. Ent3o, enquanto eles forem
residenciais, eles tém o desconto a pedido. Além disso, concedemos um
desconto de 50% para imdveis de cardter histdérico que fagam

preservagdo da fachada. Ja temos, portanto, duas normas municipais

nesse sentido. Isso era o que tinhamos a falar sobre esse assunto.
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O outro de lei & o 8/06, que concede remissdo para as Aareas
que foram sujeitas a enchentes no exercicio de 2006.
Primeiro, na PGV, na Planta Genérica de Valores, ja sdo

consideradas as zonas homogéneas sujeitas a enchentes. Os;,valores

B,
!;, !,;! t
. ¢ - . 2 . ~ T L -
venais desses imdveis ja& tém um impacto, que sdo calculadés em: fungdo
S
FRLAPIOR
dessa condicgido. - ~s;'34n,,'..'
SR |
goe By

n 1y
if N "

AR
RN Y
A pessoa representante do Vereador... s"eg’u;e{"Dalva
ty ‘ﬁg RH

;"’ h :;

. 3y N had

‘?”‘é: (13‘;
iyt

ity LM h

;t'¢:k5.
I
1

foge

BETYY

\

vl
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A pessoa representante do Vereador falou que normalmente sao
dreas de baixa renda. Nas &areas de baixa renda, normalmente ndés ja
temos os imbveis isentos, porque sdo imbéveis de valor baixo e abaixo

de 53 mil e 500 a isencgdo ja & dada automaticamente. znﬂ
) t“
S N
E por Gltimo quero ressaltar o problema do 1mpacto dahrenun01a
Ry
21; i;

de receita. Que o Gltimo projeto de 2004, da lei 13. 797 ; 4t&’ o momento

)’ {{
RIWELLH
ja foram concedidos 10 milhdes e 300 mil reais de remlssao e ainda
.‘ il g‘i
estd para sair um quarto despacho de remeSao, porque as

\
' 4
T

subprefeituras fazem a listagem, mandam egnoiifazemos a listagem de
despacho. Até o momento & houve 10 ml{gfegzaeuﬁemlssao concedida.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Com a palavra o
%f%,
Sr. Fernando Moura. eg,?ézf’

O SR. FERNANDO 1~tom§'zi’“’c-§ Si'projeto de lei 738, visa, entdo a
3
isencdo aos imdbveis tombaao;ﬁiglo Condephat. Ela falou muito bem, se
H 1
tem o Condephat podféfggghaver a isencdo, também para os iméveis
Ay, ¥
tombados pelo Conp;esg, que é o nosso Orgdo da Cidade de S3o Paulo e o
! 1 i K
digamos, Federain +Ela colocou que ja hd algumas coisas a respeito

l’ ,¥

disso. Eu,se% ‘tém coisas, que existe as fachadas, mas é 3 Area central
i 3: %
AT 4;-,"-5

da c1dade ‘E um circulo, ela ndo chega, por exemplo, a Bela Vista. Nio
i sty ty
LPE

chega azPaullsta Os imdéveis da Bela Vista foram muito prejudicados,
porque antigamente grandes familias, que na década de 40, 50 tinham 13&
0 seu poder aquisitivo, sua renda, perderam essa renda, nas décadas
subseqientes e hoje os imbéveis estdo com caracteristicas péssimas, com
umidade, cupim, IPTU altissimo dada a regido da Paulista, Bela Vista,

Jardim Paulista...

iiva

ey
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - O senhor da
licenga. N&s estamos discutindo o projeto si. Se tem imposto maior ou
menor. Ndo estamos discutindo nesse momento. O férum para esse momento

sdo as isengdes, conforme e ementa do projeto, os projetosg;pmbados
by ;i‘
} { 1! i
i, H

. . I ~
pelo Condephat. Foi exatamente o que a Dra. Regina se reﬁeg;h.%Se nao
RE )
1y b

. . » A . - . P T TR .
vamos discutir outro assunto. Audiéncia plblica é  para.discutir o
a?

N
i f3digq,0

projeto. O senhor se inscreveu para discutir o projétg%g38.
¥ t i,
3 |4
RS ]

K
O SR. FERNANDO MOURA - Eu fiz “e&sa’ introdugdo,achei

(lg( “Y i
P » ~ .§"“” “}--lé
necessaria, perdao. ¢ Z%L
":"u 5(_.!;”25;‘
Entdo eu teria uma proposta  de  um substitutivo ou de uma
,;'7 i‘} ;3,=
emenda que acrescentasse o Conpresp. N3o 'sei se isso é possivel, entdo
‘;{33;

si Xy,
E AT
Lriiy. ! A

além do Condephat, que se acreséeh?g o Conpresp, que & o nosso Orgdo
I i
)
. . B
municipal que tem muito mais a; ver com o Estadual em se tratando da
ST N
. - Ty, RIITTY
cidade de Sao Paulo. g et
§* ¢ 34
BRI
O SR. PRESIDENTE ((Antonio Carlos Rodrigues) - Recomendo que o
LN Lo
senhor procure agégséééoria do nobre Vereador Wadih Mutran. O projeto,
§W¥&§(W
ainda esta em 'fase,’ de que cabe substitutivo.
a “,
i &

Com :a:, palavra Dra. Cristiane Mourando, que ird falar sobre o

3

PPL %vézgéfwae autoria do nobre Vereador Jorge Perez.

JLHVA SRA. CRISTINA MOURANDO - Como representante da Abidraf,
quero esclarecer alguns aspectos juridicos que o colega salientou. A
lei complementar 116/2003 estabelece a incidéncia do ISS sobre
composi¢do grafica sem maiores detalhes.

O projeto de lei 174, ndo vem a colidir com a lei complementar

apesar de estar havendo esse projeto de lei em trdmite no congresso, o

projeto de lei municipal, ndo colide, muito pelo contrario, ele vem a

=
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esclarecer o que estaria sujeito a incidéncia do ISS e do ICMS, porque
no caso determinadas embalagens quando destinadas a indGstrias que vao
utiliz&-las nos seus produtos, elas sdo mercadorias efetivamente. E a

municipalidade tem plena autonomia sem entrar em colisdo com.a norma
H
* 1S
18

da lei complementar, de estabelecer, o que a ela cabe na arrecadacao e

i
iy, '!
o que cabe ao ICMS, até vindo a facilitar esse confllto que vem
1

"

B, o
C o R TARILLD
realmente, diria, atormentando entre aspas, as empresas das graficas.

Porque algumas ndo sabem se contribuem para o ‘ICMS”'e o ISS. E nesse

4,
i ‘\
RIS

tocante o Municipio tem plena autonomlax pa::'azs legislar sobre esse
.}n
')~ ’! ,.g

assunto, porque ndo esta colidindo y com' a lei complementar, mas

I 'n! ‘i

simplesmente esclarecendo uma situaic_ao sém infligir qualquer enunciado
i P
SO

da lei complementar. E jurldlcamente ndo ha necessidade de se aguardar
"h .“

strig t!i' )
a votagdo no Congresso que sabemos, pode demorar muito, para resolver

":. ‘9“. 5

n'

essa questdo. Gostaria ‘de n salientar novamente a necessidade do
}xﬁ‘“ E
Municipio votar essa, ‘1e1 i que acho que & de interesse inclusive do
.t 3 \|
Municipio, que perde‘a arrecadagdo em muitos que ja poderiam estar
63 it
G m*'
sanados. }::" st
3
‘:ig) '!,‘_

k'-;f; SJ’:", Antonio Carlos Rodrigues (PL) - Nio havendo mais

1nscr1tos. S Nada mais havendo a ser tratado. Declaro encerrada esta
; 5; ’35

aud1enc1a plblica e as notas taquigraficas geradas nessa ocasido serdo

consideradas atas da presente Audiéncia.

Muito obrigado a todos. Estdo encerrados nossos trabalhos.

ERTTTICL TN 2 vty
A LU NS, DAL S - -
RO )
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{Folhan® o2 F _ doProc.
N _04-017Y de 2006
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Passemos ao item seguinte
Ma/%{&g%eira
Técnico’AdMinistrativo

RF 10.940
— “PL 174/2006, do Vereador JORGE PEREZ (PV). Altera a lista de servigos Lei

13.701, de 24 de dezembro de 2003, e da outras providéncias. (Altera a legislagao do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza - 1SS). FASE DA DISCUSSAQ: 22, APROVAGAO
MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussao. Nao ha
oradores inscritos; estd encerrada a discussao. A votos o PL 174/06. Os Srs. Vereadores
favoraveis a rejeicdo permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem

verificacdo nominal de votagao, manifestem-se agora. (Pausa) Esta rejeitado. Arquive-se.

Mod.2[NotasApanhamento]



CAMARA MUNICIPAL DE

SAQO PAULO ;

Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2

Papel para informagao, rubricado_coho folha n°® oZ g

do processo n.° 0.4°0.j:’""1 de20 O 44, 03 102009 /(a)‘ m;‘;/%ﬁl.(

RF 10340

A SGP-2

Sra. Secretaria

Informo que o presente Projeto de Lei foi rejeitado em 223 discussdo e

votagdo, na 112 Sessdo Extraordinaria, em 10 de margo de 2009.

11/03/2009

Ldzia'de a e
Super\sora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

A SGP - 33
Sra. Supervisora,
Encaminho os presentes autos para arquivamento.

11/03/2009
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Ubirajara F.[Prestes Filho
RF 11215

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 29 fls.
Arquivado em 30/03/2009

O Funcionario \%L . J%/27’
\ ONCA

Ubirajara F; |Prestes Filho
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