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A Cﬁmarz\l\Municip | de Sao Paulo Decreta:

\t ‘ fav ]
Art. 1° - Sera cassada a licenga de funcionamento do estabelecimento, da mesma forma que g
wy
sera cassada a permissdo de uso do ambulante, que comercializar, adqunrlr, estogar ou expuser '
produtos de qualquer natureza que sejam falsificados, pirateados, contrabandeados ol

descaminho.

Art. 2° - O comerciante ou ambulante que, em virtude desta lei, tlver cassada a llcénqa de .

.....

funcionamento ou a permissdo de uso, ndo podera obter nova licenga, ou: ova permrssao de’.
uso, para 0 mesmo ramo de atlwdade pelo prazo de dez (10) anos, mesmo que ‘em local

pratlcada a irregularidade.

Art. 4° - Esta lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de sessenta (60) dias a contar da %
sua publicagéo. Y

Art. 5° - As despesas decorrentes da execucdio da desta lei correrdo por conta de dotac;oes
orgamentarias proprias, suplementares se necessario. ; ;
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Ante aos esfor¢cos da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
através de seus Agentes, bem como da Guarda Civil Metropolitana no sentido de coibir a
comercializag@o de produtos irregulares, necessario faz-se que medidas sejam tomadas para
que haja maior eficacia na fiscalizagdo.

A Lei n° 13.050, de 16 de agosto de 2.000, tratou do assunto
restringindo-o a “...CD irregulares (falsificados)...”, o que ndo € suficiente tendo em vista a
quantidade e diversidade de produtos falsificados, pirateados, contrabandeados ou fruto de
descaminho.

Assim todos os proprietarios de lojas bem como os ambulantes
que comercializem produtos de qualquer natureza que sejam falsificados, pirateados,
contrabandeados, ou fruto de descaminho, deverdo cessar suas atividades, devendo para isto
ser cassada a licenga de funcionamento, no caso de lojistas e da permissdo de uso no caso de
ambulantes.

A medida € uma colaboragdo da Municipalidade para com a
Seguranca Publica a0 mesmo tempo em que ird incentivar os comerciantes honestos os quais
proporcionardo maior arrecadagé@o para o Municipio, ja que terdo maior volume de negdcios.

A Legislagido Estadual também est4 atenta a este assunto. Existe
um projeto ja aprovado na Assembléia Legislativa do Estado de S@o Paulo de n°® 258/05, de
autoria do Nobre Deputado Estadual Orlando Morando do PSDB, inspirado na Lei Estadual de
n® 11.929/05, existindo um outro do Executivo Estadual.

E certo também que o Municipio de Sdo Paulo, a exemplo
daquela Lei Estadual, com a Lei ja sancionada de n® 14.009, regulamentada pelo Decreto de n°
46.988, tratou da cassagdo de Auto de Licenga de Funcionamento ou do Alvara de
Funcionamento de postos de gasolina que adquirir, distribuir, transportar, estocar ou revender
derivados de petroleo, gas natural e suas fragcdes recuperaveis, alcool etilico hidratado
carburante e demais combustiveis liquido carburantes em desconformidade com as
especificagdes estabelecidas pelo 6rgdo regulador competente.

Desta forma, na mesma dire¢do da Legislagdo Estadual, submeto
a proposta a elevada consideragdo dos Nobres Pares desta Casa de Leis.

Sala das Sessdes, em.

GILSON BARRETO
VERADOR PSfB
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Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos III e IV do R.I., sobre o assunto
consta:

LEI 13.050/00, 14.009/05
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PARECER CONJUNTON®  _ ~ DAS COMISSOES
REUNIDAS DE CONSTITUICAO E JUSTICA; TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 0152/06.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Gilson Barreto, que
dispde sobre a cassacdo do auto de licenga de funcionamento de lojistas e da
permissdo de uso de ambulantes que comercializem produtos irregulares.

. Sob o ponto de vista juridico o projeto tem amparo legal em razdo do poder
de policia do Municipio, incidente sobre todos os assuntos de interesse local,
notadamente sobre as atividades urbanas que interessam ao bem-estar da
coletividade e a vida da cidade.

Sobre o tema vale transcrever a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

“Para esse policiamento deve o Municipio indicar o proceder da
administracdo, regulamentar a fiscalizagdo e cobrar as taxas
estabelecidas por lei. Nessa regulamentagao se inclui a fixagao
de horario de comércio em geral e das diversificagdes para
certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresentagdo das mercadorias, utilidades e servigos oferecidos
ao publico. Tal poder é inerente a0 Municipio para a ordenacao
da vida urbana, nas suas_exigéncias de seguranca, higiene e
bem-estar da coletividade" (in "Direito Municipal Brasileiro", 7
ed., pag. 373, grifo nosso).

A edicdo de norma que estabelece a mencionada cassa¢do, no ambito do
Municipio, se constitui em ordenagdo do comércio local.

. O projeto encontra amparo no art. 13, I, 37, caput, e art. 160, II a IV, da Lei
Orgéanica do Municipio e no Poder de Policia do Municipio.

Tratando-se de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para
deliberagédo é dispensada a votagdo em Plenério, cabendo tal prerrogativa as
Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta
Casa.

PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, a Comissdo pertinente' opina no sentido da aprovagéo do
projeto por seu inegével interesse ptblico.

A Comissao de Finangas e Orcamento manifesta-se no sentido de que nada
obsta a sua aprovacdo.
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A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussao e votagdo na

()

Assistentc Parlamentar

Eva Podolski
RF 100.453

742 Sessdo Extraordindria, no dia 10 de maio do corrente, estando em condigoes

de ser encaminhado a sangdo.

11/05/2006

o

Angela Rordin Andreoni
. Subsecretayla de Apoio Legislativo

o862
RECEBIDOEMSGP-23
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Sra. Creusa,
Oficiar ao Executivo encaminhando cdpia auténtica, providenciar carta

e -de lei e registro.
. 10/05/06

5o/

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizagio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,

Oficiado conforme despacho de V.Sa.

eGUE Ay, junmac 4 uces 34w
documento o e papel des informacic
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Senhor Prefeito,

Camara
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Municipal de Sdo Paulo

Sao Paulo, 1o de maio de 2006.

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessao de 10 de maio do corrente, relativa ao Projeto de Lei n©
152/06, de autoria do Vereador Gilson Barreto, que dispoe sobre a cassagao do
auto de licenga de funcionamento de lojistas e da permissao de uso de
ambulantes que comercializem produtos irregulares.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

JCgS/clza

ROBERTO TRIPOLI
Presidente
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Copia extraida de fls. n® 01 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 152/06). (Ver. Gilson
Barreto - PSDB). Dispde sobre a cassacdo do auto de licenca de funcionamento de
lojistas e da permissado de uso de ambulantes que comercializem produtos irregulares.
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° Serd cassada a licenga de
funcionamento do estabelecimento, da mesma forma que serd cassada a permissdo
de uso do ambulante, que comercializar, adquirir, estocar ou expuser produtos de
qualquer natureza que sejam falsificados, pirateados, contrabandeados ou fruto de
descaminho. Art. 2° O comerciante ou ambulante que, em virtude desta lei tiver
cassada a licenga de funcionamento ou a permissdo de uso, ndo podera obter nova
licenca, ou nova permissao de uso, para o mesmo ramo de atividade, pelo prazo de
10 (dez) anos, mesmo que em local diverso daquele em que for apurada a
irregularidade. Art. 3° A penalidade do artigo anterior alcanga a todos os sdcios do
estabelecimento onde for praticada a irregularidade. Art. 4° Esta lei serd
regulamentada pelo Executivo no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da sua
publicagdo. Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta

de dotagdes orcamentdrias proprias, suplementares se necessario. Art. 6° Esta lei

extrai a presente copia fielmente de fls. do livro competente n® 58 e digitei. Eu,

ZVZTASSATO . o 5 o
Aaen%poiomishﬁvo , Agente de Apoio Legislativo, padrdo “QPL-12", a conferi. Sao

Paulo, 10 de maio de 2006. Supervisor de Finalizagdo do Processo Legislativo,

JOSE CzISTlNO ;OUZA SANTOS ANGEL%ORDIN ANDREONI

Supervisor de Finalizacio do Proc. Legislativo , \/iStQ, Subsecrefi¥ia de Apoio Legislativo Subsecretaria de Apoio
Legislativo da Camara Municipal de S&o Paulo.-

A
JCSS/clza
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Ler e N 467 DE 6 DE JuNH#O  DE 2006

Dispde sobre a cassagdo do auto
de licenca de funcionamento de
lojistas e da permissao de uso de
ambulantes que comercializem
produtos irregulares.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 10 de maio de 2006,
decretou a seguinte lei:

Art. 10 Sera cassada a licenca de funcionamento do
estabelecimento, da mesma forma que serd cassada a permissdo de uso do
ambulante, que comercializar, adquirir, estocar ou expuser produtos de qualquer
natureza que sejam falsificados, pirateados, contrabandeados ou fruto de
descaminho.

Art. 20 O comerciante ou ambulante que, em virtude desta lei
tiver cassada a licenca de funcionamento ou a permissao de uso, ndo podera
obter nova licenga, ou nova permissao de uso, para 0 mesmo ramo de atividade,
pelo prazo de 10 (dez) anos, mesmo que em local diverso daquele em que for
apurada a irregularidade.

Art. 30 A penalidade do artigo anterior alcanga a todos os sdcios
do estabelecimento onde for praticada a irregularidade.

Art. 40 Esta lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da sua publicagdo.

Art. 50 As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo
por conta de dotagdes orgamentarias préprias, suplementares se necessario.

Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢ées em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 10 de maio de 2006.

O Presidente,

JCSS/clza
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Sao Paulo, 16 de maio de 2006.

Recebi oficio SGP-23 n° 1400, de 16/05/06,
encaminhando ao Executivo cdépia auténtica de lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n® 152/06, de autoria do Vereador Gilson Barreto.

RECEBIDO
SGM/ATL

A 0906

ANA L VANES TORRES FERREIRA
RF- 586.083.1.01
SGM-ATL
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’ LEI N° 14.167, DE 6 DE JUNHO DE 2006

(Projeto de Lei n° 152/06, do Vereador Gilson
Barreto - PSDB)

Dispbe sobre a cassagdo do auto de li-
cenga de funcionamentq de lojistas e da
permissdo de uso de ambulantes que
comercializem produtos irregulares.
GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso
das atribuides que the sao conferidas por lei, faz saber que a

Cémara Municipal, em sessdo de 10 de maio de 2006, de-

cretou e eu promulgo a seguinte lei:
Art. 1° Serd cassada a licenga de funcionamento do estabeleci-
. - mento, da mesma forma que serd cassada a permissao de uso
do ambulante, que comercializar, adquirir, estocar ou expuser
produtos de qualquer natureza que sejam falsificados, pira-
. teados, contrabandeados ou fruto de descaminho.
- Art. 2° (VETADO)
At 3° (VETADO)

} Ar, 4°Esta lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de
. 60 (sessenta) dias, a contar da sua publicaao.

_ Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo
I por conta de dotacGes orgamentdrias pr6prias, suplementares
se necessario.

Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao, re-
vogadas as disposigGes em contrario.

:  PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO, aos 6 de junho
. de 2006, 453° da fundago de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 6 de junho
I de 2006.

I ALOYSIO NUNES FERREIRA FILHO, Secretario do Governo Mu-
i nicipal ’ .

e a—— |
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Sr. Supervisor,
Encaminho o presente tendo em vista o VETO PARCIAL.
Em, 07.06.2006.
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? Vossa Exceléncia
tada por essa Egrégia
Camara em sessao de 10 de maio de 2006, relativa ao Projeto de Lei n° 152/06, de autoria
do Vereador Gilson Barreto, que dispde sobre a caséagéo do auto de licenga de
funcionamento de lojistas e da permissdo de uso de ambulantes que comercializem

produtos irregulares.

vht,u,

Acolho a propositura por se revestir de inegavel mteresse
publico, na medida em que visa proteger a economia popular, mediante a cassagao dg
licenca de quem comercialize, adquira, estoque ou exponha produtos de qualquéf
natureza que sejam falsificados, pirateados, contrabandeados ou fruto de descaminho.

No entanto, vejo-me compelido a apor veto parcial ao textg
aprovado, atingindo seus artigos 2° e 3°, pelas razbes a seguir expostas. ':‘”

O citado artigo 2° determina a aplicagdo de mais uma pena
ao infrator da lei, proibindo-lhe a obtengdo de nova licenga ou permissdo de uso, para: o

mesmo ramo de atividade, mesmo que em local diverso, pelo prazo de 10 anos. O artlgo

- 3°, por sua vez, estende a punigéo a todos os sécios do estabelecimento. Tais dispositivos

legais revelam-se em desconformidade com o principio da proporcionalidade ou
razoabilidade, tidos por sindnimos pela doutrina, por cominar excessiva pena ao
administrado.

Com efeito, o principio da proporcionalidade ou razoabilidade
tem assento constitucional no artigo 5°, inciso LIV da Carta Magna, segundo o qual
“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal’. A
norma ou ato que se revela desarrazoado por ferir a proporcionalidade ofende o principio
do devido processo legal em sentido material, segundo decisdo do Supremo Tribunal
Federal na AD! 2.290-3/MC, DJU 23.2.2001, como vem registrado na obra de Hely Lopes
Meirelles (l?ireito Administrativo Brasileiro, 30? edigdo atualizada, Malheiros, 2005, pag. 92,

nota 52).
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Com mais precisédo, o artigo 111 &;daﬁsiﬁﬁigéo do Estado

de S&o Paulo, por sua vez, contempla expressamente o referido principio, verbis: “A

administragéo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagao e interesse publico”.

Além disso, configurar-se-ia um verdadeiro “bis in idem” a
punicdo prevista nos inquinados dispositivos, posto que o comerciante (0 que inclui os
sécios do estabelecimento) e o ambulante ja receberam a sangdo administrativa de
cassacéo da licenga de funcionamento ou do termo de permisséo de uso, de modo que a
impossibilidade de vir a obté-los por um periodo de dez anos terminaria por exclui-los
completamente da atividade comercial, implicando até mesmo, em muitos casos,
verdadeira vedagao ao legitimo direito ao trabalho.

E preciso lembrar, também, que as condutas descritas no
artigo 1°, ora sancionado, acarretardo a competente agdo penal desencadeada pelo
Ministério Publico, com as correspondentes sangdes previstas no ordenamento juridico.

No ambito municipal, vigora o Decreto n° 42.059, de 29 de
maio de 2002, com alteragdes posteriores, que dispde sobre a constituigio de forca-tarefa
permanente, integrada por autoridades de todas as esferas de govemo ligadas a matéria,
para o combate a corrupgo na agdo do comércio, a reproducgéo ilegal de produtos, ao
contrabando e ao roubo de cargas no Municipio de Sao Paulo.

Diante disso, nota-se que a incidéncia na pratica da infragdo
podera acarretar sangdes penais, até mesmo a privagéo de liberdade, motivo pelo qual,
revelam-se, sob outra 6tica, desnecessarios os dispositivos ora vetados.

Nessas condicbes, demonstradas as razées que me
conduzem a apor veto parcial ao texto aprovado, atingindo o inteiro teor de seus artigos 2°
e 3° com fundamento no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo
dada a sua inconstitucionalidade, devolvo o0 assunto ao reexame dessa Colenda Casa de
Leis, renovando a Vossa Exceléncia, na oportunidade, protestos de elevado aprego e

consideragao.
GILBERTO KASSAB
Prefeito
Ao
Excelentissimo Senhor
ROBERTO TRIPOLI

JAMMNLJ/critan
VP 152-068

Wnissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo



TN AR s s e -

Camara Mumczpal a’e Sao Pau%

3
i Papel para infon'nat;éo.r _n;bn"ca_do como folha n° / [

e -

doprocesson.°_@/- A5 _depl B oo 106 (a)' L @W/
i o ( I
ST " Adelina Ci icone

: 1553 " Asststente’ Parlementar
A Comissdo de:

100.406
Constituigdo e Justiga; . Registo

Para emissdo de Parecer sobre 0 Veto Parcial aposto pelo Executivo a lei objeto
do presente projeto.

08 /06 /66 DMNF\EO
238D
A
ANGELA BO)I&IN ANDREONI
Subsecretaria deWpoio Legislativo
SGP-2 - e
I AR T L ,r,-.}:
1 M N
¢
ol [ IS i3
. S RSN a‘ T aalng
- a'e =~ oo
_—m-sm }“ .~'\ ' g AR AL e AL T G g e

r ‘w I\lt
cretaria




. Ao Nobre Vereador / A Nobre Vereadora
plemin i GuiA

S

Parg raint-r
Sala da i - R | BRRrEs

Em: 2}/ & OQ

R T

Obs: 0 prazo pure S :uiugin & de § diag, nos
termos do § 3°, arligef63 do i%.1,

LT ateke mp AT o e SR

RECEBIDO NA ACS-3

PTGV SIS I

s & u

8
g9
&

©
C)
L, X

Z'JPERVISN? DA ASSESSORIA TECIING-
JURIDICA DO PROCESSO LEGISLALYY

[
D 3

/J/ 2!//0%/0& 1210077

A SGP- 21//faceao razo
previsto no artigo|3pRdo I
Regimento interno ?

T

varlos Robeftodh Silva )
Supervisor de Equipe \SGP-15 Qe

~— -

8egue(m) juniadols). nesta
Informeas 3o vntrw 2303 sob

Ck‘_*aﬁ fé_é?:‘

Aes!

data, documonto(s) e {olha do

Atk

g

iizia Ub;l;xu

oa{cgi{:m‘-e

Agente de Apoio Legislative,

RF 11020



Folhaw®____\&  dopas

ne 7rs.. de200

C alllara Mun l C l p a 1Aoente da;ééj?g—;lslauvo

Sao Paulo
TAQUIGRAFIA

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4

rod.:01 fl.:47 rev.: evento: 267-SO data: 26.06.07
Orador(es):

“Discussdo e votagdo tnicas do VETO PARCIAL ao PL 152 /2006,
do Vereador GILSON BARRETO (PSDB). Dispde sobre a cassagdo do auto de
licenga de funcionamento de 1lojistas e da permissdo de wuso de

ambulantes que comercializem produtos irregulares. (DOCREC "1;1720/06)
'!.
.‘ \ " ¥
REJEICAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA

a “'l
”

CAMARA" . ’,,‘l g‘,

Q {‘ "llr

:‘*

N
O SR. PRESIDENTE (Adilson Amadeu - PTB)Y, -'t.Em"d:Lscussao Ndo ha
|‘ |
E1}
oradores inscritos; estid encerrada a dl?‘, '{s . A votos. Os 8Srs.

Qny, 'hut
Vereadores favoraveis a manutencdo do ‘Neto‘upermanecam como estdo; os
"
contrarios, ou aqueles que desejarem ver1f1ca¢ao nominal de votagao,
.."l|.
yn

manifestem-se agora. (Pausa) Esp‘a 'aﬁ;rovada a manuteng¢do. Arquive-se o

. ity t'"'
projeto. ™

4 o 4
nl.." .""l
Passemos ao J.tem segulnte.

q ‘ lll"" }
(‘ i.‘ 1“1‘

. '.
l"'l. !

{

o



SAO PAULO
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Sra. Rosmari,

Oficiar ao Executivo comunicando manutengao do veto parcial aposto ao
presente. S

Em, 05.07.2007.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, DJ de julho de 2007.

23-OF-SGP23"

23- 3763/2007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo. de 26 de junho do
corrente, a Cadmara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, .§ 5° da -
Lei Organica do Mun|C|p|o de S3o Paulo, resolveu manter o veto parcial aposto
pelo Executivo a Lei n°® 14.167, de 6 de junho de 2006, que dispde sobre a
cassacgao do auto de licenga de funcionamento de lojistas e-da permissao de
uso de ambulantes que comercializem produtos irregulares - veto comunicado
a esta Edilidade pelo Oficio ATL n® 79, de 6 de junho de 2006, referente ao PL
no 152/06, de autoria do Vereador Gilson Barreto.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado aprego e distinta consideragao

ANTONIO CARLOS RODRIGUES . |
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

JC%S/ rcas



Folha n°. &, ZQ ......... 1 proc.

n°0l_) >de ZQO@ .
Jﬁausam «ﬁ' AGARIAS....

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 23 de julho de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n© 3763, de 23/07/07,
comunicando ao Senhor Prefeito a manutengdo do veto parcnal aposto pelo
Executivo a Lei n°© 14.167, de 06/06/06, relativa ao Pro
autoria do Ver. Gilson Barreto.
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