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APROVADO EM 2 DISCUSSAO
o A SANGA

Institui o Ingresso Popular Espo
na cidade de Sdo P3aulo. 31 MAY 2006

PRESIDN TE
A Cémara\Municipal d Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido, nos eventos esportivos na cidade de Sao %b- 0 Ingress&;
Popular Esportivo — IPE, que tera o valor de 1/10 (um décimo) do prego do ingresso fixades
para a venda destinada ao publico em geral. 3

Art. 2° - A quantidade de /ngressos Populares Esportivos — IPE, sera definido pelo’
“SISTEMA COMPENSATORIO”, ou seja, sera o resultado dos valores arrecadados doﬁ

aluguéis dos préprios municipais, destinados aos esportes, deduzindo-se as despesas d%
custeio € manutengdes (agua, luz, limpeza, etc).

slativo - S6P.2

a6 0

Paréagrafo Unico — As despesas de custeio e manutengio nao poderao ultrapassar a>
70% (setenta por cento) do valor arrecadado com os aluguéis dos proprios municipais.

[2a)
Art. 3° - Cabera a Secretaria de Esportes, Lazer e Recreagdo a distribuigdo dos"g,‘
Ingressos Populares Esportivos - IPE, na forma a ser regulamentada pelo Executivo.

9/8

&

Art. 4° - Fica autorizado o Executivo a incrementar a quantidade de /ngressos
Populares Esportivos — IPE, além do limite estabelecido no “SISTEMA COMPENSATORIO”,

quando, a seu critério, entender que o evento esportivo se reveste para a populagdo da
cidade de Sao Paulo de grande alcance cultural e social.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar de sua publicagao.

Art. 6° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagido, revogadas as
disposi¢gées em contrario.

Sala de Sessodes, em 09 de Margo de 2006.

APROVADO EM 1? DISCUSSAO
VOLTA A 2° DISCUSSAO .
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Domingos Dissei .
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2% CAMARA MUNICIPAL DE SACF BAYLO

Gabinete Vereador Domingos Dissei

JUSTIFICATIVA

O esporte em geral e principalmente o Futebol é, sem davida, uma paixao de
todos os brasileiros. Além de dar formagéo as criangas, cria uma cultura da pratica
esportiva que é extremamente saudavel.

Como o valor cobrado dos ingressos esportivos € muito alto e grande parte da
nossa populagdo de baixa renda ndo tem acesso aos espetaculos esportivos,
principalmente do futebol, cabe ao poder publico contemplar essa parte da
populagéo.

O “SISTEMA COMPENSATORIO* n#ao onera o Executivo e, para melhor
elucidar, podemos simular um exemplo:

Através do Decreto n° 46.878 de 29 de dezembro de 2005
(DOM de 30/12/2005), o Estadio Municipal do Pacaembu é
alugado a clubes de futebol por R$ 18.500,00 (dezoito mil e
quinhentos reais) para jogos noturnos e R$ 16.000,00 (dezesseis
mil reais) para jogos diurnos. Do valor arrecadado com o aluguel
do Estéadio do Pacaembu, deduzindo-se as despesas de custeio e
manutengdo (agua, luz, limpeza, etc), o resultado obtido sera
destinado ao Ingresso Popular Esportivo — IPE.

Estas as justificativas pelas quais apresento esse projeto que, por
certo, merecera o apoio dos Nobres Colegas.



Camara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informag3o, rubricado como folha n°® o3

do processo n.>_o A = /Y 7~ de2096 AL 2% 106 (a) Cd

Adelina C. Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406
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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO E JUSTIGA;  ADMINISTRAGAQ PUBLICA; EDUCAGAO,
CULTURA E ESPORTES E DE FINANGCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO
DE LEI N°® 147/06.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Domingos Dissei, que visa
instituir o Ingresso Popular Esportivo no Municipio de S&o Paulo.

O projeto pode prosperar, visto que ndo encontra obices legais, pois trata de
assunto de predominante interesse local, estando amparado no art. 30, I, da
Constituicao Federal, bem como no art. 13, |, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissbes de Administracdo Publica e de Educacgéo, Cultura
e Esportes entendem inegavel o interesse publico da proposta, razdo pela qual
manifestam-se

FAVORAVELMENTE.

ada tem a
eréo poxconta

Quanto aos aspectos financeiros a Comissao de Finangas e Orgamento n
opor na medida em que as despesas com a execugdo do projeto cor
das dotagbes orgamentarias préprias.
FAVORAVEL, portanto, o parecer.
Sala das ComissGes Reunidas

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

AT H

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

pd0147-06¢
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Sao Paulo
TAQUIGRAFIA

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO — SGP-4
rod.:01 fi..8 rev.: evento:067-SE  data:04-04-06
Orador(es):

- “PL, 147/2006, do Vereador DOMINGOS DISSEI (PFL) Institui o
Ingresso Popular Esportivo - IPE, na cidade de S3dao Paulo. FASE DA

DISCUSSAO: 1* Aprovagdo mediante voto favoridvel da maioria tabsoluta
l l “Il'
|I
dos membros da Camara.” {” o “t,t-
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O S8R. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) - Solltcn:o ao Sr.

L
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Secretario que faga a leitura do parecer. e
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- E lido o segquinte: \
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O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli') " "“Em discussdo. Ndo ha

“'h "’l"i '
oradores inscritos; estia encerrada ar dJl.scussao. A votos. Os Srs.

(l ‘. L
Vereadores favordveis permanegam como estao, os contrarios, ou aqueles
|“
"l.

que desejarem verificagdo nom:malt’ de votagdo, manifestem-se agora.
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(Pausa) Aprovado. 1 E
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Orador(es):

4. “PL 147 /2006, do Vereador DOMINGOS DISSEI (PFL). Institui
o Ingresso Popular Esportivo - IPE, na cidade de S3ao Paulo. FASE DA
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A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussao e votagao na
772 Sessdo Extraordinaria, no dia 31 de maio do corrente, estando em condicdes
de ser encaminhado a sangao.

01/06/2006
a
Angela ;§rdin Andreoni
Subsecretdria¥de Apoio Legislativo
SGP 2
RECEBIDOEMSGP-23
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Sra.Creusa,

Oficiar ao Executivo encaminhando coOpia auténtica.

Preparar registro e carta de lei.
02/06/2006

JOSE gﬁlsrmo SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliza¢iio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,

w0 SDficiado, conforme solicitagdo de V. Sea.

e 02/06/2006
. .
e e CREUSA LE A XACARIAS ALVES

Agentt/dé Affoid Legislativo
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SEGUE__m _, juntado ) nesta data
documento__p e papel de informacio
rubricadn__A__sehiclha___n° Q

Em 06 / 0F 1 06 /

ROSMARI VES DOS SARTGS
Agente io Legislativo
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Camara

S&o Paulo, 09 de junho de 2006.

23 - OF-SGP23
-23-'2198/2006

. Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 31 de maio do corrente, relativa ao Projeto de Lei n®
147/06, de autoria do Vereador Domingos Dissei, que institui o Ingresso Popular
Esportivo - IPE, na cidade de Sdo Paulo.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideracao.

-~

ROBERYQ TRIPOLI
residente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de S3o Paulo.

ac
JCSS/clza



---------- Copia auténtica. LEl DECRETADA NA SESSAO DE 31 DE MAIO DE 2006.

Copia extraida de fls. n® 01 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 147/06). (Ver.
Domingos Dissei - PFL). Institui o Ingresso Popular Esportivo - IPE, na cidade de
Sdo Paulo. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° Fica
instituido, nos eventos esportivos na cidade de S&o Paulo, o Ingresso Popular
Esportivo - IPE, que tera o valor de 1/10 (um décimo) do prego do ingresso
fixado para a venda destinada ao publico em geral. Art. 20 A quantidade de
Ingressos Populares Esportivos - IPE, sera definido pelo “Sistema
Compensatorio”, ou seja, sera o resultado dos valores arrecadados dos aluguéis
dos préprios municipais, destinados aos esportes, deduzindo-se as despesas de
custeio e manutengdes (dgua, luz, limpeza, etc). Paragrafo Unico. As despesas
de custeio e manutengdo nao poderdo ultrapassar a 70% (setenta por cento) do
valor arrecadado com os aluguéis dos proprios municipais. Art. 39 Cabera a
Secretaria de Esportes, Lazer e Recreagao a distribuigdo dos Ingressos Populares
Esportivos - IPE, na forma a ser regulamentada pelo Executivo. Art. 4° Fica
autorizado o Executivo a incrementar a qualidade de Ingressos Populares
Esportivos - IPE, além do limite estabelecido no “Sistema Compensatério”,
quando, a seu critério, entender que o evento esportivo se reveste para a
populagao da cidade de Sao Paulo de grande alcance cultural e social. Art. 5¢ O

Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a
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contar de sua publicagdo. Art. 60 Esta lei entrard em vigor na data de sua

CREUSA LEONI ARIAS ALVES

publicagao, revogadas as disposicoes em contrario.  Eu,
AgemedeéApoi%gismivo , Agente de Apoio Legislativo, padrao “QPL-13",

extrai a presente copia fielmente de fis. do livro competente n° 58 e digitei. Eu,

ZUZY/ASSATO . L
Agente dZApoio Legislativo , Agente de Apoio Legislativo, padrdo “"QPL-12", a conferi. Sdo

Paulo, 02 de junho de 2006. Supervisor de Finalizagdo do Processo Legislativo,
JOSMA SANTOS ANGELA¥ORDIN ANDREONI
Supervisor de Finalizacso do Proc. Legislativo ,  \/jStQ,  Subsecrefdria de Apoio Legislativo | Subsecretaria de

Apoio Legislativo da Camara Municipal de S3o Paulo.-
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LEI N°© DE DE DE 2006

Institui o] Ingresso Popular
Esportivo — IPE, na cidade de Séo
Paulo.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 31 de maio de 2006,
decretou a seguinte lei:

Art. 10 Fica instituido, nos eventos esportivos na cidade de S3o
Paulo, o Ingresso Popular Esportivo - IPE, que tera o valor de 1/10 (um décimo)
do prego do ingresso fixado para a venda destinada ao publico em geral.

Art. 20 A quantidade de Ingressos Populares Esportivos - IPE,
sera definido pelo “Sistema Compensatério”, ou seja, serd o resultado dos
valores arrecadados dos aluguéis dos prdprios municipais, destinados aos
esportes, deduzindo-se as despesas de custeio e manutengbes (agua, luz,
limpeza, etc).

Paragrafo unico. As despesas de custeio e manutencdo ndo
poderdo ultrapassar a 70% (setenta por cento) do valor arrecadado com os
aluguéis dos proprios municipais.

Art. 30 Cabera a Secretaria de Esportes, Lazer e Recreagdo a
distribuicdo dos Ingressos Populares Esportivos - IPE, na forma a ser
regulamentada pelo Executivo.

Art. 40 Fica autorizado o Executivo a incrementar a qualidade de
Ingressos Populares Esportivos - IPE, além do limite estabelecido no “Sistema
Compensatoério”, quando, a seu critério, entender que o evento esportivo se
reveste para a populagdo da cidade de S3o Paulo de grande alcance cultural e
social.

Art. 50 O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo
de 60 (sessenta) dias, a contar de sua publicacao.

Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Camara Municipal de S3o Paulo, 02 de junho'de 2006.

O’Bresidente,

NN
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Sao Paulo, 09 de junho de 2006.

Recebi oficio SGP-23 n° 2198, de 09.06.2006,
encaminhando ao Executivo cépia auténtica de lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n® 147/06, de autoria do Ver. Domingos Dissei.

SOGOP‘C’A.T’L.

13 JUN 2006

RECEBIDO
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Sr. Supervisor,

VETO TOTAL.
Em, 06.07.2006.

JOSE CR§TINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizagiio do Processo Legislativo

COD. 0233

Para as devidas providéncias tendo em vista o recebimento de
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GABINETE DO PREFEITO ! Li.0 HOJE
PAS : 01 AG
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ef.: OF-SGP23 n° 2198/2006 E OAMMINGIN LONNMARN,
Senhor Presidente
rnrT rirh 15 - DOCREC
FQUIPE DE PHRLICACAD 15- 0962/2006 .
01 AGO 2006
SGEF 42 Reporto-me ao oficio em epigrafe, por meio do qual Vossa

EXceléncia encaminhou & sangio copia auténtica do Projeto de Lei n° 147/06, aprovado -
por essa Egrégia Camara em sessé@o de 31 de maio de 2006, de autoria do Vereador
Domingos Dissei, que institui o Ingresso Popular Esportivo — IPE, nos eventos N
esportivos da Cidade de Sao Paulo, atribuindo as respectivas despesas e distﬁtM

esportivas, naturalmente pelos precos de mercado, distribuindo-os ao publico em geral
por 1/10 desse valor. Para definir a quantidade de ingressos e atender as
correspondentes despesas, a solugdo engendrada pelo texto vindo & san¢do consiste na
criagdo do “Sistema Compensatério’, baseado na destinagdo obrigatoria de, pelo
menos, 30% da receita oriunda do uso oneroso de préprios esportivos municipais, cujas
despesas de custeio e manutengdo ndo poderdo ultrapassar 70% do montante

1NIX3 AS/aTI2eaE wwisa).

arrecadado.

. Desde logo, & imperativo destacar que a propositura dispoe
sobre assunto vinculado a organizagao administrativa, haja vista que as providéncias
por ela estipuladas impdem atribuigbes e encargos a Administragao Publica Municipal,
interferindo claramente nas atividades e fungdes de seus 6rgaos, a ponto de alterar a

destinagdo de receitas municipais.

A par disso, a aquisi¢ao de ingressos e sua posterior venda
pela Prefeitura, por apenas 1/10 de seu valor de compra, dgmandam significativo
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dispéndio de verbas, com aumento de despesas, envolvendo, pois, materia tambem de
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natureza orcamentaria.

Destarte, o projeto incorre em vicio de iniciativa, por
disciplinar assunto cujo impulso legislativo cabe privativamente ao Executivo, “ex vi” do
disposto no artigo 37, § 2°, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, ferindo
o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Ao mesmo tempo, desatende a Lei de Responsabilidade
Fiscal, ja que, nas situagbes em que as despesas das unidades esportivas municipais
superarem o limite de 70% do total arrecadado, serd necessario remanejar outras
receitas para a cobertura do déficit gerado pelo chamado “Sistema Compensatério”, ndo
previstas na lei orcamentaria.

Tais circunstancias o inquinam simultaneamente de
inconstitucionalidade e ilegalidade, vez que a efetivacdo das medidas por ele
estabelecidas importa expressivo acréscimo de despesas, sem contar, porém, com a
obrigatdria indicagdo dos recursos correspondentes, 0 que caracteriza descumprimento
as regras contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000.

Além dos aspectos ja explicitados, a propositura contraria
disposicées especificas da Lei n® 13.790, de 13 de fevereiro de 2004, a qual institui, na
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo, o Fundo Municipal de Esportes,
Lazer e Recreagéo.

De fato, a destinagéo das receitas prevista no artigo 2° do
texto vindo & sangéo colide com as nommas contidas nos incisos XI, Xl e Xiil do artigo 2°
e no artigo 4° da citada lei, as quais vinculam ao Fundo Municipal de Esportes, Lazer e
Recreacdo todos os recursos provenientes da pemisséo de uso das areas municipais a
titulo oneroso a agremiagdes esportivas, os pregos publicos recolhidos pela utilizagdo
das unidades da SEME e as rendas auferidas pela cessdo de espacgo publicitario nessas
unidades.

Desse modo, o dispesitivo legal que ampara o beneficio
criado pelo projeto aprovado padece de incontornavel ilegalidade, na medida em que
dispde e interfere, de modo impréprio, sobre receitas que ja se acham vinculadas a um
fundo municipal, cujas regras somente podem ser modificadas por lei especifica.

Vale lembrar ainda que, nos expressos termos do artigo 4°
da lei instituidora do mencionado Fundo, seus recursos devem aplicados
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exclusivamente em projetos que visem fomentar e estimilar a pratica de_ atividades
esportivas e recreativas, podendo ser também empregados na reforma e ampliagio dos
Clubes Desportivos Municipais (atualmente denominados Clubes da Comunidade) e em
eventos esportivos de carater internacional, nacional e estadual.

A Lei n° 13.790, de 2004, ndo contempla, portanto,
qualquer possibilidade de custeio dos ingressos populares pelo referido Fundo, nem de
utilizagdo de seus recursos para outras finalidades que ndo aquelas expressamente
definidas em seu texto legal.

Por fim, ndo ha como deixar de apontar que, além de
incompativel com a lei supracitada, a propositura acaba por desatender ao interesse
publico, ao direcionar expressivo montante de verbas a distribuicdo de ingressos ao
“publico em geral®, sem qualquer critério para sua concesséo, em detrimento das agbes
e programas voltados efetivamente a valorizagdo do esporte e a seu acesso pela
populagdo, notadamente os segmentos menos favorecidos, 0 que exige melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis, continuamente.

Por todo o exposto, a vista das razées ora expendidas, que
demonstram os Obices que impedem a sangdo do texto aprovado, vejo-me na
contingéncia de veta-lo na integra, com fundamento no artigo 42, § 1°, da Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo.

Assim sendo, devolvo o assunto a apreciacdo dessa
Egrégia Camara que, com seu elevado critério, se dignara a reexamina-lo, renovando,
na oportunidade, a Vossa Exceléncia meus protestos de aprego e consideragéo.

Gl TO KASSAB
Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI

Diﬁisgigo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

VT 147-06
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Camara Municipal de Sao Paulo
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A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei
objeto do presente projeto, deliberado na 2302 Sessao Ordindria, de 07 de margo

do corrente.

08/03/2007
[aN
Angela din Andreoni
Subsecretarlade Apoio Legislativo
GP 2
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N

/ NN




Sra. Creusa, . .«
\ \ \(\xhul
« .‘, )t}\.ﬁ.}"“f il?‘.’,l‘

.
Che ot
z
\

Oficiar ao Executivo comunicando a manutenc¢ao de veto total.
20/03/2007

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizagio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor, o , }
Oficiado, conforme solicitacdo de V. Sa.

20/03/2007
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Cdmara Municipal de Sdo Paulo

Sao Paulo, 1‘)’ de margo de 2007.

- 23-OF-SGP23
23- 1127/2007

_ .

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 07 de marco do
corrente, a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de S3ao Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que institui o Ingresso Popular Esportivo - IPE, na cidade de Sdo
Paulo - veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n® 112/06, de 05 de
julho de 2006, referente ao PL n© 147/06, de autoria do Ver. Domingos Dissei.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

S

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

J&QSS/clza



Cdmara Municipal de Sdo Paulo
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Sao Paulo, 23 de margo de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n° 1127, de
23.03.2007, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengao do veto total aposto

pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 147/06, de autoria do Ver.
Domingos Dissei.

S'G°MO"A0T0L.

26 MAR 2007
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Sra. Supervisora,
Para arquivar.
Em, 38 703/2007.

W
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Fimalizacio do Proc. Legistativo
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