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PROJETO DE LEI N°  91-Pt

01- 014612006

“Dispde sobre a concesséo de descontos no
i valor do IPTU para imdvel que faga frente

para local de feira-livre ou que tenha ponto de

parada de 6nibus instalado em sua calgada’.

Folha n°_ 94 c5”~ pIog.
N°___q6 06 |
CAMARA MUNICIPAL DE SA®#A4 UL& arizinentar

ST

—

05 pgz z 07

APROVADO EM 12 D! US
VO, 2“ D*:: Uiss, N
A CAMARA MUNICIPAL i‘ O PAULO[PECRE

Art. 1° - O imovel cuja testgda faca frente para feira-livre | tera direito a
desconto de 50% (cinquenta por cento) do valor do Imposto Predial e Territorial

Urbano — IPTU langado para o exercicio.

Art. 2° - O imdvel que tenha instalado em sua calgada ponto de parada de

Onibus também tera o desconto de IPTU previsto no artigo anterior.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 30 (trinta)

dias a contar da data de sua publicagdo.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de publicacédo, ficando revogadas as

disposi¢des em contrario.
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Art. 5° - As despesas decorrentes da implantagdo desta lei correrdo por conta das

dotagOes orgamentdarias proprias, suplementadas, se necessario.

Sala das Sessdes,

o~ \
ANTONIO DONATO
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem por objetivo autorizar desconto parcial de Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU para imoéveis localizados em vias e

logradouros publicos onde se realizem feiras livres.

Também tera direito ao desconto de 50% do valor do imposto lancado, o imovel

que possua ponto de 6nibus instalados em sua calcada.

A medida visa compensar os proprietarios da desvalorizagdo que referidos
imoveis sofrem com a instalacdo de feiras e pontos de Onibus em suas portas,
que nunca ¢ levada em consideracdo na apuracgéo do valor venal do imdvel, base
de calculo para a cobranga do IPTU e encontra-se amparada no artigo 13, inciso

I da Lei Organica do Municipio

Face ao notorio interesse publico do presente projeto de lei, solicito a aprovagdo

a0s meus nobres pares.

CAMARA MUNICIPAL DE SAORAUL ULg- =
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Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informag&o, rubricado como folha n° Vs L{
do processo n.° A= 96 de2006 31064 106 (a) @)

Adelina Cicone
Assistente Pariamentar
Registro 100.406

Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos III e IV do R.1., sobre o assunto
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nada consta.

A Comissio de Constituigo e Justica.
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16 - PAR
16- 1424/2006

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 146/06.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Donato, que visa conceder 50%
(cinqlienta por cento) de iseng@o do IPTU aos iméveis que fagam frente para local de
feira-livre ou que tenham ponto de parada de 6nibus instalado em sua calgada.

O projeto pode prosperar, COmo veremos a segulir.

Com efeito, o projeto cuida de matéria tributaria, sobre a qual compete ao Municipio
legislar, nos termos do art. 30, | e V, da Constituicdo Federal, que dispde caber a comuna
legislar sobre assuntos de interesse local e instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia.

Salienta-se que n&o existe dbice relativo a iniciativa legislativa. Tanto o Executivo quanto
o Legislativo podem dar o impulso inicial a projetos de lei que versem sobre matéria
tributaria, eis que a Lei Orgénica ndo impbs nenhuma restricdo.

Corroborando nossa assertiva vejamos o pronunciamento da Procuradoria Geral de
Justica, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 15.766-0, cuja ementa assim dispde:

‘Acéo direta de inconstitucionalidade — Lei de iniciativa de Vereador,
promulgada pelo Presidente da Camara, que autoriza o Poder Executivo a
conceder isengao tributaria em casos especificos — inocorréncia de conflito
com os dispositivos contidos nos paragrafos 2’ e 6, do art. 174, da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo — Inexisténcia, na atual ordem
constitucional, de exclusividade para o Chefe do Execulivo” quanto a

tributaria — Improcedéncia da arguigdo de inconstituciona
(in “Justitia”, jan/mar 94, pag. 129)

do art. 41, V, da LOM.

A propositura, para ser aprovada, dependera do voto fav
membros da Casa nos termos do art. 40, § 3°, |, da LOM.

1/
;’m.; dos
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Pelo exposto, somos

PELA LEGA
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16 - PAR
PARECER  16-0889/2007 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N°
146/06

Visa o Projeto de Lei n° 146/06, de autoria do Nobre Vereador Antonio Donato, dispor
sobre a concessdo de descontos no valor do IPTU para im6vel que faga frente para local de
feira livre ou que tenha ponto de parada de onibus instalado em sua calgada.

A propositura tem por objetivo dar um desconto de 50 % no valor do IPTU para
imodvel que faca frente para feira livre ou que tenha ponto de parada de dnibus em sua calgada.

.

M‘ O Vereador proponente, ao justificar a propositura, diz que ela tem por objetivo
autorizar desconto do IPTU para imdveis localizados em logradouros onde se realizem feiras
livres e que tenham ponto de Onibus instalado em sua calgada. A medida vida compensar os
proprietarios pela desvalorizagfio dos imoveis, que nunca € levada em considera¢do na
apuragdo do valor venal do imovel.

A Comissdo de Constituigdo e Justi¢a - CCJ, deu parecer pela legalidade da proposta.

Embora a Justificativa do PL diga que a propositura autoriza o desconto do IPTU, o
projeto de lei nfio é autorizativo, mas, de fato, impositivo.

Aspectos referentes & observincia da Lei de Responsabilidade Fiscal deverdo ser
objeto de analise da Comissdo de Finangas € Orgamento.

A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana ¢ Meio Ambiente, analisando a

propositura, ¢ de parecer que o pleito € justificado pelo reiterado, embora necessdrio,

_ incOmodo causado pela localizagdo de feira livre defronte & iméveis, razdo pela qual se
.‘ posiciona faveravelmemte a aprovagéo do PL 146/06.

17 - RELCOM
Sala da Comissdo de Politida\ Urbana e Meio Ambiente, em 14 /06 / O, 17-30342007

A a—y =
Vereador Palto# Silvano JVéTeNa or Chico Macena

Presidente _ Relator \
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Presentes os Srs;. Vereadores Paulo Frange
é o nobre Vereador Antonio Carlos Rodrigues, Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo.
Declaro abertos os trabalhos da 212 Audiéncia Publica realizada por essa Comissdo no ano de
2007. Para compor a Mesa, representando o Executivo, convido os Srs. Luiz Rosano Santos
Paixao, representante da Secretaria de Finangas e Eduardo Vagner, da Secretaria Miun'icipal
de Transportes.

Vamos dar inicio a Audiéncia Publica ao PL 146/06, de autoria do nobre Vereador
Donato, que dispGe sobre a concesséo de descontos no valor do IPTU para imével que faga a

’ ‘ frente, para o |6¢a| de feira livre ou que tenha ponto de parada de énibus instalado em sua ...
cal¢ada. Primeira audiéncia publica.

Convido a Sra. Carina, assessora do nobre Vereador Donato para apresentacgéo do
projeto em seguida as consideragdes dos representantes da Secretaria e dos presentes, caso
queiram se manifestar.

—_ A SRA. CARINA - Estou aqui para falar do projeto que dispde sobre a concessao
de descontos no valor do IPTU para imével que faga a frente, para o local de feira Iivre.‘oq que
tenha ponto de parada de Onibus instalado em sua calgada. Os valores dos descontos do IPTU
é parcial. Sera de 50% no valor do IPTU langado para o exercicio seguinte e o projeto visa

. éompensar os proprietarios da desvalorizagdo desses iméveis que fagam frente com ponto de
parada de Onibus ou feira livre na porta.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Com a palavra o Sr. Luiz Rosano. |

O SR. LUIZ ROSANO - Bom dia Srs. Vereadores demais presentes, esse pl}ojéto
de iseng&o para os imdveis onde ha feiras livre, ele ja é recorrente. Foram apresentados vérios
projetos nesse sentido. A Secretaria argumenta de que a base de célculo do IPTU reflete uma
eventual redugdo do valor imével que esteja localizado nas proximidades de feiras livre ou de
ponto de 6nibu§l Esse projeto, ele ndo considera os imoveis de uso' ndo residencial, os -
comércios, por exemplo, um comércio que fica localizado proximo a uma feira livre, ele: :'é muito

beneficiado, e o valor do pronto comercial ele se eleva por conta dessa proximidade com feira -

Mod.3[NotasTranscrigao]
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livre, porque atrai clientes, Por exemplo, de padarias, mercados, agougues, lojas de roupas que '
estejam proximos as feiras livre ou ponto de dnibus. O mercado ajusta o valor do imovel e o
IPTU reflete justamente isso, o valor de mercado, portanto ndo ha necessidade de conceder
isengdo por conta dessa proximidade com feira livre ou ponto de &nibus. Nesse sentido a
Secretaria Municipal de Finangas é contraria a esse projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Consulto se alguém dos presentes tem
interesse em manifestar sobre o PL 146/067 (Pausa)

Tem a palavra o} Sr Décio AvanSI

O SR. DECIO AVANSI - Na verdade a pessoa que tem um ponto de 6nibus na
frente de casa sofre violentamente. E falo isso de catedra, porque frente da casa de mlnha mée .
na Lapa, tem um ponto de 6nibus intermunicipal. Os moradores ndo conseguem sair, porque
as pessoas ficam obstruindo a entrada e saidas das casas. A sujeira de fronte da casa é
gbsurda aliado ainda a assaltos. Porque quem estdo nos ponto de 6nibus vocé ndo sabe quem
sdo, vocé vai entrar na sua casa, vocé ndo sabe. Aquele monte de gente ali encostado na
parede obstruindo a sua entrada e dificultando a pessoa de entrar no imével. lsso é um
transtorno absurdo, para o cidaddo que paga seus impostos, para o comerciante que tem o seu
negdcio, porque nao facilita a venda, pelo contrario, o objetivo daquelas pessoas ali ﬁéo é
comprar, é aguardar a condugdo e muitas vezes a rua é transformada em ponto final de &nibus,
6nde ficam varios coletivos parados com o motor ligado poluindo o Meio Ambiente, e
dificultando as pessoas que ali residem, inclusive que passa pela rua porque n&o tem espago
| suficiente, porque as filas sdo enormes. Caberia, sim do Poder Publica, uma ég:éo
compensatoéria, ou uma acéo reguladora para que isso acabasse. Porque é um traﬁstorno,
porque alem de desvalorizar violentamente o imével, a qualidade de vida das pessoas que ali
residem, é pessimamente prejudicado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Agradego a manifestagdo do Sr Décio, e
' sugiro que a Sééretaria de Finangas, possa refletir sobre os argumentos trazidos aqui pelo Sr. ..

Décio e ao Vereador Donato, que tenha essa informagao da Secretaria.

Mod.3[NotasTranscrigao]
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-Pego que os assessores que irdo fazer uso da palavra, dos Srs. Vereadores:
Farhat, Ushitaro Kamia, Abou Anni, Claudinho de Souza, que, por favor, inscrevam-se na
mesa. Aproveito para anunciar a présenga do Vereador Roberto Tripoli e do Vereador José
Police Neto, membros desta comissao.

O préximo projeto é do Executivo, PL 305/07. Consulto se alguém do Executivo
para falar sobre‘é propositura. (Pausa) Vou deixa-lo para o final.

O préoximo é o PL 442/06 do Vereador Farhat. Tem a palavra Andréa para
apresenta-io. : ' _ -

A SRA. ANDREA - Bom dia. Sou assessora do Vereador Farhat. O PL 442/06
dispbe sobre a isengdo de Imposto Predial e Territorial Urbana as vilvas pensionistas dos
guardas-civis metropolitanos, dos policiais militares, civis, bombeiros mortos em servigos, )
residentes na cidade de Sdo Paulo. O art. terceiro diz que as despesas decorrentes da |
execucdo da lei serdo por conta das dota¢des orgamentario proprias, suplementadas se
necessario.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) — O Sr. Luis vai comentar pela Secretaria?
(Pausa) Por‘fav_o.(.

O SR. LUIS - Em relagdo ao IPTU, temos a destacar que o fato gerador é a -
propriedade, o dominio util ou a posse do bem imoével. O projeto de lei fala em “imévei cha
moradia seja de viava”, ou sejé, € muito abrangente, pode abércaf 0s 'Lméveis- em que ha
locagdo, iméveis cedidos por algum parente para a viliva. Entdo, nesse sentido, a redacdo do
art. primeiro ndo esta de acordo com a norma técnica adequada.

Outr‘a- questdo € que me parece que o projeto seria uma ihdenizagéo a vidva. -
Temos a destacar que ja existe lei municipal, Lei 13.661/03, que autoriza o Exe;utivo a
contratar seguro de vida para os integrantes da Guarda Civil Metropolitana, com valor -
indenizatério de até 50 mil reais. Acho que essa é a forma mais adequada e ja existe, que é a
indenizag&o aos membros da corporagéo que eventualmente sejam vitimas durante o servigo.

Nessé sentido, a Secretaria de Finangas entende que n3o é adequada a isengao de

Mod.3[NotasTranscrigdo]
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IPTU para essa situagdo porque ja existe uma lei disciplinando a situagdo de indenizagdo.
- Portanto, a Seci'étaria € contraria ao projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (ﬁaulo Fiorilo) — Consulto se alguém gostaria de se
manifestar. (Pausa) Ndo havendo, deixo registrada a manifestacdo da Secretaria para que o
Vereador Farhat também possa se mbvimentar junto ao Lider do Governo e & Secretaria.

Préximo € o PL 461/07 do Vereador Ushitaro Kamia. Tem a palavra Marcos,
assessor do Vereador Kamia.

O SR. MARCOS TEIXEIRA -~ Bom dia, Presidente, Srs. Vereadores, sou assessor
do Vereador Kamia. Esta é a segunda audiéncia publica sobre o PL 461/07 que dispbe sobre a
inclusdo no Programa de Parcelamento Incentivado — PPl de multas aplicadas aos feirantes
aecorrentes de infragdo a legislagdo de posturas municipais. Quero destacar que um dos
tributos seria o ,POA — Permissdo de Ocupacdo de Area que é tributo exclusivamente dos
feirantes. Obrigado. |

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) — Com a palavra o Sr. Luis.

O SR. LUIS - Esse projeto apenas inclui os feirantes no PPl — Programa de
Parcelamento Incentivado que esta em vigor. Nesse sentido, ndo temos objecdo porque sera
uma regularizagdo a mais dos débitos que estdo pendentes. Portanto, seria adequada a
regularizagédo d(')'é débitos para o Executivo. |

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) — Ha interesse por parte do Executi% nesse
sentido? | . ‘ -

O SR. LUIS ~ Nenhuma objego.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) — Ha mais alguém que queira se manifestar
sobre o PL 461/07 do Vereador Ushitaro Kamia. (Pausa) Ndo havendo, passamoé ao proximo )
item. |

PL 490 do Executivo que autoriza a contratagdo de operacédo de crédito interno com
o Banco do Brasil S/A e a oferecer garantias nas condi¢cGes que especifica. Na primeira

audiéncia publica, tem a palavra o Sr. Eduardo Vagner.

Mod.3[NotasTranscrigao]
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O SR. EDUARDO VAGNER -~ Bom dia, Vereadores, senhoras e senhores
presentes. Esse projeto de lei visa autorizar o Executivo a firmar operagédo de crédito para um
programa que tem respaldo pelo Ministério das Cidades, onde tém linhas de crédito para
mobilidade urbana. O Executivo fez pedido em 2005, foi julgado tecnicamente aprovado e

z

agora para que se efetive o empréstimo € preciso a lei autorizativa. O programa prevé
intervenges. Os conceitos que norteiam o Promob — Programa de Mobilidade do Ministério de
Cidades. Ele prevé atender prioritariamente & populagdo carente de baixa renda, onde ha
concentragao d_e_ pobreza, e onde se enconfra baixo indice de desenvolvimento humano, e
" também atender a comunidades gue apresentem caracteristicas de desenvolvimento_:hurﬁano
insatisfatério. e .

Entdo, o Promov néo financia qualquer projeto, financia sim projetos com essa
visdo, com esse foco social. Nesse sentido, o Executivo preparou um pedido de aprovacéo de
projetos, composto basicamente por trés grandes projetos. Primeiro, Comunidade Protegida.
Esta é uma agéd que visa a proteger principalmente pedestres em regidoes onde h-é' conflito dé'
circulagdo e seguranga principalmente entre pedestres e veiculos. Um conjuntd?f dessas
intervencdes previstas encontra-se justamente na Cidade Tiradentes e em S&o Matheus e Vila
Qarmosina, na regido de ltaquera. Ha trés interven¢bes voltadas justamente para essa
qualificagédo de circulagcdo de pedestres, em regides onde ndo ha calgadas ou conflitos entre
~veiculos e peésbas. |

O segundo projeto, também importante, trata da implantagdo de passarelas na
regido de S&o Miguel, em transposicdo da ferrovia. E sabida a quantidade de ocorréncias de
atropelamentos que ha na linha férrea da CPTM na regido. Nesse pedago de S&do Miguel, ja
éstamos implantando uma passarela. A SPTrans, por meio da Secretaria Municipal de
Transportes, es_té implantando uma passarela. Aqui estamos pedindo mais duas passarelas,
para permitir que a populagéo faga travessia segura sobre as linhas do trem. “

O terceiro conjunto de projetos tem a ver com melhoramentos cicloviéridszdui

estamos falando de um conjunto de implantagdo de ciclovias, ciclofaixas e bicicletarios nas
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franjas, nos extremos da cidade. Estamos falando das regides nordeste, leste e norte.

Todos os trés projetos estdo previstos nesse programa. Eles atendem
;)rioritariamente as regidbes mais carentes da cidade. Essa é a exposicdo técnica sobre o
contetido dos projetos.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) — Muito obrigado.

Consulto os Srs. Vereadores presentes se alguém gostaria de se manifestar sobre
esse projeto. (Pausa)

Sr. Eduardo, quanto & expectativa da Prefeitura com relagdo & viabilizagéo tanto dé
contratagdo do crédito quanto a realizag&o das obras, ha ja algum calendério ou cronograma?

o SR‘. EDUARDO - O Promov, Programa do Ministério de Cidades, prevé recursos -
para projeto e implantagdo. Quanto & questdo de ciclovias, ja ha alguns projéios em
andamento e precisamos completa-los. Entdo, a estimativa & que, durante 2007 e comego do B
2008, tenhamos todos os projetos ja prontos, e ja possamos fazer o inicio de sua implantagéo,
seja com licitagdo, quando for o caso, seja com recursos préprios. Entdo, a meta é que, até o
final de 2008, esses projetos ja estejam implantados.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - A parte da Prefeitura, da contrapartida, é de
quanto?

O SR. WAGNER(?) - O Promov sempre prevé 10% na contrapartida. Estamos
falando de 25 milhdes e 427 do financiamento e 2 milhdes e 825 como contrapartida do
Tesouro Municipal.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) — Muito obrigado, Sr. Wagner.

Em n&o havendo mais inscrigdes, passamos para o proximo projeto de lei.

O préximo item é o PL 495, de autoria do nobre Vereador Abou Anni e outros
fideres, que altera e acredita dispositivos a lei n° 10.032, de 27 de dezembro de 1985, alterada
pela lei n° 10.236, de 16 de dezembro de 1986, e da outras providéncias. O projeto esta em
segunda publica.

Tem a palavra o nobre Vereador Antonio Carlos Rodrigues, Presidente desta Casa.

Mod.3[NotasTranscrigio]
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O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES - Bom dia a todos.

Vim especialmente a esta audiéncia publica para dar alguns esclarecimentos sobre
esse projeto. Ha aqui alguém da Secretaria Municipal da Cultura? (Pausa) Ndo ha. Ha o nosso
recesso parlamentar durante o més de julho. Surpreendentemente, estava, na pauta, o
tombamento da regido da Mooca. A Camara esta em recesso. Temos um representante. Pedi
ao representanfé da Cémara que nos aguardasse, pois queriamos ter maior conhecimento .
sobre esse tombamento. Esta Presidéncia e os membros da Mesa n&do tém nada contra o
tombamento. S&o Paulo precisa ter histéria. Somos contra o que acontece nos entornos_. Estou
vendo que a Secretaria Municipal ‘de' Cultura e até alguns 6rgaos da imprensa estdo
’caminhando para um outro lado, dizendo que a Camara quer se envolver em tombamentos.

O nobre Vereador Paulo Frange vai nos apresentar detalhes sobre nosso
substitutivo, que devera ser aprovado. A Camara somente quer prevalecer o que .pgde a
Constituicdo. A questdo dos entornos e da mudanga de zoneamento é com a Camara
Municipal com 2/3. Quando fui levar a minuta do projeto para ao Sr. Prefeito Municipal de Séo
;:’aulo; estava junto com o representante do Compresp. O Sr. Prefeito disse-me: "Precisamos
’mudar, porque ndo posso ficar sabendo, pelos jornais, o que vai acontecer.” E s6 isso que a
Cémara Municipal quer saber.

Temos hoje também uma comissdo de estudos. Ela vai analisar aiguns
acontecimentos. N&o ‘quero julgar, por antecipagéo, mas os membros do Compresp véo ter de
eésclarecer o que aconteceu no Ipiranga. Fizeram um dente(?) em um quarteirdo e depois esse
dente(?) voltou, um prédio conhecido como da Coca-Cola. Esses sdo 0os motivos pelos quais o
Presidente efefi\)o desta Casa procurou lideres e propés uma mudanga no Cénselhé do -
Compresp. )

Poucos senhores sabem e poucos vereadores também sabiam desse fato. E nossa -
culpa, porque tinhamos um membro. O Regimento Interno vota por procuragdo. O membro
pode ndo estar presente, mas se ele esta 14, manda, por escrito, e o seu voto é considerado.

S&o esses 0s motivos pelos quais estamos tomando providéncias.
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O nobre Vereador Paulo Frange dara mais detalhes sobre o projeto.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Tem a palavra o nobre Vereador Paulo
Frange, para expor sobre o projeto. A seguir, vamos abrir o debate.

O SR. PAULO FRANGE - Sr. Presidente, nobre Vereador Paulo Fiorilo, que
bre’sid’e esta reunido; demais Vereadores; nobre Vereador Netinho, lider do Governo e
senhoras e 'senh_ores; a proposta naturalmente € apresentada para iniciar um debate. Temos
primeiramente de esclarecer alguns pontos. Pri_meiro, em hipétese alguma, o Compreép véi
continuar como esta. A Casa podera parar e ninguém mais votara mais nada. Havera um
enorme problema. Entéo, temos de resolver esse enorme problema agora. Temos de arrumar
um texto para ser aprovado. Do jeito que as coisas estdo ndo ficam mais.

E uma questio agora de resolvermos o problema do Conpresp. A Camara
Municipal de Séé Paulo custa mais de 200 milhdes de reais por ano. Ndo podemos repassar. -
Foi erro nosso e omissdo do Legislativo repassar essas atribuigdes para um consetho Iiue vota
por procuragdo e vota o Regimento quando quer e muda como quer.

Com relag&o a constituicdo do conselho, foi apresentado um nimero muito grande
de vereadorgs representando. N&o temos nenhum interesse quanto a isso. A Camara ndo tem
interesse em participar do conselho e criar problemas nele, mas, em hipétesé‘ nenhuma,'__
também vai deixar de ter, pelo menos, dois Vereadores, um da Comissdo de Politica Urbana e
outro da Comisséo de Educag&o. Entdo, dois vereadores, com certeza, irdo, um porque é
pertinente, por ser da Comiss@o de Politica Urbana, e outro por pertencer & Comissédo de
Educégéo. E por isso que estamos tratando desse assunto. E o Conselho que vai discutir o
patriménio h‘istéri,co. Somente esses dois serdo incluidos no substitutivo.

A segunda situagdo, no proprio projeto de lei, é que se extingue o atual cons_elho. A
presenga dos membros atuais reabre uma nova votagdo com um novo conselho constituido ha
forma que vamos especificar. Terceiro, em hipétese nenhuma, as votagdes acontecerdo por

procuracéo, bilhete, etc., na auséncia. Maioria de conselho é maioria de presentes. Em néo
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havendo quérum, suspendem-se os trabalhos. Em nenhum lugar do mundo, conselho vota por
;roduragéo, a nado ser conselho de condominio, que fica em Marinas. L4 pessoas estio
distantes demais e n&o t&m o menor interesse em ir olhar o condominio. Ja participei de um
grupo de condominio bastante distante daqui. Nao tinhamos como ir até la. Entdo,
manddvamos uma procuragdo para alguém assinar por nés. Aqui ndo, estamos falando da
cidade de S&o Paulo.

Precisamos dar seguranga ao mercado imobilidrio. Hoje ele & absolutamente
inseguro, porque ndo sabemos o que vira pela frente. Se o Sr. Prefeito viu pelos jornais,
também nos aséustamos pelos jornais. Sempre sai uma situagdo ou outra que envolve "
tombamentos. Temos de discutir bem claro essa questéo. :

Aligs, vamos discutir muito bem a situacdo da subjetividade na lei. Isso tem de
deixarAde existir, porque hoje quando se tomba o envoltério, ha um raio envoltério, com
flexibilidade, onde se faz todo tipo de argumentagdo em termos de ambiéncia, visibilidade,

- urbanismo e harmonia. O que significa isso do ponto de vista material? Nem poeté bbde definir. .

Alias, estamos falando isso porque ja ouvimos exaustivamente grandes arquitetos
no nosso gabinete. Nenhum deles chegou a nenhuma conclusdo quando chamamos esse
assunto ao debate. E preciso preservamos ambiéncia, urbanismo e harmonia. Queremos que 0
bem tombado seja sim visivel ao logradouro. Aquilo que foi matéria da lei 1937 do tombamento
tem que saif, nés ja estamos em 2007, passaram 70 anos, nés temos que mudar um pouco.

A outra situagdo é com relagdo a todas as vezes que o tombamento envolver
parcelamento, uso e ocupagéo do solo, ou mudanga de uso, terd naturalmente que sair do
Conpresp, num prazo de 30 dias chegar ao Executivo, o Executivo transforma em mensagem
‘b’aré 0 Legislativo, em no maximo 60 dias, e o Legislativb terd que apreciar a matéria em até 90
dias. Somando»tudo ndo passara de 180 dias e nesses 180 dias o espago e a discussdo
mantera o congelamento daquele espago a ser tombado e o raio envoltério. Nés ndo vémos
interferir em nenhum tombamento, mas em se tratando de matéria que envolve pafcelém’ento,

uso e ocupagao do solo e zoneamento, tera que ter aqui na Casa, dois tergos nas votagdes.
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Alguém pode imaginar: “Por que isso?” Nés ndo queremos ouvir o que estamos
ouvindo, tem projeto sendo discutido ha dez anos, esta la parado. Segundo, nés ndo queremos
ouvir o que estamos ouvindo, projetos que entraram recentemente, passaram por cima de uma
centena de outros e de repente € pautado. Qual é o critério da formagdo dessa pauta?
Ninguém sabe. |

Portanto, nés vamos criar critérios para que se coloque em pauta o que tem que ser
colocado. Vamos trazer a iniciativa privada para mais préoximo dessa atividade, para que
entenda exatamente o que estd acontecendo, mais transparéncia, mais proximidade dos
investidores, para que gente possa dar seguranca para isso. A Cadmara nao vai deixar de votar’
em 90 dias, estamos discutindo ainda o que fazer se ndo votar em 90 dias. Uma. das
possibilidades, retorna como sendo consolidada aquela informacéo que foi discutida no i_m'cio,
ou seja, ndo vamos criar aqui a figura da ditadura, do decurso de prazo, mas se a Camara nédo
apreciar em 90 dias ela automaticamente concorda com a situagdo. Nos ndo gostamos disso.
Estc;u'trabalhando para que a gente tenha na Casa a mesma situagédo das medidas provisérias, .
néo apreciahdo_ em 90 dias, nenhuma outra matéria entrara em pauta enquanto ndo apreciar,
porque, caso contrario, nés vamos ser responsaveis, com certeza, por essa situac;éo’ de em
nao votando ficar parado aqui também, como tem muitos projetos parados na Casa ha qﬁatfo,
cinco, seis, dez anos, do Executivo, que envolve matéria de zoneamento e ndés ndo
conseguimos resolver.

Portanto, a proposta final, com certeza, vai caminhar para isso, em nenhuma
hipétese passaré de 180 dias todo o processo. Segundo, havera prazos para céda uma das -
etapas, Conpresp, Executivo e Legislativo, e ndo votando aqui, a minha proposta péésoal; é
que nenhuma matéria enire em pauta mais até que se aprove esse projeto. Alguém pode -
imaginar que vai ser muito trabalho para a Casa, vai criar muito problema. Ndo. O Conpresp vai
‘continuar tombando, vai continuar o processo naturalmente, s que em algumas situagaesv
existe mudanca de uso, existe mudanga de zoneamento e ha a situagdo que tholve uso e

ocupagdo do solo. SO nessas situagbes & que vira para c4, ele vai continuar do mesmo jeito,
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nés queremos.a»penas que quando houver situagdes dessa natureza a Casa, a Camara .
participe nisso. N6s ndo vamos criar nenhuma situa¢o nova nesse processo, exceto aquilo
que ja é de responsabilidade da Camara, que é legislar sobre uso e ocupagdo do solo no
municipio de S&o Paulo.

Vamos aceitar todas as propostas, tenho ouvido muita gente e ninguém é dono
desse processo, ou seja, esse é um projeto da Camara, por isso que estou dizendo, a Camara
vai votar sim, a Camara toda tem interesse. Alguns, com certeza, ndo t&m interesse porque
deixar como esta tudo bem, é menos servigo. Nés queremos trabalhar mais, nés queremos
trabalhar muito.

C Fica aqui um recado que deixei na uUltima Comissdo, na Comissdo que esta
estudando esse assunto, um leitor, com certeza pau mandado de alguém, escreveu dizendo
que a Camara esta tentando trazer para ca um balcdo de negécios. J& pedimos medidas
cabiveis para esse eleitor, para que ele possa explicar onde ele conhece o balcdo e que bos'sa
denunciar, porque se assim ndo o fizer nés vamos entrar com as agbes necessarias para
fesponsabilizar alguém que manda para o jornal matéria com esse tipo de acusagdo; mandou
por escrito, tera que provar também nos autos, em algum momento, esse tipo de situagéo. Com |
certeza o balcéﬂounéo esta aqui, néd € essa a proposta. A proposta é trabalhar de oufra forma.

Outra coisa, o Vereador Netinho ndo estava presente, acho que estava pre;énte no
dia, € que a Comissdo de Estudos vai continuar, se em 30 dias regimentalmente nés néo
conseguirmos os resultados que estamos querendo e as informagfes que gostariamos a
respeito do que ja aconteceu nos Ultimos tempos, nés vamos, automaticamente, apés ouvir o
Plenario, transforma-la de Comissdo de Estudo em Comissdo Parlamentar de !thérito pafa ‘
poder reestudar todos os Uitimos tombamentos da cidade de Sdo Pauio.

E s6 o que tinha a dizer, Sr. Presidente. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Obrigado, Vereador Paulo Frange.

Aproveito para anunciar a presenca do Vereador Natalini € da Vereadora Soninha.

Passaremos imediatamente ao debate. Consulto se algum dos Srs.' Vereadores
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quer fézer uso da palavra. (Pausa)

Primeira inscrita € a Sra. Lucila Lacreta, do Defenda Sao Paulo. Nés vamos
estabelecer trés minutos para cada um, se precisar a Mesa sera sempre tolerante, para que a
gente possa concluir no tempo estabelecido.

A SRA. LUCILA LACRETA - Represento o Movimento Defenda Sdo Paulo.
Preliminarmente eu gostaria de dizer que os 6rgdos de tombamento tém de ser absolutamente
independentes. E assim no Iphan, que é o 6rgdo federal de tombamento, é assim no
Condephaat, tem sido assim no Compresp. O projeto de lei apresentado, de ndmero 495, nos
assustou muito porque entendemos que ha uma ingeréncia descabida do Legislativo no
Executivo. A proposta é mudar a composigdo do Compresp para seis membros do Legislativo,
cinco membros do Executivo e apenas trés membros da sociedade. A Secretaria da Cultura do
Municipio tem um érgéo técnico, que é o Departamento do Patriménio Histérico, composto por
técnicos experiéﬁtes no assunto, e tem o seu 6rgdo colegiado, que é o Conpresp. E condigdo
sine qua non que esse 6rgdo seja independente, como ja foi visto, para que néo igofra as
pressGes descabidas de particulares que, ao verem seus interesses infringidos, partem para
simplesmente acabar o 6rgéo. Somos da comunidade e queremos que o Conpresp trabalhe
com téda' a independéncia e tenha poderes, sim, para tombar e, muitas vezes, poderes para
preservar o seu entorno, se ndo aquele imdvel, principalmente a questao arqditetc“)'nica, vai por
agua abaixo e ndo ha tombamento que persista. Li o Art. 216 da Constituicao federal, que e
bem amplo e admite varios instrumentos, inclusive a questdo... ndo textualmente, mas é bem
amplo justamente para comportar que cada caso seja decidido de uma forma pertinente. Oufra
&ueétéo importante que nédo é possivel aceitar € que, no caso do tombamento de envoltérias ou
de restricbes as areas envoltorias do bem tombado, isso venha para a Camara Municipal de
S&o Paulo. Quer dizer, se a prépria Camara estd pondo uma mordaga no Conselho de
Tombamento, esse projeto de lei é uma coisa que fatalmente ndo saird nunca. Isso & em
referéncia aos Art. 15-A e 15-B, que eles ddo nova redagio. Outra questio também é em

félacéd ao Art. 17-A, que o Prefeito, atendendo a motivos de interesse publico, podera
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determinar de oficio ou em grau de recurso interposto por qualquer legitimo interessado, seja
;anéelado o tombamento de bens feito pelo Conpresp. Quer dizer, como é que o Prefeito,
depois que o érgdo estudou meses, tombou, decidiu pelo tombamento, ele sozinho, de oficio,
- cancele o tombamento? Isso é muito grave, isso ndo é pertinente, isso ndo é constitucional
inclusive, e a nossa solicitagdo é que esse projeto nao va adiante, porque entendemos que ele
estaria contemplando interesses particulares em detrimento do interesse da coletividade inteira,
que quer os seus bens preservados, seus imodveis ou bens culturais, paisagisticos,
.arquitetc‘)nicos e afetivos preservados. Obrigada.

o) SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Sra. Cristiné Antuneé, da Associagdo de -
Amigos do Jardim Petrépolis, Cirandas, Congregacéo de Associagdes de Moradores dé Santo
Amaro; trés minutos.
A SRA. CRISTINA ANTUNES - Bom dia. Gostaria de ler uma comunicagdo da
‘Cirandna, mas antes disso quero fazer dois comentarios a respeito da apresentagcdo do
Vereador Paulo Frange. Primeiro com relagdo a seguranga para o setor imobiliario. Todo,nés,' )
municipes, padecemos de uma imensa inseguranga diariamente por conta justamente da
especulacdo imobilidria. Veja-se o caso do Campo Belo, o que esta acontecendo naquela
regido. No Plano Diretor existem dois instrumentos, Operagdo Urbana Consorciada, que ja
;:omvpmeete, antes de existir a lei, trezentos metros da cada lado do eixo onde sé fesolva
intervir. Portanto,.a inseguranca, Vereador, se existe para o setor imobiliario, existe muito maior
ainda para a comunidade. Quanto a questédo da paisagem, desculpe, Vereador, ndo se vé um
patriménio do logradouro. Nos nossos logradouros, no adensamento da nossa cidade, um bem
tombado dificilmente vai poder ser percebido na sua integralidade do logradouro. Portanto, a
preservagdo de uma area de entorno para que haja uma perspectiva é absolutamente
fundamental. Alias, a esse respeito tem uma matéria do Rui Castro na Folha falando que o Rio
de Janeiro hoje‘ é candidato a Patrim6nio Cultural da Humanidade, junto & Unesco, na -

categoria justamente de paisagem urbana, justamente porque no Rio existe uma Iegislaééo que

preserva o entorno desses imoveis.
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Vou passar diretamente a leitura do oficio encaminhado aos Vereadores da Camara
Municipal de Séo Paulo: “Desde janeiro deste ano a populagdo de Sdo Paulo vé a sua cidade
livrar-se da poluicdo visual que ha décadas escondia fachadas e iméveis inteiros, agora
liberadas a contemplacéo de todos, isto porque no ano passado os Vereadores surpreenderam
os seus eleitores e tiveram a coragem e a consciéncia necessarias para enfrentar pesados |
interesses particulares, aprovando a Lei da Cidade Limpa, que beneficia toda a populagéo.
Naquela ocasido, levaram em conta o interesse pulblico e resistiram as pressdes de
empresarios de diversos setores da economia. Na edi¢éo do jornal O Estado de S. Paulo de 12
,ae rﬁéio deste ano, comentando a nova onda de parcerias no mercado imobiliario, o Sf. Romeu
Chap Chap declarou que nossa cidade ‘tem limites em termos de demanda e disponibilidade
de areas para novos empreendimentos imobiliarios, reafirmando que esta dificil encontrar
terrenos para incorporacdo’. Ou seja, estamos chegando ao limite. Na falta desse espégo e
para atender a esse setor imobilidrio voraz, insacidvel que atropela até importdncia de
Fefe’rénbias histéricas para consolidagdo de nossa identidade urbana, os mesmos Srs.
Vereadores ‘que aprovaram a lei da cidade limpa querem agora abalar o conceito técnico do
tombamento a p-retender fazer parte do conselho e ameaga usurpar o entorno de iméveis -
tombados ndo hesitando em combater a preservagdo e ambientagdo do nosso péfriménio
cultural, histérico e ambiental. Sdo legisladores que pretendendo imiscuir—se em questoes para
as quais ndo estdo fecnicarhente habilitados, e me discusééb que por‘ forga de Ieinéo Ihes
compete. Desta feita falta-lhes aquela coragem, aquela consciénéia para enfrentar os
interesses privédbs e agem em detrimento do interesse publico. a simples apresehtagéo deste»
PL revela indiferengés de seus autores pelo interesse publico, pela cultura e pela identidade
histérica de S&o Paulo. E um retrocesso da efémera imagem positiva da Camara Municipal de
§éo Paulo criada pela lei da cidade limpa. Estamos em vias de jogar por terra as estrutura
-técnicé o trabalho do Conpresp tem defeitos, sim, mas que constitui um das poucas defesas de -
que ainda dispomos para resguardar o pouco que nos restam de décadas e décadas de

descaso com relagéo ao patrimdnio histérico, dos nossos descendentes e dos descendentes
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também dos senhores, Srs. Vereadores. Mas hoje todos nés sabemos que os tempos sdo
outros. J4 ndo h& como atuar na Camara longe das vistas da populagdo. E certo que
conchavos continuam sendo feitos é certo de que a corrupgdo ainda Graf no nosso meio
politico empresarial e é certo também que a populagéo ainda amargue imensas perdas. Basta
_;ssiétir aos noticiarios da noite. Ndo precisamos colocar notas nos jornais. Mas neste caso as
motivacdes saltam aos olhos e como o nobre Vereador falou é preciso proteger o setor
imobilidrio. Agora é facil identificar a quem interessa esse nefatico projeto de lei que deveria ter
sido rigorosamente rejeitado logo na primeira votagdo. Agora é facil identificar politicos
desleais. Agora Srs. Vereadores, o rei esta nu.

e O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Com a palavra o Sr. Décio Avansi. -

O SR. DECIO AVANSI - Sou morador da cidade de S&o Paulo. E triste ver o‘
casuismo, aliés', a politica brasileira é feita de casuismos. De repente alguém acorda e acha -
que tem de mudar tudo, porque esta tudo errado. Bem no momento da especulagdo irﬁbbiliéria
violenta que assola a nossa cidade. E ndo tenho o menor despudor em apresenta-la. Levara -
publico, defender e falar aqui os interesses das construtoras, dos incorporadores esta sendo
ferido. E a populagdo que vive nessa cidade, numa qualidade de vida tdo ruim. Para
especulacdo ndo interessa nada. I[nteressa a destrui¢do. Cercar os bens histéricos, construir
em volta e colocar uma seta, aqui tem um museu. Querer destruir um 6rgéo que faz um estudo
técnico e transforma-lo numa marionete é uma vergonha. E preferl'vel.entéb falar: senhorés nao
tem nada. Nos decidimos. A ditadura esta nesta Casa. E isso que os cidaddos em S3o Paulo
_auefem? Que os nossos representantes, como foi dito aqui fizeram uma lei magniﬁéa cidade
limpa que hoje vocé olha para cima e vé os imdveis, arquitetura transformar essa cidade me
que? Que as construtoras, os empreiteiros arrasem a nossa cidade? E isso que a Camara '
Municipal de Sdo Paulo quer? E isso que os ilustres representantes do povo, na Casa do'po\/o
fazem contra o povo? Isso € uma vergonha, isso é uma tristeza para a cidade de Sdo Paulo,
hos meus 59 anos, que muito andei com o meu pai pela cidade, vejo cada vez mais a parte

histérica sendo destruida. Espero que essa lei seja revista, que isso ndo va para frente, que
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S3o Paulo mereg¢a uma outra cidade limpa, na questao da preservagdo dos seus monumentos
histéricos do seu entorno, enfim, da nossa histéria paulistana. E isso que tenho a dizer. Muito
~ obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Tem a palavra a Sra. Cassia Magaldi.

A SRA. CASSIA MAGALDI - Boa tarde, estou aqui em nome do sindicato de  ~
arquitetos de S&o Paulo. para fazer uma colocagéo, principalmente do ponto de vista dos
direitos no Brasil. Temos uma Constituicdo que define que temos trés poderes: Legislativo,
Executivo e Judiciario. Esses trés poderes devem trabalhar em complementagdo. E ndo com
super posigcdo. A Constituicdo Federal indica, o tombamento como instrumento de
planejamento urbano. O Estatuto da Cidade regulamentou em 2001, este tombamento como
Enstrumento de planejamento urbano. E o planejamento urbano naturaimente, é executado pelo
Execdtivo. O Executivo executa. O Legislativo, legisla, e o Judicidrio julga, pelo menos, até
ent&o é assim. Na medida que o Legislativo se imiscui no Executivo, alguma promiscuidade vai
ter ai. Porque n&o existe, independéncia dos poderes e naturalmente isso se queda
inconstitucional.

Outra coisa que gostaria de colocar € que o tombamento & instrumento de
‘}Blar{ej‘a.mento urbano, e oé tombamentos que tivemos em Sdo Paulo, todos nds sabemos, sdo
decorrentes do :r_novimento popular - pessoas solicitam esses tombamentos e sdo as pessoas
de determihados lugares que brigam por tombamentos, eles ndo saem da cabega de técnicos,
de nenhuma outra pessoa que ndo da propria comunidade oréanizadas.

Os Srs. Vereadores estdo lutando, jogando com uma faca de dois gumes, poque a
populagdo quer o tombamento, e os senhores ndo. Quer dizer, quém vota nos Vereadores é a
'bopulagéo e os senhores vao contra um desejo da populagdo. E todos os tombamentos de Sao
Paulo sdo a p'é.rtir de abaixo-assinados de duas mil, cinco mil assinaturas para que se ‘.
comecem os estudos de tombamentos, que demoram 4, 5, varios anos. Ndo é de ufna hora
para outra que se define um tombamento. Ndo € uma coisa irresponsavel, ao contrario, e, do -

ponto de vista legal, € atribuigdo do Executivo.
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Atento para a possibilidade de o Legislativo imiscuir-se no Executivo, na maior
cidade do Brasil. Se for assim, os tombamentos do IFAN(?) terdo de ter os Vereadores de S&o
Paulo I4 em Brasilia para resolver; os tombamentos do Condefat terao de ter os Vereadores de
todas as cidades do Estado de S&o Paulo. E um imbréglio tdo grande que ja esta na hora de
definir que € melhor mudar a composicdo do Conpresp para representagdo popular do que
para representacéo do Legislativo, que é inconstitucional.

) O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo - PT) - Préximo a fazer uso da palavra é o Sr.
Marcélo Terra. | -

Passo a Presidéncia da Comiss&o ao nobre Vereador José Police Neto.

O SR. MARCELO TERRA - Boa tarde a todos. Srs. Vereadores, Mesa, senhoras, |
senhores, quero fazer uma apresentacdo para ndo haver duvidas quanto & minha fungdo no
pulpito.

- Meu nome é Marcelo, sou advogado de empresas incorporadoras. Estou aqUi para
falar um pouco sobre um possivel desvio de perspectiva que esta havendo nos debates, se os
Srs. Vereadores permitirem.

Fala-se muito que o projeto de lei interfere na composicdo do DPH, mas ndo me
parece que isso seja verdade. O DPH é um 6rgdo técnico, continuara sendo tal como existe
hoje, e propde sugestdes. O Conpresp delibera.

O Conpresp é composto por pessoas do Poder Publico e da sociedade civil. O PL
fala da compos‘i(;;éo do Conpresp, ndo da do DPH. Aproveito a oportunidade para mencionar -
que existe uma contradigdo na lei atual, e ela esta mantida e poderia ser corrigida.

O DPH, como 6rg&o técnico, opina. Ele ndo deveria ter voto no Conselho. E dbvio, -~
quem opina ndo pode votar. Seria a mesma coisa de, em um processo judicial, um engenheiro
indicado pelp juiz ser o julgador da causa. Ele € técnico, opina. Nao & vinculativa essa opinido.

Esse € um ponto extremamente importante a ser corrigido no texto legal.

Fala-se muito da questdo da seguranca juridica. O Vereador Paulo Frange

mencionou isso na sua fala e depois a arquiteta Lacreta contraditou.
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Quando se pensa em segurancga juridica, sob a ética do investidor imobiliério, é
trabalhar de acordo com a lei conhecida, é ndo ter surpresa no meio do caminho. E poder
giregionar a construcdo das moradias, e todos nés aqui moramos em alguma casa, construida
por aIQum especulador imobiliario, todos nés moramos em casas e apartamentos. Por que ter
vergonha de falar que a cidade de Sdo Paulo brecisa de habitacdo? Ha demanda, a populacdo
quer habitagdo, quer emprego.

N&o podemos ter vergonha da construgéo civil. A construcgao civil trabalha Unica e
exclusivamente de acordo coh a lei vigente. Se nés ;[emos uma lei de zoneamento para o
Eairfo‘da Mooca, que veio a baila, essa lei hd de ser obedecida. Ela passou pelo crivo de 55
Vereadores, que representam a populagéo da cidade de Sdo Paulo. Audiéncias publicas, duas
votacdes, dois tercos da Cadmara Municipal.

Temos de trabalhar de acordo com leis conhecidas, leis vigentes para seguranca,
para empregos de todos nés.

O que acontece na questado de tombamento, hoje, ndo é desvirtuar um tombamento

porque aquele prédio merece ou ndo protegéo pelo seu excepcional valor histérico, pelo fato de |
estar ligado a | um fato memoravel da histéria brasileira ou paulistana. Temoé de ter a .
preocupacéo juridica, porque o estado de direito exige, por todos nés, essa preocupacdo
juridica.
A Lei Federal, o decreto -lei 25 diz que o instituto do tombamento se vincula,
primeiro, a fatos memoraveis da histéria, ndo é qualquer fato. Que todo fato é histdrico,
obviamente. |

Na questdo paisagistica e arquitetonica, o decreto-lei federal exige a qualifica¢éo de
excepcional valor, néo € de qualquer valor. Qualquer construgdo. Temos de trabalhar dentro de
parametros e limites legais.

o O tombamento tem sido visto, e 0 caso da Mooca é um paradigrﬁa, como

desvirtuame'nto,da finalidade do instituto tombamento. Acabou de ser dito, o tombamento

urbano. Com todo respeito, discordo. Planejamento urbano se faz nesta Casa, através de leis
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de zoneamento e parcelamento do solo. Instituto de tombamento deliberado fora da Camara de
Vereadores obviamente ndo é planejamento urbano. Tombamento ndo é planejamento urbano.
Tombamento é fato memoravel da histéria e excepcional valor artistico. Planejamento urbano
se chama Lei de Parcelamento, Lei de Zoneamento e Uso e Ocupacéo do Solo.

| Vamos pensar no custo para a sociedade. Nos vivemos num regime de Estado
Democratico de_ Direito, nés precisamos ter a consciéncia, a sociedade paulistana precisa ter a
consciéncia, com um tombamento dessa natureza, como estd sendo feito, vai gerar -
indenizagdes milionarias contra os cofres publicos paulistanos. Isso estd na Constituigdo,
temos dezenas e dezenas de precedentes, custe o que custar no fator tempo, mas um dia essa
conta éhegaré e me parece que os cofres publicos ndo estardo a disposigdo para esse
pagamento.

A qUéstéo de interesse publico. Qual & o maior interesse publico do que uma lei
votada por 55 Vereadores? Se nds temos o0 zoneamento que permite...

- Manifestacdo na galeria.

O SR. MARCELO TERRA - As risadas do plenario sdo uma ofensa aos Vereadores
aqui bresentes, porque os senhores estdo desacreditando, quem esta rindo neste momento,
uma lei votada por esta Camara. Entdo rasguemos a Constituicdo e vamos estabelecer o
estado anarquico da sociedade brasileira, € mais facil.

A verticalizagdo da cidade, que é alegada como um fator contrario aos NOssos
interesses. O arquiteto Paulo Mendes da Rocha, que acho que ninguém vai rir se eu falar esse
Eorﬁe, na revista Carta Capital de dez dias atras, fala que a verticalizag&o, ainda unev possa
ndo ser o melhqr instrumento urbano, mas numa cidade como Sdo Paulo é indispensavel.
Onde colocariamos 15 milhdes de habitantes morando em moradias de casas térreas ou
assobradadas. O custo da infra-estrutura urbana, nés vamos levar infra-estrutura urbana por
quantos quildmetros de distancia?

Para terminar eu gostaria de mencionar especificamente a questdo do prédio do

Moinho Santo Anténio, o chamado prédio do Moinho Santo Ant6nio, que esta servindo como
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proa para uma revolta aparente. Quero lembrar o seguinte, o DPH e o Conpresp tem isso nb
Seu processo adfninistrativo, existe um abaixo-assinado de dez mil moradores da Mooca
favoraveis ao .émpreendimento no terreno do Moinho Santo Antbénio, primeiro ponto
indispensavel para conhecimento de todos, dez mil moradores da Mooca assinaram o abaixo-
assinado favoravel. Segundo ponto, o prédio do Moinho Santo Antbnio, tal como noés
conhecemos e admiramos, ele € no projeto do incorporador mantido integralmente, repito,
mantido integralmente. Os prédios a serem demolidos sdo os galpdes ao lado do prédio do
Moinho Santo Ant6nio. Houve uma proposta do grupo empreendedor ao Conpresp de alteragéo
do projeto e a transformagéo do prédio do moinho em unidade autbnoma a ser doada a
Prefeitura Municipal para uso da populagdo paulistana. Entdo ndo ha, senhores, a chamada
especulagdo imobiliaria nociva, ha sim a vontade de trabalhar, de empreender e de gerar
émp?égos. Com isso encerro minha participagdo e agradego a atengdo de todos. (Palmas)

o) SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Queria chamar para fazer uso
da palavra o Sr. Astério Vaz, por trés minutos. Eu vou encarecidamente solicitar a utilizagdo do
tempo, ndés ndo temos problema nenhum de rodar mais uma vez aqueles que ja participaram,
mas vamos tentar nos deter aos trés minutos que foi acertado entre todos.

’ O SR. ASTERIO VAZ - Boa tarde, Srs. Vereadores, boa tarde platéia. Meu nome é
Astério, sou representante da Agra Incorporadora, uma das proprietarias de um dos terrenos
da Rua Borges Figueiredo, ali na Mooca.

Primeiro eu gostaria de convidar os senhores a refletir que ndo ha nenhum
antagonismo no que diz respeito ao trabalho legal, ao trabalho civico, ao trabalho brasileiro de
se construir, se construir moradias, um trabalho digno que emprega muita gente que faz
construir este pais. Um trabalho que faz varios de vocés, de nés, morarem naquela regiéo.
Gostaria de convidar vocés a essa reflexdo.

Segundo, gostaria de convidar também a pensarem que nés ndo somos contra,

nés, incorporadores, em qualquer momento, a preservacgdo de patriménios histéricos que um

dia engenheiros, |4 atrds na histéria, fizeram seus empreendimentos, os incorporadores de
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séculos atras tém o seu valor. Nés devemos preservar esses patriménios, mas devemos
preservar patrimdnios que tenham um planejamento urbano. Entdo nés, quando nas nossas
empresas, montamos o nosso dia-a-dia, o nosso ganha-pao de se comprar um terreno e fazer
um langamento imobiliario, a gente primeiro vé a lei, a gente primeiro vé o zoneamento onde se
pode construir de maneira legal, pagando os impostos, tendo nosso lucro digno.

Ent&o convido vocés todos, aqueles que um dia vieram aqui, ou pensaram nas suas
casas, sobre a especulagdo imobilidria. A especulagdo imobiliaria € o trabalho‘ digno de se
fazer, € como se prbduz um carro. |

N6s:- precisamos de um planejamento e € com essé planejamento que a gente vai
construir o nosso empreendimento. Tomados de surpresa, depois de comprado um terreno,
que esse empreendimento ndo pode mais ser construido, quem paga essa conta? Qﬁe se
dane o incorporador? Que se dane a sociedade? Alguns disseram: “A sociedade quer o
émbreéndimento”. Qual sociedade ndo quer o empreendimento? Todos ndés queremos um
desenvolvimentp para o Brasil, todos nés queremos um desenvolvimento para a sociedade. E
preciso haver organizagéo e planejamento urbano, planejamento para as empresas, que Cada ‘
um de nés saiba o que ai fazer.

Um pouquinho, corroborando o que o Marcelo falou...
< O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Sr. Astério, por favor.

O SR. ASTERIO VAZ - S para finalizar, é preciso haver organizagéo e
planejamento urBano, planejamento para as empresas, que cada um de nés saiba o que vai .
fazer. Corroborando o que o Marcelo falou, s6 para finalizar, ele fez uma conta aproximada da
regido, sdo aproximadamente trés mil trabalhadores para construir os empreendimentos que
estdo naquela regido, trés mil familias. Pensemos neles. Trés mil familias empregadas.
Fizem‘bs uma conta aproximada de ISS a ser.. de recurso, impostos municipais:
aproximadamente dez milhdes de reais. Fizemos uma conta de outorga onérosa, prevista na
Lei: aprdximadamente sete milhdes de reais. S&o recursos que entram para a Prefeitura e a

propria Prefeitura faz uso deles para a sociedade, devolve a sociedade, em beneficio da
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sociedade. Quem paga essa conta? N3o podemos desprezar esse raciocinio. Muito obrigado. |
(Palmas)

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Muito obrigado, Sr.
Zlnihteligivel) Vaz. Passo a palavra para a Vereadora Soninha, por trés minutos.

A SRA. SONINHA - Obrigada, Vereador. Comegando um pouco pela parte
conceitual, € evidente que ha necessidade de moradia em Séo Paulo, hé uma caréncia muito -
grande de moradia, especialmente de moradia popular. Mas ndo tem urﬁa correspondéncia
direta entre a caréncia de moradia e exatamente o que 0 mercado tem oferecido.

- - Vou falar do meu bairro, por exemplo, o bairro da Pompéia, Vila Pompéia, que esta
passando por um processo de verticalizacdo bastante acentuado, entdo tem edificios muito
altos com dois épartamentos por andar e quatro vagas na garagem cada um. Tem um impacto
no transito da Vila Pompéia, por exemplo, visivel a olho nu e a gente imagina onde vai chegar.
As ruas da Vila Pompéia nao foram feitas para absorver esse impacto de automoéveis. Mas sédo
’Epdqs edificios de alto padrao.

Enquanto isso, os porteiros que vdo trabalhar nesses edificios, as empregadas
domésticas, o0s segurangas vao continuar vindo de muito longe, lotando 6nibus e metr6é para
trabalhar na Vila Pompéia. Se eles quiserem adquirir com a sua renda um apartamento mais
proximo do lugar onde trabalham, n&c va@o encontrar, porque o mercado n&o ofe_réce
apartamentos para esse nivel de renda. Parece que fica a cargo do governo entdo providenciar
E)s programas de construcédo e de financiamento de moradias para quem tem menor poder
aquisitivo, ou essas pessoas vao continuar investindo em autoconstrugdo cada vez mais longe
dessas éareas centrais.

A verticalizagdo de algumas areas da Cidade é absolutamente necessé}ia‘. Por
exemplo, essas areas da Brasildndia. Se a gente mostrar uma foto aqui, todo mundo vai
reconhecer. Quantos morros se parecem com aqueles, que precisariam de calgadas mais
largas ou calgadas de verdade, e ndo tém calgadas; precisariam de areas verdes e ndo tem

onde providenciar uma area verde, uma area de lazer, um espago publico de convivéncia; ndo -
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tem onde fazer creche. Tem uma caréncia brutal de creches, escolas e outros equipamentos
publicos e ndo tem lugar para construir. Entdo, se se promovesse até uma certa medida a
verticalizacdo desses lugares que tém a casa autoconstruida, dois, trés andares, uma laje em -
cima da outra; se se organizasse isso de uma outra maneira, poderia se dispor de areas
verdes, de areas permeaveis e de tantas outras coisas que e preciso haver na Cidade também.
Ent&o, ndo é uma questdo nem de demonizagdo do setorrimobiliério, da construcdo civil ou da
verticalizagao, mas s6 em resposta a alguns pronunciamentos que foram feitos. A gente néo
esta falando exatamente da reducé@o da caréncia de moradia quando fala do investimento em
edificios desse tipo, de muitos andares, em determinadas regides da Cidade.

Agora, concordo plenamente que quando vocé adquire uma propriedade que se
enquédra em determinadas regras, que prevé um determinado potencial construtivo e
posteriormente a isso esse potencial é reduzido e vocé, portanto, aquela propriedade perde o
valor, é l6gico que vocé faz jus a uma indenizagao por parte do poder publico; equivale mesmo
a uma desapropriagdo. Que seja. Acho que isso tem de ser estabelecido. Se eu adquiri uma
area contando em construir um edificio de 25 andares e, de um momento para outro, s6 posso
;:onétruir até trés, quatro andares, passo a fazer jus a uma indenizagdo. Nao acho correto tratar
isso de uma maneira assim, como li numa coluna no Estaddo fim de semana retrasado,
dizendo: Ah, o que a Cidade precisa? Investir em indenizagdo para as construtoras ou em mais
hospitais, creches? E um investimento necessério, um investimento em cuitura, em histérié, em
preservacéo, e que seja feito na medida correta.

- Sobre o projeto de lei em si, eu concordo com algumas observagdes que foram
feitas. O Art. 17-A prevé que o Prefeito possa cancelar um tombamento € absolutamente
inconcebivel, injUstiﬁcéveI. Também n&o concordo com a presenga de seis Vereadores num .
conselho de 14 pessoas. Acho que a gente tem de estabelecer de alguma maneira um prazo .~
méXimo»para avaliagcdo de um processo de tombamento. Nao é possivel que transcorram anos

até que seja feita a avaliagdo de um bem, de um processo de tombamento. Mas ndo concordo

com o prazo de 180 dias para que o processo seja simplesmente interrompido, revogado, ainda
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mais se vocé estabelece o quérum de dois tercos para deliberagdo. Com o quérum de dois
tercos combinado com esse prazo muito curto, a gente sabe como é possivel politicamente, de
varias maneiras, vocé ndo cumprir 0 quérum durante aqueles 180 dias. Se tem um grupo que
predomina, seja ele qual for, do Legislativo, do Executivo ou da sociedade civil, & facil se .~
organizar para derrubar o quérum e dessa forma o prazo transcorrer sem deliberacdo e vocé -
acabar cancelando o processo sem a devida discuss&o.
| Era um recurso que o Janio Quadros, por exemplo, utilizava muito; a base

governista se retirava da sala por quanto tempo fosse necessario para que transcorresse o
prazo e o seu decreto-lei passasse a vigorar. )

Estamos num processo agora de elaboragdo de substitutivo antes da segunda
votagéo e eu tenho essas e algumas outras sugestdes a fazer na discussdo na bancada, para
;nodiﬁ'car a redagao como esta proposta.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Obrigado, Vereadora .
Soninha. Tem a pa_!avra o Vereador Paulo Frange. ‘
' O SR. PAULO FRANGE - Sr. Presidente, apenas para esclarecer a nossa...

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES - V.Exa. me daria aparte?

O SR. PAULO FRANGE - Sim.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES - E que eu pedi para... Estava presidindo, -
preciso me retirar. Acho que quem estava presente quando eu abri... N6s estamos confundindo
algumas coisas. N6s ndo estamos discutindo o passado. Esse projeto discute o futuro. O -
passado é passado. E para o futuro, nés fizemos um Colégic de Lideres, a primeira proposta
nossa, o Paulo j& vai esclarecer qual € a segunda proposta do Colégio de Lideres. Esse
nimero de vereadores, Vereadora Soninha, ja foi corrigido no Colégio de Lideres. Acho que o .
seu Lider ndo deu ciéncia. O primeiro substitutivo nés fizemos de todos os vereadores e agora

o Paulo vai esclarecer como estéd o segundo substitutivo, que seria o projeto que vamas colocar

para apreciac¢do. Era isso que eu queria esclarecer.
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O SR. PAULO FRANGE - Sr. Presidente, rapidamente deixar bem claro, primeiro:
tombamento ndo vai ser tocado, continua tudo como estd, DPH ndo vai mudar nada, corpo
iécnico, nada vai mudar por 13, nada, nada, nada. A Unica mudanga é quando da manifestagao
desse Conselho, Conpresp, o projeto de tombamento que estiver na mesa envolver
zoneamento, parcelamento do solo, mudanga dos gabaritos de todo o entorno, uma verdadeira
mexida na Cidade, é absolutamente legitimo e responsabilidade nossa que recebamos aqui o
projeto indicado pelo Executivo, do mesmo jeito, para que passe por duas audiéncias publicas.
E mudanga de zoneamento, vamos fazer duas audiéncias publicas, com duas votagdes, com
dois tergos dos Vereadores da Casa. Seriam algumas situagdes ao longo de cada ano. O
restante, quand'c'io tombamento de areas nao envolve na disso, que é a grande maioria, nada .
vai acontecer, nada vai mudar. -

A composigdo do Conselho, queremos mudar para que haja pelo menos um .
representante da Comissdo de Educagéo da Casa, por envolver educagéo e cultura, e da
Comiéséo de Politica Urbana. Portanto, ndo vamos ter maioria a, mas pelo menos membros. E
estabelecer regras claras, Conselho com regimento claro. Os senhores do Conselho tém que
estar presentes, primeiro. Para votar, é preciso que o projeto esteja 14, Vereadora Soqinha.
Vota-se até sem o projeto presente. Entéo, ndo pode ter Qoto por procuragao, por telepatia, por
torpedo. Tem que ter voto para abrir sess@o. Tem que estabelecer regras claras para que o
éonrsélho sejé fepresenta'tiyo mesmo. N&o qﬁ'erénﬁos interferir em na.d'a diséo.‘Fortanto, nao vai
mudar em nada a discussédo da Cidade. O que vai mudar é que projetos qule envolvam
zoneamento, parcelamento, uso e ocupagado de solo, mudancga de uso etc. virdo para Casa '
dentro de um processo agil. Enquanto isso tudo fica congelado para que possamos tratar do
assunto aqui em audiéncias pUblicas, com participagdo bem ampla. E légico, é uma situégéo
Que‘en\/olve... Ha duas situagdes de tombamento que passam pelo Conselho: aquelas que a
populagdo quer e aquelas que a populagéo ndo quer, e aqui ela vai poder se manifestar. Muitas

vezes nem o proprietario nem ninguem quer, mas noés vamos tratar disso aqui com a mesma -

reSponsabilidade.
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Portanto, esta se mudando um pouco o foco dessa discussdo, mas o que nés
vamos iratar € exatamente a regularizagéo, a regulamentagdo da discussdo na ponté, 14 no
Conselho, sem maioria do Legislativo, sem ingeréncias, nés ndo vamos ter niimero a maior. O
que-nds queremos & conhecer os projetos que envolvam essa situagdo. E o Executivo também
tem todo o direito de receber um processo que foi analisado pelo Conpresp, que vem dos
técnicos que nos respeitamos muito, mas que ele tenha oportunidade de encaminhar .
mensagem para a Casa porque tem mudanga de zoneamento, de uso e ocupagédo do-solo,
para que a populacado possa ser ouvida aqui em audiéncia publica, com toda a transparéqcia, e -
ai sim votado por dois tercos dos membros que representam a sociedade. Entdo € essa a
'propo;‘,ta, ndo se estd buscando nenhuma situagdo de favorecimento da industria da
construcdo civil. -

Estamos preocupados é que, ndo havendo marcos legais hoje, tudo fica c_jifl'cil,
Todo mundo fala em meio ambiente, todo mundo quer resolver o problema de mudangas
climaticas e quer resolver problema da terra. E cadé lei para isso? Onde estdo os marcos
iégéis? Nés ndo temos marcos legais, ndo temos a lei da mudanga climatica no Muhicipio
aprovada, no Estado aprovado, Federal aprovada. Ndo tem lei, ndo tem marco legal e ai fica
todo mundo s6 no discurso. Nés temos que passar isso para ter condi¢éo de discutir. Vai ter '

muita gente insatisfeita com o processo, vai ter muita gente insatisfeita. Ai nés temos a sttiga

depois. E possivel buscar depois uma agéo de inconstitucionalidade. Alias, hoje,

Depois de 1998, saiu o indeferimento da agdo de inconstitucionalidade que criou as
organizagbes sbéiais que estéo dando certo no Brasil todo. Saiu hoje o indeferimento de uma -
Adin de 98. Agora esté resolvido o problema, pelo menos, por enquanto. Enfim, temos ;ibdos os -
trérﬁites, ndo vamos sair do processo legal mas vamos defendé-lo, embora ndo seja autor, até -
porque n&o tenho nenhum interesse pessoal. Ndo estou na Mooca, moro nas Perdizes. A
discuss&o é para a Camara Municipal. Precisamos deixar isso mais claro. Aqueles que ndo nos

conhecem aqui: todos os temas desta Casa, todos, sem nenhuma excegdo, entramos no
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debate. Ndo temos medo de deixar exposta a nossa posicdo. Em nenhuma situagéo, mesmo o
Cidade Limpa, quando todos ndo queriam. Em nenhum deles. Portanto & 0 meu jeito de ser. -
Gostaria que todos respeitassem e vamos discutir. Gostariamos muito de ouvir e aprimorar o
texto que s sai daqui para ser aprovado quando esta bem aprimorado, com as idéias que
colaboram com o processo legislativo na Casa.

Para encerrar desejo parabenizar a participagdo daqueles que aqui estdo. E muito
importante ter coragem vir aqui e expor a posi¢cdo contraria a todos. Estamos vivendo a '
democracia. E. absolutamente legitima esta situagdo e discussdo. E s6, Sr. Presidente,
obrigado.

| O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Agradego as palavras do
(/eréador Paulo Frange na segunda participacdo que tem nesta comissdo. Espero que
tenhamos outras ainda no dia de hoje. Peco desculpas ao advogado, Dr. Marcelo Terra, pois
chamei-o de Heitor pois na minha lista passada pelo presidente Paulo Fiorilo estay_g como
Heitor Tommasini. Fago agora a chamada do Heitor Tommasini para fazer uso da palavra ﬁeéte
momento. |
’ O SR. HEITOR TOMASINI - Boa tarde a todos. Meu nome é Heitor Marzagao
Tommazini e sou diretor executivo interino do Movimento Defenda Sdo Paulo e a nossa
posigdo, Srs. Véreadores e senhores participantes €, inicialmente, e ja vamos colocar a -
manifestagdo do movimento Defenda Sao Paulo sera absolutamente contra o prosse;ﬂmento
deste projeto de lei por ele, inclusive, ndo conceituar como deve ser conceituado o instrumento
do tombamento. O instrumento do tombamento esta para atender aos interesses difusos da
sociedade. Ele assim é desde a Constituigdo até a Lei Organica do Municipio. Vejam,
senhores, a Unesco, que € um organismo internacional, defende, inclusive juridicamente, esse
instrumento e a Camara Municipal de Séo Paulo ao se projetar em um projeto de lei como este
certamente fara uma afronta ao préprio instrumento de preservagdo e de interesse da

sociedade. Uma coisa que os Srs. Vereadores estdo preocupados é com relagdo & questdo

dos gabaritos em torno de um bem tombado. Ora, vejamos, quando um bem passa por uma
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andlise técnica, critica de tombamento, ele passa por uma analise criteriosa que pode,

inclusive, demorar algum tempo, sim. E necessério que a analise seja criteriosa e é por isso

que tem valor. Quando se faz a restricdo de gabarito no entorno, ele se faz também a restricdo

deste gabarito no interesse deste bem cultural, no interesse difuso da sociedade. Quando
falamos nos lotes que nao vao poder ter um gabarito maior estamos falando do direito privado.
O direito privado ndo pode jamais se sobrepor ao interesse difuso da cidade porque quando
;u')s olhamos para a cidade 6omo_ela € hoje nés percebemos - e o Movimento Defenda Séo

Paulo vem se batendo ha muito tempo nisso - o caos dque a _Cidad'é- esta justamente porque

esses interesses difusos nunca foram efetivamente respeitados. Portanto, a casa do

Compresp, a casa da Secretaria da Cultura onde temos os érgaos técnicos sdo casas técnicas
e esta é uma casa politica. A questdo de se trazer para uma discussdo politica uma questéo
que é tecnicamente do ponto de vista cultural ndo pode prosseguir. Ai estamos, primeiro,

entrando na esfera do Executivo, quando a Camara Municipal passa por isso. Segundo,

estamos entrando em uma esfera técnica que também ndo é o fundo que deve nessas °

questbes de patrimbnio. Uma outra questdo que também foi tocada é a fungao sécial da
propriedade que é a fungdo do patriménio. A preservagdo do patriménio e a fungdo social
também sao garantidas na Constituicdo. Portanto, quando se faz algumas restrigdes de

gabarito ela tende a esta fungdo social da propria preservagdo, das questdes historicas,

ambientais, urbanisticas, ambientais e paisagisticas da Cidade. Fago um apelo para que este

projeto de lei ndo prossiga inclusive porque o proprio Movimento Defenda Sao Paulo ﬁSara’ de
todos os instrumentos sociais e judiciais para que esse projeto ndo continue porque € uma
‘af'ronta,é sociedade civil organizada, é uma afronta ao préprio instrumento do tombamento, é
uma afronta aos organismos internacionais de preservagdo e tombamento. Instrumentos que
sao usados no mundo inteiro e, em lugar nenhum do mundo ha ingeréncia do Legislativo, nem
no IPHAN como ja foi dito aqui, nem no Condephat ou em qualquer outro orgao de
tombamento em qualquer outro Estado como em nenhum outro pais. A Camara Mummpal néo

pode dar esse exemplo para o mundo. Seria um exemplo errado e ndo poderiamos jamais
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concordar que a Camara Municipal de S&o Paulo prosseguisse nesse assunto. Muito obrigado.
(Palmas)

f O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Agradego as palavras do
Heitor Tommasini. Passo a palavra ao Vereador Gilberto Natalini.

O SR. NATALINI - Boa tarde a todos. Cumprimento o Vereador Netinho na )
presidéncia desta audiéncia, Vereadora Soninha e demais Srs. Vereadores que aqui estiveram.
Cumprimento os municipes e representantes de instituigdes. Queria colocar para vocés que
estou fazendo umé analise extremamente fria e calma do assunto. Na p'fimeira votagdo que
tivemos aqui, votei favoravelmente ao projeto por pedido de minha bancada e todos os Srs.
Vereadores do ‘F".SDB votaram favoraveis ao projeto em primeira votagdo. Depois, como deve -
acontecer, fomos analisar com muito detalhe a proposta com muita calma, muita Ser.i'édadeie
sobriedade. Analisar do ponto de vista juridico sobre a pertinéncia da a Camara Municipal fazer
um prdjeto desses, do ponto de vista técnico e do ponto de vista politico. Queria dizer que as
consultas ju_ridicas que fiz a diversas pessoas ndo s6 do meu gabinete mas da propria
lideranga do partido e também a juristas de fora da Camara, tivemos o parecer de que a
iniciativa da Camara Municipal ndo procede em modificar um consetho que é do Ekec‘uti\{o.
Esse € um primeiro ponto que estamos estudando mas, tudo nos leva a crer nisso. Fui verificar
com muito cuidado, se havia outra cidade no Brasil onde este expediente acontecesse, que o
;'Jrgéo'de tombamento tomasse a iniciativa e a decisa@o voltasse ao Poder Legislativo para que
este se mahifestasse seja sobre qual o aspecto do tombamento. Também verifiquei que isso
também néo existe em nenhuma outra cidade do Brasil, pelo menos as informagﬁes,_;’que me
chegaram até agora. Entdo, seria uma coisa inédita nés, em Sao Paulo, termoé um
procedirhento deste tipo. Também tenho feito tratativas junto ao Poder Executivo. Divefsos
secretarios que consultei, para me embasar na minha deciso na segunda votagdo ou mesmo
na articulagéo do projeto dentro da nossa bancada e dos demais vereadores da Camara
Municipal. Tenhé ouvido opinidbes na area do Executivo, nas &areas técnicas, que‘ sdo =

desfavoraveis ao andamento, & aprovagéo do projeto. Entdo, a minha tendéncia hoje, baseada
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nisso, & votar céntra o projeto. Vou conversar com os vereadores do PSDB, meu partido.
Amanha as 11 horas teremds reunido especifica para discutir isso para que possamés Tever -
esta posicdo. Até o presente momento a ndo ser que nos seja provado, por algum fato, alguma -~
idéia, ou alguma questdo maior de que este encaminhamento que estamos fazendo é errado.
Tem-se usado o argumento de que ha irregularidade ou ha indicios de pfoblemas nas decisdes
do Conpresp feitas de uma maneira que n&o seria condizente com a gravidade dos assuntos
que se fomam. Nés temos mecanismos legais, qualquer municipe tem, Prefeitura tem e a
Camara Municipal tem mecanismos legais se houver qualquer tipo de sendo, chamar as falas
gqueles que decidem. Acho que ndo estd aqui uma questdo da constru¢do em Sdo Paulo
contré se somos a favor que se construa, confra que se construa, quem vai defender
preservagao, é contra que se construa? De jeito nenhum. N&o é concebivel uma cidade como
S3o Paulo néo se ver fiscalizar alguns aspectos e alguns locais. E necessario. E uma-questao
necessaria, muitas vezes, embora muitos desses empreendimentos sejam feitos em detrimeﬁto
de bairros que tém tradicdo de verde, que tém tradic@o de casas de moradia. Essa discusséo &
E;erene, tem de se dar a todo o instante entre o conflito de interesses que existe, um conflito
legitimo da indUstria da construgéo civil, vamos chamar assim, entre aspas, e daqueles que
moram em bairros que ndo sdo verticalizados, etc. Aqui, acho que nédo se trata disso. Trata se
de memoria, de historia, de respeito ao passado da cidade. Nés, paulistanos, desrespeltamos
muito o passado de nossa cidade. Se sairmos de Sdo Paulo e passarmos alguns meses fora
quando voltarmos, muitas vezes ndo reconhecemos a cidade que deixamos antes. Outros
moradores de outras cidades do mundo agem assim. Isso ndo é bom para convivéncia dentro
da cidade. Eu 'n'éo estou dizendo com isso que devamos congelar a cidade. De maneira .
nenhuma. N&do sou desses que defendem radicalmente que nenhum tijolo deva serui'inexido.
N&o. Mas o tombamento deve existir e pelo que estou vendo até o presente momento o 6rgéo -
competente para fazer isso dentro da lei e da ordem € o 6rgdo de tombamento municipal que
podera ser, evidentemente, instado, podera ser inquirido neste ou naquele caso onde houver

davida de que a conduta que foi tomada nado foi uma conduta, vamos dizer, condizente. Mas,
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na minha avaliagdo, digo hoje publicamente, conversei com meus pares de partido, a minha
tendéncia hoje & de ndo votar, ndo repetir o meu voto em primeira votagdo. Obrigado. (Paimas) .

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Tem a palavra o presidente
da Casa, Vereador Antonio Carlos Rodrigues.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES - Vereador Natalini, esta proposta foi
éprovada na legislatura passada, do qual o senhor era vereador e votou contra. Sobre caso
inédito, Cidade. Limpa, prdjeto que aprovamos na Casa e hoje € um sucesso, esta sendo
copiado em varios municipios e em varios estados também comegou em Sao Paulo. Q, senhor .l
esta com dois pesos e duas medidas. No passado o senhor era contra, hoje é a favor ;ieéte
critério? |

O SR. NATALINI - Nao entendi o que o senhor esta... Qual critério?

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES - No Plano Diretor, ndo sei se o senhor
sabe, se a Asse;ssoria o orienfou, era um dos artigos do Plano Diretor, que o senhor votou
contra. Entdo, quando muda o governo, muda a idéia? ‘Y

| O SR. NATALINI - Eu votei contra o Plano Diretor?

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES - O senhor contra o Plano Diretor que, em
um seus artigos, tratava exatamente do Compresp.

O SR. NATALINI - Pois n3o, Sr. Presidente, mas meu voto contra o Plano Diretor
foi' por milhares de outros motivos - ndo foi por esse. Entdo, eu votei contra um coﬁ}hn.to de
coisas que havia no Plano Diretor, com os quais eu ndo concordava. Infelizmente, essa
9uestéo estava ali. O Plano Diretor foi feito, na minha opinido, num atropelo grande, de uma
forma muito dificil, houve votagdes extremamente questionaveis. Eu votei contra por uma
questao... néo é questao de governo.

Votei a favor de muitos e muitos projetos da gestdo anterior. Alias, na;‘grande‘:.
maioria dos projetos da gestio anterior, meu voto foi favoravel, quando eu entendi que équ-ilo
tinha pertinéncia, de acordo com a minha consciéncia.

O fato de eu votar contra o Plano Diretor ndo significa que eu estou fazendo
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oposi¢do. E que havia muitas outras coisas, dentro Plano Diretor, com as quais eu discordava,
ﬁaquele momento . Entéo,...

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES - Mas o senhor, conhecedor do processo
legislativo, sabe que, nesse item especificamente, teria como sua bancada votar a favor;
haveria emendas, haveria substitutivo. Chequei agora, e ndo existe um substitutivo, méniendo
esse artigo, nem de V.Exa. E nem de sua bancada.

Mas era s6 para esclarece"r. E um direito do senhor.

O SR. NATALINI - Mas eu quero esclarecer também: V.Exa. sabe que as nossas
emendas de béhcada, na legislétura passada, eram derrotadas com uma rapidez ihcﬁvel,
mesmo que, as vezes, fosse pertinentes e tivessem idéias. Era muito dificil aprovam%s nesta -
Casa qualquer coisa, porque éramos um grupo pequeno de oposigdo, e havia um rolo -
¢ompréssor do governo que ndo admitia, muitas vezes, que apresentassemos emendas. Tive
muitas emendas minhas reprovadas, simplesmente porque eu era Vereador da Oposigdo.

Hoje nao acontece isso.

Varias emendas da Oposigdo hoje sdo aprovadas.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES - Vereador, V.Exa. me concede aparte?

Nés estamos discutindo se o senhor protocolou, se aprovou, ndo; mas nao foi
;'Jrotocolado.

Quero deixar bem claro a essa platéia que esse projeto foi discutido com a
Lideranga do Governo e com a lideranga do seu partido.

O SR. NATALINI - Eu falei aqui...

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES - Como estamos discutindo esse projeto,
também estou achando estranho - e V.Exa. levantou bem - que ha casos que tém de ser
revistos. E um dos casos é o do Ipiranga.

Querémos saber o que aconteceu no caso do Ipiranga, em que havia um "U" e, -
depois, esse "U" foi consertado, futuramente. o - v

Eu admiro sua atitude. Posso divergir politicamente, em alguns casos, mas sei  ~
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como o senhor é correto em suas posigdes.

A Céamara ndo pode ficar sabendo, pelos jornais, o que esta acontecendo. E eu
estava junto com um membro do Compresp, num despacho com o Sr. Prefeito e um membro
do Compresp, que representa a Camara, e o proprio Sr. Prefeito também estranhou de saber
algumas noticiaé'pelos jornais.

Ndo queremos modificar nada, ndo estamos modificando nada. Quererﬁos um
critério, para o futuro, que tenhamos ciéncia. Exatamente isso, Vereador Natalini.

O SR. NATALINI - Perfeito.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES - Ndo sei se o senhor conhece o
Regimento Interho do Compresp. Quando o senhor ler, criterioso como o senhor &, vai
falar;’Nos temos razdo". Ndo ha condigdes: um membro, com quatro procuragées,”'muda_ o}
destino de S&o Paulo.

O SR. NATALINI - Perfeitamente.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES - Muito obrigado. (Palmas)

o SR. NATALINI - Agradego sua intervengdo, Sr. Vereador Antonio Carlos
qurigues. |

O senhor sabe que eu também Ihe devolvo a respeito que tem por mim. Noés fémés
de conviver com as diferengas e com os mandatos diferentes, a maneira de pensar. Isso faz
parte da demoCréc‘ia. O senhor tem éido um .Presidente, nie‘s“f'a Céf;wa.ra, que tem resbeitado a
opinido de todos, tem-se colocado. Hoje mesmo eu dirigir um seminario que era para o senhor
dirigir - como eﬁ sou o Presidente da Comisséo de Estudos do Aquecimento Global, oSr. -
passou a presidéncia para mim. Essa convivéncia faz parte. S B

Mas eu sei que a bancada assinou, mas ja rediscutimos. Eu mesmo coloquei que  ~
votei a favor, porque sou um homem disciplinado, de partido, e estou discutindo, dentro da
bancada, uma posigéo diferente. E democratico também que eu tenha, e eu tenho uma posi¢ao
diferente. |

Todos os erros que o Conpresp tiver, eles terdo de ser modificados, e temos de
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cobrar do Executivo para que esse Regimento seja mudado, para que o Executivo mande, -

talvez, para esta Casa, um projeto de lei que modifigue, que modernize. Ndo estou defé\ndendo
irregularidade. Se ha um "U" na parada, temos de ver o que aconteceu em "U", em "V", em "X".
Eu nado sou conivente com nada disso.

Agora, acho que a maneira como estamos fazendo, na minha modesta inteligéncia -
eu me considero um homem de inteligéncia média -, acho que nés n&do estamos pelo caminho
certo.

Entdo, eu, até o momento, tenho posigcdo contraria. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Muito obrigado aos dois

Vereadores que, até aqui, debateram essa matéria.

Queria passar a presidéncia ao Vereador Natalini, porque ndo quero usar da

prerrogativa da presidéncia para fazer as avaliagdes sobre essa matéria.
Entdo, quero passar a presidéncia ao Vereador Natalini e, ai, me recolher ao meu
mandato, para fazer as avaliagbes sobre a matéria que estamos debatendo em audiéncia

publica.
- Assume a presidéncia o Sr. Natalini.
O SR. PRESIDENTE (Natalini) - Entdo, assumindo a presidéncia, passo, em

seguida, imediatamente, a palavra ao Vereador Netinho.

Para vocés verem como é complexa coisa aqui. Tem a palavra o Vereador Netinho.

o) SR JOSE POLICE NETO - NETINHO - Queria recuperar urr‘\‘ pouco a

conceituagdo historica ai do que estamos falando, quando discutimos o Compresp.
O Compresp foi uma iniciativa do entdo Prefeito Mario Covas, aprovada por esta
em 18 de dezembro de 1985, a constituicdo ndo s6 do Conselho mas também de uma série de

outras agdes dentro da Lei que permitiu o fundo e, mais do que isso, disciplinou a férmula de

tombamento, a preservagéo e valorizagdo de paisagens e diversos aspectos que a lei que criou
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o conselho também estabeleceu, garantias & preservacao do patriménio histérico e ambiental
da cidade.

Aquela época, o debate legislativo intenso notabilizou-se por uma composigéo de
conselho muito grande. Aqueles que acompanham a legisiagdo do Conpresp desde essa
época vao lembrar que ao aprovar o conselho, nesta Casa cada uma das bancadas teria direito
é um representante legislativo. E quando se fazia mengao a que 6rgao técnico da Casa teria
vereador represca_ntante, esse representante nascia da Comissédo de Cultura. Era o Presidente
da Comissao de Cultura. .

O legislador, a época, optou pela Comissédo de Cultura desta Casa indicar o seu
represehtante, em tese o seu presidente, porque reconhecia ndo no desenvolvimento urbano,
nao na Comissao de Politica Urbana, a ferramenta legislativa de participagao, e sim a cultural.

E importante observar essa deciséo do parlamento em 1985, porque reconhecemos
‘qual a lntengao da Casa para a constituicdo do Conpresp. Nao foi a comissdo de polmca
urbana, de desenvolvimento urbano, de habitagdo chamada a se manifestar, ou a compor esse L
6rgao executivo. ‘ ' -
. Podemos ter divergéncia se deve haver vereador parlamentar ou ndo nesses
orgaos exegutivos. Mas ndo podemos ndo reconhecer que a decisdo do Parlamento, quando
indicou um Vereador, era de indicar o presidente da Comissao de Cultura.

Até acho que essa indicagéo recaia sobre ele para que um conflito, vimos pela
discusséo que tivemos aqui hoje, ndo colocasse em lados opostos aqueles que tém de estar do
mesfno lado, o da cidade, o do bom convivio.

Ora, se a preservagdo dos nossos patrimbnios custa & sociedade, ndo pode custar
nem para a.cultu,ra nem para o empreendedor. Se preservar algo é garantir para aquele que
vem depois da gente algo que temos e ndo vamos tirar, ndo ha que se ter conflitos.

Entdo, ndo me parece que o excesso e a auséncia de palmas para um discuréo E)U
outro nos leve ao caminho correto. Acho que estamos errando. Por que falo isso? Menos de

um ano depois, o Prefeito Janio Quadro mandou a esta Casa um novo projeto. E ele buscava,
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exclusivamente, a mudanga da constituicdo do Conselho. Neste momento, perdeu a sociedade.
Diminuiu-se o tamanho do conselho, deu-se a ele condigbes menos transparentes do que se
tinha anteriormente e a sociedade, a partir da lei 10.236, de 16/12/86 perdeu, com a redugao
do tamanho do conselho, com a redugédo drastica da representacdo da sociedade civil - e digo -
sociedade civil, seja aquela que busca, por competéncia, a preservac¢do do patrimﬁn.io,‘ seja
aquela que, organizadamente, busca areas em Sdo Paulo para os seus empreendimentos.
Sem nenhum problema.

Erramos. S&o 21 anos'que Sdo Paulo carrega essa composigéotapresentada para
- esta Casa, depbis abrovada, sancionada pelo Prefeito Janio Quadros, com seis vetos. E os :.
vetos sé recairam na representagdo da sociedade civil.

Incrivel que discutamos hoje a recomposicdo daquilo que o Parlamento tinha -
votado em 1985. Recomposto em 1996. E s6 se buscou uma mudanga quando a sociedade
entrou em um novo conflito.

Mas sera que o conflito € o ato de tombar? Serd que o conflito é 'mesmo,réio )
envoltério? Sera que existe conflito na composicéo do conselho? Ou sera que a norma deixou |
de ter na sua esséncia aquilo que o legislador, em 1985, quis?

Nao me parece que a Casa terd maturidade, em apenas 20 dias, ndo mais do que
{éso, para escutar empreendedores. Sem duvida nenhuma. Relne-se parte da sociedade civil
organizada que tem interesses econdmicos. Nada mais justo. A sociedade se organiza para
defender o patrimdnio. Nada mais justo. Ndo me parece eu a casa conseguirg, neste curto
espago de tempo, ter a estabilidade necesséria, as informacdes para uma deciséo éébvia,
porque ao parlamento & imposto isso.

A auséncia da lei, muitas vezes, ou na maioria dela, € melhor do que uma lei
errada. A auséncia da lei nos obriga & busca do bom senso. A lei errada nos impée regras de
subdesenvolvihénto.

Por que abordar a questdo conceitual € ndo os artigos que se alteram? Pg;rque se -

nao tiver principios e conceitos na busca da alteragdo da lei, de nada valeu nosso intento em -
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A Camara de Séo Paulo tem de alterar muitas leis, essa € uma delas. Nao errou ao
constituir uma comisséo de estudo para discutir a legislacdo e o0 modus operanti que nasceu a
partir da lei, seja regulamentagdo acessoria feita pelo Executivo, sejam os instrumentos que o
proprio conselho usou, a presenga ou auséncia de um fundo que durante muito tempo nem .
figurou nas nossas pegas orgamentarias.

O que temos de ter aqui € fnaturidade de tomar a decisdo quando as informagdes
nos chegaram ‘e elas verdadeiramente nos aproximarh do acerto. Quero, com muita
tranqﬁilidade - Vereador mais novo dessa Casa - dizer que nenhum de vocés me convenceu.
Dizer com ﬁais tranqlilidade, ainda, se temos uma comissdo de estudos constituida para em
60 dias apresentarem arrazoados, esperamos que estes parlamentares que ali estdo
dedicando o seu tempo, convoco todos os senhores a auxiliar nessa tarefa, para que o final de
2007 nao seja igual ao final de 2006. Amargada sociedade fora naquele momento, ela fora do
bonpr’esp. Seis, dos membros que la estariam, ndo estiveram com um simples veto do entdo
Prefeito Janio Quadros.

Quis fazer essa abordagem para levar & Comiss&o de Estudos, instalada na qﬁinta-
feira da semana passada, a importancia que ela tem e que deve ter, a importancia de céda um
de vocés que veio aqui debater tem de levar para 1a. De forma que o resultado desse esfbrgo
de estudo se materialize no substitutivo dessa matéria que € importante para o equilibrio, ndo

para o conflito, apurado e observado por todos na audiéncia de hoje. Que possamos realizar

* outras audiéncias com o intuito objetivo, trazer concordédncia agdes que corroborem no NOSso -

desenvolvimento que ndo perca os empreendedores da megalope Sdo Paulo, mas .Ziue néao
perca as futuras geragdes que precisam desse patrimdnio protegido. Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Natalini) - Quero anunciar a presenca da Sra. Rita Ribeiro,

assessora parlamentar da Secretaria Municipal de Educac¢éao.

~-Assume a Presidéncia o Vereador Netinho.
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O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Com a palavra a‘_Cristina
Antunes. ”

A SRA. CRISTINA ANTUNES - Quero ressaltar que represento a Sajak(?)
Ciranda, que é uma congregacdo de 16 associagbes de bairro de Santo Amaro. Achei
extremamente oportuna essa sua colocagdo, porque na verdade, -cria-se um clima de
antagonismo entre setores da sociedade que sdo igualmente importantes para o -
desenvolvimento da cidade. Existem leis boas e ruins. Um bom exemplo de lei ruim é a das
vilas que nasceu para atender populagdo de baixa renda e por um desvirtuamento passou
atender populagéo de alta renda e se envolveu diretamente o setor imobiliario.

Preciso lembrar que a Camara legisla e fiscaliza. E uma segunda atribuigéo,
portanto se ha vicios no Conprep e ha, todos nés sentimos isso, cabe a Camara Munibipal de ..
Séo Paulo, fiscalizar e corrigir esses desvios e ndao necessariamente mudar completé?ne.nte a
lei como se fosse esse 0 mecanismo.

Ainda com relagdo ao que a nobre Vereadora Soninha que foi extremamente
oportuno, é a quest@o do objeto do setor imobiliario. Como foi dito, € um setor importante, gera
empregos, cﬁa metros quadrados de edificagdo, seja para habitag&o, ndo é s6 para habitagéo,
mas também para habitagio e gera ISS. S6 que, vou retomar a fala do Presidente do Secovi, |
que reconhece que S&do Paulo esta no limite. Portanto para nés soa, como se isso daqui fosée
uma tentativa meio desesperada de ah! Entdo vamos arranjar os ultimos lugares que temos
Baré edificar. Enquanto, como diz a nobre Vereadora Soninha, a zona Leste esta carente de
empreendlmentos e vou ler esse texto aqui, essa Ultima fala do Romeu Chap Chap que diz que.
teremos pela frente, ao falar da nova onda do setor imobiliario que envolve as parcerlas e *
grandes empreendimentos, porque o setor esta muito capitalizado, ele fala: teremos para frente
um promissor horizonte para execugdo de novos empreendimentos. Inclusive ao que se refere
ao segmento de imoveis populares, no qual déficit de milhdes de unidades constituem um

campo de oportunidades. Para nossa leitura ndo se justifica o0 massacre urbano como o que
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ésté acontecendo no Campo Belo, que ignora o desejo e os direitos dos moradores que assim
como um empreendedor toma um susto quando compra um imével e ele de repente é
tombado, o morador que mora ha 50 anos no Campo Belo, um bairro consolidado e de _repente J
vé 0 seu quarteirdo inteiro vir abaixo porque a legislagdo permitiu 0 empreendimento de 80
apartamentos no lugar onde ele morava, ele literalmente expulso. Outra vez citando Chap
Chap ele fala: por mais bem feito que sejam as pesquisas a cultura de um lugar esta com quem
ali vive. Portanto essa facilidade de alteracdo das caracteristicas ambientais, urbanas,
histoéricas e cult‘u;ais de uma regiao precisa realmente ser considerada com a 6tica que o leitor =
colocou. E um direito de fuso que tem de ser respeitado acima e além de qualquer i;teresse
privado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Agradecer a representacdo
‘que foi ocupada neste momento pela fala, que tras um do que a sociedade espera do debate.

Com a palavra a nobre Vereadora Soninha. |

A SRA. SONINHA - Foi muito importante essa colocagdo do direito de fuso, a0
mesmo tempo que pode ser razoavelmente facil medir quanto foi desvalorizado de um terreno
no qual estava previsto empreendimento muito maior do que agora é permitido. Para efeito de
indeniiagéo, como é que se mede a desvalorizagdo de uma casinha num bairro que passou a
ser cercada., de. .uma hora para outra, de edificios muito altos, que perdeu insolagéo,”qu'e'
perdeu ventilag@o, que perdeu o siléncio, a vista, o sossego? Quer dizer, essa medida néo é !
tao facil. Dificilmente é feita, na verdade. |

Voltando a me reportar ao projeto em si, 0 Presidente da Casa mencionou que
haveria um substitutivo discutido entre as liderangas dos partidos. Na verdade, o PT, assim
como o PSDB, ﬁem reunido amanha para tratar desse tema. Os Vereadores foram gonvidados,
a apresentar sugestbes de mudangas até hoje. Entdo, até onde sei, da parte da nbssa K
Bancada ainda ndo ha um texto pronto. De todo modo, a Lideranca representa os Ve;éadores
de uma Bancada e na reunido do Colégio de Lideres decide alguma coisa em nome dos

Vereadores, mas estes continuam detendo um mandato, néo transferem a responsabilidade do
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mandato para a Lideranga. Entdo, ainda que a Lideranca tenha decidido algumas coisas, eu
preservo meu direito de discordar da Lideranga do partido, se for o caso. Em todo o caso, ndo
foi concluido ainda esse processo de discussédo na Bancada.

Vereador, eu ndo acho que o tamanho de um conselho seja prbva da sua .
representatividade ou da sua efetividade. Na lei original, de 1985, vocé tinha um namero
indefinido de conselheiros, quanto havia, por exemplo, um representante por bancada. Quer
dizer se voceé tiver representacdo de vinte bancadas, vinte partidos diferentes, vocé vai ter vinte
vereadofes, fora o da Comissdo de Educagdo, que de todo modo ndo é um 6rgéo técnico da
~ Camara. Todas-as comissdes sdo constituidas politicamente. Entéo, ndo acho que tudo se __
perdeu quando foi editada a outra lei que reduziu, e muito, o nimero de representantes do |
conselho e ndo acho que essa corregdo proposta seja melhor do que a versao anterior, porque
nés, na proposta do PL original, tiramos um representante do Poder Executivo, mantivemos
Efés representantes da sociedade civil e colocamos 14 mais cinco vereadores. Quer dizer, a
sociedade civil na"_o ficou mais bem-representada no conselho por essa proposta original.

Quero, entdo, reafirmar aqui que tenho muitas obje¢des ac projeto. Vamo§dis“cutir
o substitutivo amanha, na reunido da Bancada do PT. E ainda que haja um acc;rdo de
liderangas, se eu continuar insatisfeita com o resultado final do projeto, eu preservo o meu
direito de votar contrario.

E isso, Presidente. Obrigada. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Obrigado, Vg?eadéra
Soninha. Quando eu fiz a abordagem da composicdo, foi exclusivamente porque o que a -
Cémara aprovou no final de 86 ndo foi aquilo que foi trazido em lei. E a parte vetada e
encaminhada a esta Casa pelo entéo Prefeito Janio Quadros deu, sim, um desbalanceamento
na presenca da-sociedade civil organizada. Entdo, o texto que foi votado na Casa em 86 :
recepcionou, por parte do Executivo, 7 vetos a membros da comissdo. Isso, sim, é um-'prc?juizo

inestimavel para a garantia da preservagéo do patriménio da cidade de Sdo Paulo, porque ali
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estava a representagdo da sociedade e ela ficou menor do que estava no projeto original,
menor do que estava na lei anterior e menor do que estava quando daqui saiu, porque teve .
veto do Chefe do Executivo. Entdo, o que fiz ndo foi um paralelo com a proposta daqui
encaminhada, e sim um paralelo com o processo de aprovacdo em primeira fase, |14 em 85 e
86, e em qﬁe a Casa ndo chegou ainda & sua maturidade. Longe de mim querer justificar a
presenga de vereadores na comissdo. Ja fiz esse encaminhamento junto ao Colégio de |
Lideres, de que achava que a Camara ndo deveria ter representagdo legislativa em érgaos
executivos. Eu iﬁsisto _nessé 'qUestéo. Se vocé fiscaliza este conselho, ﬁéo deve a Casa
};:ompor um 6rgéo que fiscalizara. Esse encaminhamento eu ja fiz, é piblica a minha opinido.
Eu acho que em conselhos executivos, se a Camara pretende fiscalizar, ela ndo deve ter
assento ali.

Quero agradecer a presenga de todos. Se vocés tiverem disposigdo e vonfaée de
continuar com este debate, a Casa constituiu, na quinta-feira da semana passada, iJma
Comissdo de Estudo que estd avaliando a legislagdo do CONPRESP. Acho bastante
importantes as manifestagdes que vocés trouxeram; farei chegar a esta comissdo todas as que
aqui estiveram..S-e vocés puderem encaminhar por escrito, também, parte desses'érrazoédos.,
as criticas, as oposicdes, as sinalizagdes de decisdes que porventura o CONCRESPlgode ter -~
tido e que ndo revelaram interesse publico - fagam chegar a Comissao de Estudo, fagam ~
chegar a Casa ou ao Vereador que representa cada um de vocés, para que a Casa possa
efetivamente legislar e fiscalizar.

Neste momento dou por encerrada a audiéncia publica do PL 495/2007, re'abrindo.
com o PL 709/86, de autoria do Vereador Claudinho de Souza, que dispoe sobre a implantagéo |
de Coleta Seletiva de Lixo em todos os 6rgdos da Administragdo Publica direta e indireta no
Municipio de S&o Paulo e da outras providéncias. Lembrando que este projeto encontra-se em
..segun’da audiéncia publica. Quero perguntar a equipe a representagdo do Vereador Claudinho-

que fara uso da palavra.
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O SR. CELIO PIRES - Eu trabalho com o Vereador Claudinho. Estou vindo fazer a
defesa do projeto, o qual dispde sobre a implantagdo de Coleta Seletiva de Lixo em todos os |
6rgaos da Administragdo Publica direta e indireta.

Vou ler a justificativa que esta explicando bem esta defesa:

“A implantagdo obrigatéria da Coleta Seletiva de Lixo nos 6rgdos da Administragéo
Publica Municipal direta e indireta, municipal, estadual e federal, no Municipio de S&o Paulo, se
faz necessaria, principalmente, na cidade de S&o Paulo, que deve servir de exemplo, porque
aqui é onde se joga no lixo diariameqte a maior quantidade dé material reciclavel do pais. Um
desperdicio inconcebivel, visto due as cooperativas de reciclagem regularhentadas e
participantes do programa sécio-ambiental, cooperativa de catadores de material reciclavel da
cidade de Sdo Paulo realiza um trabalho exemplar de inclusdo social oferecendo aos catadores
autébnomos, antes marginalizados, a sua re-socializagdo, passando os mesmos a condlgao de -
cooperados e assim plenamente integrados ao sistema de beneficios oferecidos, ih'clusive,
INSS e aposentadoria.

E imensuravel também o ganho para a cidade, no qual tange a despoluicdo, ja que
as garrafas ‘pet e todo tipo de material reciclavel deixardo de entupir os nossos rios e lixdes
para gerar renda e cidadania. Certamente essa lei ira fomentar a formacao de Cob-perativas d.e' U
trabalho, promover a educagdo ambiental, entre outros beneficios a cidade e seus moradores.

E isso.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Agradecemos a exposi¢édo da
equipé técnica que assessora o mandato do Vereador Claudinho de Souza. Questioné a nossa
secretaria se ha inscritos para pronunciamentos e debates. Nao havendo inscritos, dou_ por
encerrada a audiéncia publica do PL 709/2006. Lembro que a integra desta audiéncia constara
das notas taquigrafica arquivadas junto ao projeto.

Abro neste momento a audiéncia publica do projeto de lei 305/2007, de autoria do
Chefe do Executivo, que dispde sobre a criagio do Conselho Municipal de Acompanhamento e

Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
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i/alorizagéo de Profissionais de Educagdo, conselho do Fundeb, em segunda audiéncia
publica. Chamo para compor a Mesa, Rita Ribeiro, representando a Secretaria Municipal de
Educagéo para que faga a exposigdo inicial, abrindo a nossa secretaria para as inscri¢gées para '
o debate.

A SRA. RITA RIBEIRO - Obrigada, nobre Vereador Netinho, pela oportunidade de
colocarmos a necessidade da criag8o, o mais rapido possivel, dessa comisséo. Isso é previsto
em lei federal, é necessario criar esta comissdo como foi criada com o Fundef, agora com 0
Fundeb, para dﬁe possamos receber os recursos federais QUe vém do Fundeb. Se ndo -
compormos o mais rapido possivel isso, esses recursos ndo poderdo vir para a Educaééo;

Estamos propondo 16 integrantes para esta comissdo, representantes dos
profes_sores, dos diretores, servidores técnicos administrativos, pais de alunos matriculados,
estudantes matriculados, representantes do conselho municipal de educagéo e do conselho
tutelar. | |

Na outra audiéncia plblica foi proposto também que se colocasse representacéo
das conveniadas, porque afinal de contas elas também estao fazendo parte do Fundeb e n&o
ha por parte do Executivo nada a opor com relagdo a isso. Nés ja colocamos na outra
audiéncia e estamos reiterando isso.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradecemos a exposicao
inicial da Rita Ribeiro, na segunda audiéncia publica. Chamamos para fazer uso da palavra a
Sra. Margarida Genofre, do Sindicato de Professores e Funcionarios Municipais de Sdo Péuld.

A SRA. MARGARIDA GENOFRE - Sr. Vereador, Sra. Representante da Secretaria
i\/luriicipal de Educacéo, colegas que estdo defendendo também a Educacgédo, certamente os
que estdo presgntes tém esse interesse sobre as discussdes sobre a Educagso.

Eu géstaria de usar esse meu tempo de apenas trés minutos, tempo absolutamente
insuficiente para que discutamos o mérito da proposta do projeto em discusséo, pé;a fazer
apenas um registro. Nos, Aprofem, sindicato dos professores e funcionarios municipais de S&o

Paulo, congregamos cerca de 40 mil filiados. Atualmente, temos representagdo no conselho de
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acompanhamento e fiscalizagdo do Fundef, o fundo anterior que veio a ser substituido pelo
Fundeb. Temos também instrumentos de discuss@o de debate entre a administragdo e as
entidades denominado sistema de negociacdo permanente. Entdo, o meu registro hoje é no
sentido de Iembrér que néo fomos sequer comunicados. Hoje, ja escutei o pessoal reclamando .
de saber as coisas por meio do jornal, nés também n&o tivemos o debate com a administrag&o,
apesar de termos um canal de negociacao, tanto numa mesa central, onde discutimos coma .
Secretaria de Gestdo, quanto na Mesa Setorial da Educagéo. Tivemos, inclusive, algumas
reunides suspensas, adiadas, postergadas sob a alegagdo de que a administragdo ndo tinha

um tema para ser tratado.

Isso se configura como inverdade. Tema, assunto para ser tratado existe. O que
ndo existiu foi disposicdo de discutir primeiro com as entidades representativas dos servidores
municipais, e m especial os representantes dos educadores, discutir a matéria para que ela
,;udés"se chegar a Camara com mais consenso, mais aplainada e aj até possivelménte as
entidades v'iriam‘ a Camara apoiar a aprovagao do projeto. Desta maneira, para nés fica
bastante complicado e o que eu posso fazer aqui hoje, com esse tempinho que me resta, &
dizer que estamos a disposicdo para o dialogo, para o debate, dos Vereadores; das
Liderancas, dos seus gabinetes, de todos aqueles que tiverem interesse em enriquecer o
debate. Estamos inteiramente a disposi¢ao.

E lamentamos esses expedientes de ndo discutir conosco e depois numa audiéncia
publica, em qué \}érios outros projetos estavam em pauta, fica muito complicada a participagdo. -
As publicagbes acontecem sempre em cima da hora, eventualmente no Diario O'.ﬁcial de -
sabado para segunda-feira, e fica um pouco complicada a participagdo. Aqui o registro é da -
falta de discuss@o do tema com aqueles que s&o os grandes interessados e que representam
os educadores.

Tivemos véarios exemplos de aplicagdo do Fundef de forma enviésadé,'fofma que }
ainda vem sendo discutidas as contas desse Fundef no Conselho atual, entdo queriamos evitar

maiores problemas, mas ndo fomos chamados ao debate.
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Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradeco a manifestagdo da
Margarida, mas quero realcar dois aspectos que a Presidéncia, no exercicio da audiéncia
publica tem por obrigagéo destacar. A Casa faz publicar em dois jornais de grande circulag&o, -
além do Diéfio Oficial as audiéncias publicas, esta € uma matéria em que optamos por “esticar”
o debate — a matéria chegou a esta Casa no primeiro semestre, portanto, ha mais de 90 dias
vem sendo gestada, ja fizemos contato em duas ocasides com a representagdo do MEC na
cidade de Sao Paulo,. para também atualiiarmos a Cémara} junto ‘confi aé ferramentas
_éxeéutivas que impdem uma diécipﬁna municipal que"é a 6onstituigéo do Conselho e no tem
faltado empénho dos Vereadores, e cito o Vereador Paulo Frange que tem acompanhado esse
tema, cito o Vereador Paulo Fiorilo que trata do tema na Comiss&o de Financgas e Orgamento, e
varios outros Vereadores que estdo muitos atentos & matéria. Entdo, ndo posso deixar de'dizer
que houve bastante empenho dos Parlamentares e a prova disso € que esta é a segunda
audiéncia publica e ndo vejo dificuldades em realizarmos outras audiéncias publicas. Acho
A‘importante que as manifestagdes de todos sdo importantes e devem chegar via microfones o‘u‘
por documento's"que embasem o conhecimento dos Vereadores para que a deliberagéo da ..
Casa seja num ambiente mais tranqiilo e detendo mais informagoes. :

Para isso, neste momento, passo a palavra a Joélia Rodrigues dos Santos de -
Aguiar, diretora do Sindicato dos Trabalhadores de Estabelecimentos de Educagéo Infantil.

| A SRA. JOELIA RODRIGUES DOS SANTOS DE AGUIAR - Boa tarde a todos,

boa tarde Vereador Netinho, Vereadora Soninha e representantes do Governo. Estou aqui na |
segunda audiéncia publica referente ao projeto de lei da Comissdo, Fundef. Na primeira j_a' nos
posicionamos com relagdo aos representantes da Comissdo da forma que estd sendo
constituida. O sindicato que representa a Educagdo Infanti do Municipio de S&o Paulo
V;]ostvaria de deixar bem claro que nés ndo concordamos com a Comissio que hoje responde
pelo Fundef. E ja@ naquela reunido haviamos colocado o mesmo problema, a auséncia de

entidades sindicais do Municipio de Sdo Paulo. Pedimos, inclusive, para que fosse comunicado )
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a todas as entid_ades sindicais 0 que estava acontecendo.

Como se ndo bastasse, hoje também fomos avisados em cima da hora, porque
temos de pegar a publicagdo que chega as nossas maos hoje, segunda-feira, e tomar ciéncia
do que esta acontecendo. Entdo, sé hoje fiquei sabendo.
. Gostaria de dizer também que nés, professores da Educacgao Infantil, discordamos
de alguns itens da forma que a Comiss&o que responde e representa o antigo Fundef e agora o
Fundeb e gostérfamos, inclusive, de propor algumas alteragdes nesta Comissao, como, por .
exempld, no item 3, que sdo ‘representantes dos professores das Unidades de Educacado
Basica” que seriam trés, propomos que sejam quatro. No item 1 que diz respeito aos .
“servidores técnicos administrativos das Unidades Educacionais da Educagéo Basica do
Municipio de Sdo Paulo”, gostariamos que alterassem para dois. E no item 1, “representantes™
dos Conselhos'Tutelares existentes no Municipio de Sao Paulo”, gostariamos que fosse
também alterado para dois e, no total, e que fossem incluidas as entidades sindicais
representantes da educagdo do Municipio de Sao Paulo, pelo menos quatro representantes
das entidades sindicais. Dessa forma o Sedim(?) ja havia colocado na reunido anterior e nos
;sta{m‘os reafirmando aquilo que nés haviamos falado na ultima reunido. E que daqui para.
frente, portantq,. nés féssemos comunicados com antecedéncia das audiéncias publicas
referentes a esta comisséo. Ora, se 60% dessa vérba é direcionada a Educagio do Municipio
de Sdo Paulo, evidentemente que nds, professores da rede municipal de ensino, sohbs 0s
maiores interessados. Muito obrigada. (Palmas)
) , O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Agradecer as palavras da
Joélia. Agradecer a contribuicéo trazida pelo Sindicato para que a Secretaria de Educagdo na
representacao <‘q.t'1e a Rita Ribeiro aqui faz possa levar e devolver a esta comiss‘éo tanto a -
questdo formal da composi¢cdo do Conselho quanto a inclusdo das entidades sindicaiéi" Passo, -
neste momento, a palavra para o Kleber Bispo dos Santos e, imediatamente depois, para a
Vereadora Soninha. Tem a palavra Kleber, que assessora o mandato da Vereadora Claudete

Alves.
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O SR. KLEBER BISPO DOS SANTOS - Boa tarde a todos os presentes. Boa tarde,
Vereador Netinho, na pessoa de quem cumprimento os membros da Comissdo. Venho aqui,
apbs a andlise desse projeto de lei do Executivo, deixar consignados trés aspectos. O primeiro ,
aspecto ja foi bem abordado pela Sra. Joélia, que seria a inclusdo da representagdo dos
sindicatos, uma vez que o Conselho do Fundeb & um Conselho previsto na Lei Federal 11.494
de 2007, no capitulo que trata da fiscalizagdo dessas verbas. O segundo item que eu queria
delxar consignado € que esse projeto de lei foi baseado nas diretrizes dessa Lei Federal
11.494 de 2007 e nos chama a atengdo, pelo motivo de que cabe ao municipio legislar sobre
interesses locais e cada municipio tera que apresentar essa propositura do Consetho, :.tfodos os
municipios, e chamaram a atengdo duas omissdes, que é o aspecto do parecer. Na Lei Federal
consta que o Conselho deve emitir um parecer prévio, 30 dias antes de o Executivo
&ncaminhar as contas para o Tribunal de Contas, para garantir a fiscalizagdo de fato desse
Conselho, que deve ter os membros da sociedade. Mas no projeto do Executivo ndo consta,
nao se asseguré‘esse parecer prévio de 30 dias que instruira as contas do Executivo. O outro
ponto é que na Lei Federal assegura-se nos municipios a convocagdo do Secretario l&lbnicipal
de Educagdo para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e execugdo de -
despels'as do Fundo, que de fato é o cerne e, pelo que foi colocado na Lei Federal, a instituigdo
desse Conselho e a legislagdo, o projeto de lei do Executivo é omisso. Entdo, pelo projeto, da
forma que esta, o Secretério Municipal de Educagdo néo po-d’e'ré ser convocadq é me parec;e
que isso prejudica muito a finalidade do Conselho do Fundeb. Eram essas as trés observagdes
que eu gostaria de deixar consignadas e pedir aos Srs. Vereadores que reflitam sobre as
mesmas, uma vez que esse projeto ja foi aprovado em primeira, ja estamos na segunda
éudgér}cia publica e pode ser votado a qualquer momento. Era isso que eu tinha a dizer.
| 0 SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Agradecer ao Dr. Kleber, qUe
trouxe aqui a manifestagdo do mandato da Vereadora Claudete e passar a palavra a Vereadora
Soninha, para que possa nos auxiliar nesta audiéncia publica. |

A SRA. SONINHA - Eu estava lendo aqui a transcricdo da primeira audiéncia
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publica. Na ocasido, a representante do Poder Executivo fazia referéncia ao fato de o projeto
de lei do Executivo dispondo sobre a criagdo do Conselho ter sido redigido e protocolado antes
da prépria edicdo, publicagdo da Lei Federal 11.494, entdo havia ainda algumas pendéncias
antes da aprovagéo da Lei Federal, por exemplo, a questdo da transferéncia de verbas também
para o atendimento as creches conveniadas. Na ocasifo, a propria representante do Executivo,
fazendo referéncia ao texto final da lei, disse: € muito bom que se venha a compor pelo menos
mais um representante das creches conveniadas no Conselho do Fundeb. Entéo, nédo sei se
éssa alteracdo ja foi apresentada por parte do Executivo.

o SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - O Vereador Paulo Frange fez
uma oferta de uma emenda por ele elaborada para que o Conselho tivesse essa
representacgédo, a representagdo foi acolhida pela Secretaria de Educagdo. O que aconteceu &
que tinhamos medida proviséria transformada em lei, e na transformacgéo teve alteragcdo do
texto pkoviséria no definitivo em lei. A cautela que teve ndo s6 o Executivo de Sao Paulo, como
também outros, foi na medida em que a medida proviséria ja estava em execugdo, de
encaminhar aoé -parlamentos para que tramitasse e o debate com a sociedade acontecesse -
nesse periodo. Na retomada dos trabalhos do recesso, quando tivemos a aprovagéo nc;:ﬁnal do
primeiro semestre da medida provisoria agora lei, 0 que se tentou foi intensificar os debates em
torno da matéria,‘o que nos permitiria né@o so a aprovagdo do texto, ou seja, o texto alterado
com aé iniciativas legislativas, ou séjé’, aqUele trazido aqui pelo Exeéutivb,‘ mas sob a seguinte
perspectivé:‘a cidade de S&o Paulo precisard do Conselho para a percepgdo de recursosv
federais. A nossa preocupagdo era que essa necessidade ndo atropelasse o nosso debate. Por
isso, a primeira audi€ncia é esta, e se necessario outras audiéncias.

Mas ainda temos a elaboragdo das emendas necessarias para aprovagdo e
édeﬁdagéo do texto da lei federal, assim comio a recepgdo das demandas que os sindicatos
estao apreséntando, lembrando que na tramitagéo do projeto por parte do Governo. Federal, o
parlamentar federal ndo reconheceu nos sindicatos membros dentro dos conselhos. No caso

da diretriz acertada para os municipios, ndo veio uma obrigagdo para que a representagdo dos
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professores fosse consignada aos sindicatos. O que n&do impede a cidade de Sao Paulo de V
inovar, mas € deixar claro que nem o Governo nem o Parlamento Federal reconheceu nos
sindicatos ferramenta de debate para o Consetho. O que foi apresentado aqui foi 0 minimo que
esté na lei federal, que sdo 9 membros, esticados para 16 nessa proposta. O que chega agora
é uma inovagdo quanto as creches conveniadas e outras inovagdes que recaem sobre a
escolha do proféssor, que ai poderia ser oriunda da atividade do sindicato. Quer dizer, das -
duas grandes demandas apresentadas nas duas reunides, uma recai sobre a rede conveniada
e a outra sobre a forma como se indica. Se a indicagao vai partir do sindicato ou se sera outra
modal:_idade de indicagao.

Eu, até agora, nas duas audiéncias em que participei ndo consegui reconhecer
outras. Essa trazida pelo Bispo, e sobre isso falo com muita tranqiilidade, a autonomia que o. .
Parlamento tem de chamar a manifestagéo, e chamar & convocagdo de qualquer secretario,
ndo s6 o de Educagdo, ja esta garantida. Orgdo executivo, como serd o Conselho, e ai temos
qe deixar claro porque a legislaga@o federal ndo imp0s a esse 6rgéo executivo essa escuta por
convovcagéo aqdele que € membro. A Secretaria de Educacdo tem assento no Conselho.
Entéo, eu mé pergunto: como vocé consegue convocar algo que pertence a vocé? Entdo, até
para tentar debater essa questéo trazida pelo Cléber de que o Conselho teria de ter dispositivo
para convocar o Secretario }de Educacao. ’Qra, o Secretario de Educacdo tem de ter acento,
alias, tem. Pode héd ter na formalidade de ele ser, mas a Secretaria tem por obrigagéo ter
_Ereéenga porque é um Orgao executivo, € um Conselho executivo. Ele promovera a 7
manipulagdo dos recursos do FUNDEB na cidade de Séao Paulo. Podemos até buscar férmula
para que as manifesta¢des, para que as informagdes pertinentes a aplicagdo dos recursos ~
sejam traduzidas de forma clara e transparente para os membros da comissdo. Agora, hé’io me
parece que o poder de convocar algo que alguém tem acento tem de ter nesse Conselho possa
dar algum grau de eficiéncia para o Conselho. Mas, de qualquer maneira, é algo que podemos

debater.

Eram essas as breves ponderagbes que eu queria fazer. Acho que podemos .
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promover mais uma audiéncia. A gente ndo fez audiéncia na Comissdo de Educacgao, fizemos
na Comissao de‘Justig:a e Finangas e Orgamento. Acho que podemos fechar esse ciclo com -
audiéncia, sugeri ao Presidente da Comissdo de Educagdo audiéncia, o que permitiria o
entendimento entre os sindicatos, os professores e assim por diante, para caminharmos para a
liberagdo tdo necessaria do Plenario. Acho que essa seria uma forma bastante adequada para
a Casa se manifestar.

A SRA. SONINHA - Pela ordem, Presidente. E s6 para ler o inciso da Lei 11.494,
dentro do capitulo seis, que dispde sobre os conselhos que diz que no caso de représentantes
e de servidores a indicagdo sera feita pelas entidades sinéicéis da respectiva categoria. Quer
gizer, ¢é leij federal.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Entéo, trazida essa cohtribuigéo
da Vereadofa Soninha, vamos tentar traduzir no texto aquilo que a legislagdo federal j& nos
invoca.

N&o temos mais inscritos ou temos? (Pausa) Sra. Gladis Mary (?) do Sindicato dos
Trabalhadores da Administragdo Publica e das Autarquias, tem a palavra.
| A SRA. GLADIS MARY - Boa tarde, Vereadora Soninha, Presidente da Mesa, Sra.
Rita, e aos demais do plenario. Na verdade, queria que fizesse constar a questado da falta da
discussdo do FUNDEB com a representagdo da categoria, levando em conta que o SINDISEP,
por exemplo, além de nos témbém representarmos grande parte da educacgdo inféntil do
Municipio de S&o Paulo, também compdem o Férum Regional de Educacdo Infantil que debate
~ todas as questdes da educagdo do Municipio de Séo Paulo. E fica impossivel debater a partir
do momento em que se tem noticia de que haveria uma audiéncia publica dois dias antes.
Sendo que a éﬁterior, na verdade, eu nem cheguei a tomar conhecimento, eu s6 tomei .
conhecimento apds a audiéncia.

Entdo eu gostaria de registrar este fato e dizer que fago minha as palavras dos
sindicatos anteriores, que nés possamos ser avisados com antecedéncia. A S_ecretaria

Municipal de Educagdo, bem como alguns membros da Casa, possuem nossos contatos, e-
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-mail etc. Entdo acho que seria interessante até que, se ocorresse realmente outras audiéncias,
porque eu acho que deve se debater melhor no seio da representagdo e com a propria
categoria.

Além disso, eu também queria deixar aqui um adendo para que noés, dos sindicatos,
pudéssemos sentar e conversar um pouco a respeito dessa questao.
) Também quero dizer que eu penso que uma matéria dessa natureza ndo poderia
ser resolvida, debatida e decidida com uma audiéncia Atéo esvaziada quanto essa.

Era isso que queria es’gar deixando. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinhb) - duero a'gfadecer as palavras |
da Gladis Marques de Faria, do Sindicato dos Trabalhadores da Administragcdo Publica.

Quero solicitar @ nossa Secretaria que nas préximas audiéncias publicas que
'Feali—zemo's com temas da educagéo faga chegar aos sindicatos a informagdo que é puElicada
nos jornais de .g‘rande circulagéo e no Diéario Oficial, sempre lembrando que as audiéncias
publicas sdo convocadas com 48 horas de antecedéncia e elas tém sido definidas nas reunides
anteriores. Entdo quando a gente fez a audiéncia publica ha 15, nds anunciamos qué em 15
dias estariamos realizando a segunda audiéncia publica, cumprindo a obrigacdo qué o}
Parlamento tem de realizar as suas audiéncias publicas.

- Manifestagéo na galeria.

0 Sﬁ; PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - A gente ndo falou isso? E isso .
que vocé esta dizendo?

- Manifestagdo na galeria.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Eu falo isso porque presidi a
L’xltimav audiéncia e na ultima audiéncia eu anunciei que realizariamos uma audiéncia na
Comissao de Finangas, porque na que participei foi na Comissdo de Justica, éntéd fiz questao ‘
de anunciar na minha fala que tentaria trazer para a Comissdo de Finangas parte desse

debate, visto que naquele momento a gente fazia um debate na Comisséo de Justica. Eu ndo

posso falar pela Comisséo de Educagéo porque ndo sou membro da Comissédo de Educagéo,
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mas fiz uma sugestio que a gente vai levar ao Presidente kda Comisséo de Educacgao, para que
ele faga também la uma audiéncia puablica e ai chamar o Secretério de Educagéo.
’ | Mas quero aqui agradecer a presenca de todos. Acho importante que o sindicato...

A SRA MARGARIDA - Na sua resposta, depois que eu falei, me ficou a impressao
de que o senhor entendeu que eu havia criticado a atuagdo da Camara na falta do debate. Ndo
foi a Camara, eu estava me referindo ao debate prévio com o Executivo, porque nés temos
canais institucionais de discussdo e negocia¢do que ndo foram respeitados. Ndo estava me
referindo absolutamente a Cadmara. |

Obrigada. ' '

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Margarida, deixe-me deisar -.
bastante claro, eu compreendi a quem foi feita a critica, a critica correta. Se a gente tem
instancias para esgotar o debate, a gente tem que ir ao limite dentro delas. O Executivo temum .
campo de debate claro, que precede o envio das matérias para esta Casa e pode muito facilitar
0 nosso trabalho aqui. Quando ndo consegue tirar matérias com densidade e que a sociedade
esteja contemplada o texto que aqui chega, o Parlamento tem a sua tarefa de buscar esse
entendimento. O que a gente estd fazendo hoje é a busca deste entendimento. .Ai o}
Parlamento é um pouco mediador, ele recepciona as informagdes que vém da sociedade,
récepciona as informagdes que vém do Executivo, reposiciona a sociedade que trouxe a
;naﬁiféstagéo, busca entendimento com as esferas do Executivo até que seja possivel levar a
plenario para votacdo as matérias. Entdo a participagdo de vocés aqui neste debate é
importantissima. |

Eu tentei aqui agrupar as demandas trazidas da auséncia do debate em dois
camposv objetivos, um na composicdo e um na forma de indicagdo, porque ndo fugiu em
henhum dos debates esta polémica. Entdo para que a gente ténha um debate maduro na
vComisséo de Educagdo ja ficou claro o que se pretende, entdo é mais facil a gente ir'

pontuando e avangando, ndo é todo texto que se diverge, sdo aspectos dentro dele, em -

especial a composigdo do consetho. Como o legislador federal deu a composigdo minima, 0 -
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nosso entendimento vai buscar o ideal, ndo é a minima, ainda ndo & a apresentada pelo
Executivo, quem sabe ¢é aquela deliberada no plenario que acaba por contemplar a sociedade
civil organizada, aqueles que recepcionam 0s nossos esforgos publicos e aqueles que tém
atividade junto a esses que recepcionam os nossos esfor¢os. Entdo, se a gente conseguir esse
equilibrio, com certeza o resultado do plenario serd melhor do que o encaminhado pelo
Executivo e, cohi certeza, melhor do que a auséncia do debate, seja aqui, ou seja |4, mas vai .
traduzir um pouco a vontade da sociedade. |

Queria agradecer a equipe qué nos agompahha hoje desde as 11h, quando -
comegou a nossa audiéndia, s@o 14h37m, estamos ém audiéncié ha trés horas e 37' minutos.
Espefo que o almogo tardio que vocés vao ter tenha o mesmo sabor do debate que a gente
teve aqui, quente, bastante intenso, mas na certeza de estarmos no caminho certo.

Muito obrigado e boa tarde a todos.

Mod.3{NotasTranscrigao]
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O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) ~ Bom dia a todos.

Esta presente o nobre Vereador Paulo Fiorilo.

Nesta audiéncia publica, vamos abordar algumas matérias referentes a Comiss&o
de Finangas e Orgamento.

Na qualidade de Presidente circunstancial da Comissdo, trataremos dos PLs
28(?)/07, de autoria do nobre Vereador Goulart; 40/07, de autoria do nobre Vereador Donato;
90/03; de autoria do nobre Vereador Toninho Paiva; 146/06, de autoria do nobre Vereador
Donato; 158/05, de autoria do nobre Vereador Abou Anni; 269/06, de autoria do nobre
Vereador Celso Jatene; 372/07, de autoria do nobre Vereador Domingos Dissei; 442/06, de
autoria do nobre Vereador Farhat; 453/07, de autoria do nobre Vereador Edvaldo Estima e
753/05, de autoria do nobre Vereador Antonio Carlos Rodrigues.
' Também compdem a nossa audiéncia publica projetos de autoria do Executivo, sob
0s numeros 490/07, 586/07, 642/07 e 746/07.

Contamos com a presenga do Sr. César Mecchi Morales, Secretario Adjunto da
Secretaria Municipal de Transportes, a quem convido para participar da mesa.

Passemos ao primeiro item da pauta, PL 490/07, de autoria do Executivo Municipal,
que autoriza o Executivo a contratar operagdo de crédito interna com o Banco do Brasil S.A. e
oferecer garantias, nas condigGes que especifica.

Terﬁ -a palavra o Sr. César Mecchi Morales, Secretdrio Adjunto da Secretaria -
Municipal de Transportes, para fafar sobre o PL 490/07, em segunda audiéncia pt’)b!icat.al

O SR. CESAR MECCHI MORALES - Bom dia, Sr. Presidente, nobre Vereador
José Police Neto, nobre Vereador Paulo Fiorilo, demais membros desta comissdo e
representanftes da comunidade, comparego aqui, com muita honra, em nome do Sr. Alexandre
Moraes, para tratar desse projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que pede a.esta
Casa autorizag8o para contratagdo de um empréstimo junto ao Banco do Brasil, vinculado a
um conjunto de obras, conhecido como Promob.

Maod.3.1{NotasTranscricdo-Comissao]
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O Promob é um Programé de Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades, que
destinou uma verba de aproximadamente 300 milhdes de reais para todo o pais, para
pequenas obras de acessibilidade, em melhorias para o transporte coletivo e transporte ndo
motorizado, com énfase nessa Ultima area.

A idéia é serem feitas pequenas obras e pequenas intervengbes urbanas, sendo
muito relevantes para a seguranga da populagéo e a mobilidade urbana, um conceito novo de
acessibilidade e de concretizagdo do direito constitucional de locomogao, direito individual e
fundamental de todo cidad&o.

Séo Paulo teve a honra de ter seus projetos aprovados pelo Ministério das Cida_ldes,

e teve uma destinagéo bastante significativa, 25 milhdes, dada a exceléncia dos projetos que
foram apresentados. Esse processo vem desde 2005. |

Basicamente esses projetos aprovados s&@o de trés ordens. Primeiro, a comunidade
protegida, pequenas intervengdes urbanas para sinalizagdo, pavimentagdo diferenciada para
pedestres, melhoria de acessos e guias rebaixadas.

0] seéundo item refere-se & protegédo para travessia de linhas férreas, passagem -
subterrdneas e passarelas. O terceiro item é ciclovias e bicicletarios, basicamente hna zona
leste. Todos projetos foram aprovados, detalhados e apresentados ao Ministério das Cidades. -

Dada a verba que esta sendo concedida, temos possibilidade até de ampliarmos
esses projetos. Isso € muito importante.

Basicamente ha 25 milhdes fornecidos pelo Banco de Brasil, uma contrapartida de
dois a trés milhdes da Prefeitura, e essa autorizagdo que o Poder Executivo esta solicitando a
esta Casa de Leis.

Coloco-me a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradecgo sua apresentagdo
inicial. |

Tem a palavra o nobre Vereador Paulo Fiorilo, para fazer exposi¢des e

Mod.3.1[NotasTranscrigdo-Comissao]
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questionamentos a esse projeto.

O SR. PAULO FIORILO - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Quando a Camara for apreciar e votar essa matéria, terd de ter todas as
informagdes necessarias.

V.Exa. informou agora que foram apresentado ao Ministério das Cidades propostas
ou projetos de execugdo de obras.

V.Exa. teria como informar a Comissao quais exatamente sdo essas intervengoes,
onde elas se localizam e suas expectativas quanto ao de tempo de execugéo?

) O SR. CESAR MECCHI MORALES ~ Nobre Vereador Paulo Fiorilo, isso ocorre
basicamente na zona leste.

O primeiro item do projeto aprovado pelo Ministério das Cidades € Comunidade
Protegida. Sd0 pequenas obras de sinalizagdo e rebaixamento de guias. As édreas visadas
inicialmente sdo Cidade Tiradentes, Sdo Matheus e ltaquera, na Vila Carmosina. |

No segundo item, Travessias da zona leste, o que esta previsto...

O SR. PAULO FIORILO - Nesse primeiro item, onde ha a identificacdo de
comunidade protegida, a expectativa de investimento, por parte do Ministerio, € de quanto?

R - Quatorze milhdes e 800 mil.

No segundo item, ha a Travessia de Linhas Férreas na zona leste. Ha dois acessos
para travessias para trens da CPTM na regido de Sdo Miguel Paulista, entre o Viaduto Santos
Dumont e o Cérrego Trés Pontes. Isso ja estava previsto inclusive no Plano Diretor. Melhor
ainda, estd em consondncia com o Plano Diretor, que prevé melhoria naquela area,
desenvolvendo .o' centro de Sdo Miguel. Essa obra insere-se nesse contexto.

Entdo, o acesso subterrdneo seria adjacente ao terminal de 6nibus de Séo'Miguel e
a passarela ligando as Ruas Pedroso da Silva e Imirim. A verba prevista é 1,5 milhdo de reais.

O terceiro item, para Melhoramentos Ciclovidrios, ha uma verba prevista de 11

milhdes e 900 mil. Pode ja ter havido um pequeno reajuste sobre esse valor, por conta da
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corregao.

Ha 'ci'clovias, ciclovias, trafego compartilhado e bicicletario, com 2.000 vagas, na -
regido da zona leste.

P — Especificamente, onde?

R - Na Cidade Tiradentes, Ermelino Matarazzo, Freguesia do O e Parelheiros.

O Ministério das Cidades aprovou basicamente, como frisei, a zona leste. Como a
verba envolvida € bastante generosa e a Prefeitura tem contrapartida, nossa expectativa &
ampliarmos isso.

P - Ha trés itens: Comunidade Protegida, Travessia de Linhas Férreas e Ciclovias.

R - Quanto as ciclovias, 0 apoio do Governo Federal a essas medidas tem recebido
,;nclusive aplausos da comunidade internacional. Ja recebi, na Secretaria, uma delegagdo, um
grupo de cidades, as 40 maiores do mundo, que tém estudado agbes de beneficio do clima, o
C-40, que tem patrocinio da fundagao Clinton. Eles estdo muito felizes com essa situagéo, e
elogiando, a nivel internacional, iniciativas da cidade de Sdo Paulo na area de ciclovias.

P — O primeiro & 14 milhdes e 800 mil, para Comunidade Protegida. O segundo &
um milhdo de meio, e o terceiro é 11 milhdes e 900 mil.

V.Exa. fez uma observagdo, que isso pode ter sido ja corrigido e amvpliado. Essa
corregdo esta brévista na proposta apresentada? O Ministério Publico identificou qual indice -
houve?

R - Os projetos foram apresentados em 2005. Entéo, o proprio Banco do Brasil
esta fazendo uma atualizagdo. E uma pequena variaggo do valor.

P — V.Exa. sabe nos informar qual é o indice?

R - Néo.

P - A dltima questdo € com relagdo & contrapartida da Prefeitura. Qual é a
expectativa?

R — A expectativa de contrapartida é de 2,5 milhGes.

Mod.3.1 [NotasTransqric_;éo-Comisséo]
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P - Esse valor é a contrapartida exigida pelo Ministério. Esse € o valor que sera
efetivamente gastio, ou a Prefeitura pretende — ja que sdo projetos importantes — investir alérﬁ
dos 2,57

R - Esse investimento além certamente sera possivel, mas, como esta vinculado ao
projeto maior, todo esse empréstimo ja foi oferecido, tendo em vista a exceléncia dos projetos
apresentados. Foram aprovados, e houve disputa entre varias cidades do Brasil.

o Esses projetos foram aprovados inicialmente. Ha uma expectativa. Se houver maior
colocagdo de recursos e negociagdo com o Ministério das Cidades, podemos certamente obter
aprovacao deles para outros projetos, além desses.

P — Nesses projetos, a expectativa de contrapartida é de 2,5. Nesses projetds, ha
possibilidade de a Prefeitura aplicar mais do que os 2,5, em fungdo da importéncia ou da
hecessidade de amplia-los?

R — Certamente ha possibilidade.

P- -ls.so nao esta dado ainda? N&o ha nenhum estudo nesse sentido?

R - Néo.

P — Os valores destinados fanto do Ministério quanto da contrapartida ~s&o
suficientes?

| R — Séo.

O SR. PAULO FIORILO — Para executar os projetos estabelecidos?

O SR. CESAR MECCHI MORALES - Perfeitamente suficientes e creio até que |
possa haver uma sobra que viabilize acréscimos que nds poderemos sugerir. E precipitado
agora. Como ja houve a aprovacgéo desse pacote...

o O SR. PAULO FIORILO - Entendi. S6 uma ultima duvida. Exceto nas ciclovias, nos
outros dois,... As intervengdes ocorrem na Leste. Nas ciclovias, existem duas outras regides
que o senhor citou aqui. Da Leste, o senhor falou em Cidade Tiradentes e Ermelino.

R - Sim.

Mod.3.1{NotasTranscri¢do-Comisséo]
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P - Das duas outras regides, Freguesia do O e Parelheiros. Confere?

R - Sim.

P - Na Leste, a idéia de investir em Cidade Tiradentes e Ermelino teve algum tipo
de estudo?

R — AAh, sim. Todos esses projetos foram bastante estudados, porque estdo
vinculados a questdo dos terminais. A idéia ndo é ciclovia isolada do restante do sistema de
transporte.

- P ~ Certo.

R ~ Ao sistema de trens, bicicletarios em estacao de trem.

P - Nesse estudo ndo houve nenhuma preocupagdo das ciclovias com a outra
Leste, como, por exemplo, S&o Mateus, Vila Prudente, onde existe espago e ha possibilidade?
Esse estudo no foi...?

R - Nao. Inclusive, Vereador, em Ermelino ha uma dificuldade de uma definigao
;1elhdr das linhas férreas. E por isso que ha uma certa fluidez do projeto, porque falta uma
melhor definicdo do projeto das linhas férreas, e o bicicletario tem que estar conjugado a isso.

P — Tenho uma dultima questdo com relagdo a Parelheiros. O senhor tem "
exatamente o tragado, qual é a proposta para Parelheiros?

R - A proposta, como eu lhe disse, esta quase que no nivel do desejo ainda, .mas
na zona rural, de ocupagéo mais rarefeita, distancia de cerca de 40km do centro, porque la a
populagdo utiliza muito a bicicleta para acesso aos terminais de 6nibus; e esta vinculada
também a questéo da protegéo ambiental. Mas eu ndo tenho aqui, comigo, o fragado.

P - O senhor conhece aquela regi&o?

R - Nao.

- P — Eu e o Vereador José Police Neto — tenho certeza ~ somos conhecedores
daquela regido. Em que pese eu tenha atuado mais na Leste, tenho a oportunidade de visita-la

freqiientemente. H4 uma reclamagdo constante dos moradores da, aspas, ciclovia que foi
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construida naquela regido pela subprefeitura. Sao alguns quildmetros, por isso estou
perguntando se o senhor conhece. Porque, na realidade, eles segregaram uma parte da pista
| com blocos, com tijolos, e ha uma iluminag@o muito grande, porque a iluminag&o & precaria e o
risco de acidentes é extremamente alto. Por isso eu perguntei ao senhor do tragado, para
saber se a proposta & a construgdo da ciclovia naquela area em que a subprefeitura fez uma
intervencéo no ano passado, no ano retrasado... Ndo sei se o0 Vereador tem a data exata.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — A intervengdo da
subprefeitura foi feita de fevereiro a junho do ano passado. A entrega, se ndo me engano, da
primeira fase foi ainda no primeiro trimestre de 2006 e a da segunda fase, no final do primeiro
semeétre.

O SR. PAULO FIORILO - Na realidade, deve ser exatamente a area descrita,
porque é area rural, distante do centro e é o caminho que vai o bairro conhecido como Crgtera,
ou como Vargem Grande, Estrada de Marsilac. Entdo, depois, se a Secretaria pudesse
informar... Até para que a gente tivesse a possibilidade de dialogar em especial com aqueles
aue‘reclamam dessa interveng&o inicial. Muito obrigado.

R ~ Eu agradeco.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Consulto a secretaria se ha
inscritos. (Pausa) Quero registrar a presenga do Vereador Atila Russomanno e agradécer a
representacdo da Secretaria de Transportes, do Secretdrio Adjunto, que veio nos trazer as
informag6es a esta que é a segunda audiéncia publica ao projeto. E faculto-lhe a palavra para
o encerramento do seu pronunciamento nesta Casa.

R - Ouero reiterar o agradecimento ao convite, aos nobres Vereadores desta
Comiss&o, ao Sr. Presidente. Creio que seja um projeto de grande interesse para a Cidade.
N&o € uma obra faradnica, muito pelo contrario: sdo pequenas obras que atingem o cidaddo na
sua vida diaria e na concretizagdo daquele direito fundamental de locomogéo, que, muitas

vezes, é obstado por pequenas dificuldades que podem ser resolvidas com essas intervengoes

Mod.3.1[NotasTranscri¢aa-Comiss3o]



_ Y
_ othan® MW%&

CAMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR

SAO PAULO E REVISAO - SGP.4 {Frocesso no
EQUIPE DE TAQUIGRAFIA E REVISAO - SGP.41 : 5 A r“n;{; da ilval -
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO iligp :6.6517%
EVENTO: 9367 DATA: 0711/2007 FL:8DE42 ‘e

pontuais. O projeto recebeu aplausos do Ministério das Cidades. Como eu disse, a cidade de
Séo Paulo boncorreu com todos os municipios brasileiros € recebeu uma parcela bastante
expressiva; quase 20% do valor total destinado ao Pais esta sendo oferecido & cidade de S&o
Paulo. Isso basta para indicar, para provar que os projetos foram muito bem considerados pela
autoridade federal. Enfim, reitero nossa expectativa de que essa matéria merega a analise dos
nobres Vereadores. Agradec¢o mais uma vez a oportunidade.

o S.R. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Antes de dar por encerrada,
uma Uultima questdo que nos parece bastante importante €& que, normalmente, os
compromissos com o Governo Federal, principalmente aqueles lastreados por empréstimos
das instituicdes financeiras federais, tém prazo de durag&o. Entdo, o compromisso precisé ser
estabelecido até tal prazo para que o Municipio, este solicitante, ingresse no programa. A
pergunta que fago é: qual o tempo de que dispde o Municipio para ter a lei aprovada, toda
formalizagao necessaria para poder recepcionar esse recurso? Na ultima audiéncia publica que
tivemos, a Secretaria nos trouxe a informagdo de que parte desse recurso advém de
contrapartida também da CID (?). Essa foi a modalidade encontrada para garantir que o
hunicfpio de Sio Paulo ndo incorresse em crime de responsabilidade fiscal por conta de
estarrhos ainda muito acima do teto de endividamento. A questdo é: qual o tempo que temos
para ndo s6 aprovar, sancionar o projeto, mas, também, para todas as medidas acessoérias
pertinentes & assinatura desse compromisso com o Banco do Brasil por meio de um programa
da Secretaria do Ministério das Cidades. |

R - A questdo do nivel de endividamento, pelo que estou informado, ja foi
éoldcionada. E a questdo do prazo, realmente muito importante: esse prazo havia sido fixado
em portaria do Ministro das Cidades para o dia 31 de agosto. Foi solicitada uma prorrogagao e
ela foi concedida por uma nova portaria. Antes do término, o prazo foi prorrogado para 31 de

dezembro.

P - Muito obrigado. Vou suspender nossos frabalhos por um minuto, para

Mod.3.1[NotasTranscricdo-Comissao]
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podermos recompor a Mesa.
) - Suspensos, os trabalhos sao reabertos sob a presidéncia do Sr. José Police Neto.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Para compor a Mesa, chamo
a Sra. Rita de Cassia, representante da Secretaria Municipal de Educagdo, para abordar o
projeto de lei 586/2007, que da nova redag&o aos artigos 2°, 3°, 4° e 5° da Lei 14.063, de 14 de
outubro de 2005, que institui o Sistema de Avaliagdo de Aproveitamento Escolar dos Alunos da
de Rede de Ensino de Sdo Paulo, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educacao.

Da mesma forma como nas outras audiéncias publicas, passaremos a palayra a
representante do Executivo. Nossa secretaria ja estd a disposigdo daqueles que nos
acompanham, para inscricdes daqueles que queiram fazer uso da palavra. '

Tem a palavra a Sra. Rita de Cassia. Apds, aos Vereadores. E, por ultimo, aos.que
se inscreverem.

A SRA. RITA DE CASSIA — Obrigada, Vereador Netinho, Vereador Paulo Fiorilo,
Vereador Atila. bbrigada pela oportunidade. Esta lei, na verdade, veio a agregar um valor
bastante grande para a rede municipal. Porque foi uma forma de nés avaliarmos corﬁb estd a
rede em S&o Paulo. E uma rede enorme, com mais de 1 milhdo de alunos, mais de 1,3 escolas. -
Nao é algo simples de vocé avaliar e analisar. Entéo, ela veio justamente para agregar valor ao
trabalho que esta sendo feito. Ele esta sendo bom? Esta atingindo seus objetivos? Entéo, com
isso, conseguimos saber como a rede esta se comportando, como eles estdo se saindo, e fazer
as corregdes necessarias para que nossos alunos fiquem cada vez melhores. Ela estad sendo
realizada pela primeira vez agora. Ontem comecaram as provas, € a continuagdo, amanha.
Estamos pedindo algumas alteragdes, na verdade, algumas correcdes a esta lei, a 14.063.

o Com referéncia ao artigo 2°, entendemos que ndo ha necessidade de se avaliar
todas as séries, fanto do ensino fundamental quanto do médio. Se vocé fizer, como estamos

fazendo neste ano, com séries intercaladas, vocé consegue ja ter uma boa nogcédo de onde
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estdo os problemas, sem ter financeiramente um gasto enorme. Néo ha necessidade disso.
Entéo, estamos pedindo para que se altere essa redacao.

No caso do artigo 3°, ele coloca na lei que a avaliagéo ocorrera uma vez por ano,
;1a segunda quinzena do més de junho. E um tempo muito curto, se vocé for pensar. O aluno
vem de férias, vocé tem um periodo de trés, quatro meses — se tanto — para trabalhar com o
aluno, para ele fazer uma avaliagéo e vocé avaliar o desempenho dele. Todas as outras provas
do Pais se realizam mais para o final do ano letivo. Entdo, 0 que a gente esta pedind'o, na
verdade, é que se iguale. Ao invés de fazermos no meio do ano, fazermos como todas as
outras avaliagdes do Pais: no final do ano letivo, como estdo sendo realizadas agora a Prova
Sédo Paulo e a Prova Brasil.

No céso do artigo 4° e da supressé@o do 5°, na verdade, a gente esta unificando
esses dois artigos e fazendo uma corre¢do. Porque a implementagéo, para que haja oﬁ SUCesso
desse projeto, independente do alcance, da abrangéncia e tudo 0 mais, precisa realmente de
um gerenciamento e uma coordenacdo integrados. Por isso que SME estd pedindo a
implementacdo desse sistema, que seja de responsabilidade da assessoria técnica e de
planejamento. Que, alids, € um 6rgdo que existe dentro da Secretaria da Educacéo, ,
responsavel justamente por isso: planejar e executar.

Independente disso, claro que a presenca de DOT, que é a Diretoria de Orientagao
Técnica, a parte pedagdgica, mais as coordenadorias, &€ extremamente importante, porque
fazem um trabalho integrado, mas sob a coordenacdo de ATP, e ndo de DOT, como esta
sendo colocado. E isso, Vereador.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Agradecer as palavras iniciais
da Sra. Rita de Céassia que representa aqui a Secretaria Municipal de Educagéo. »

Com a palavra o nobre Vereador Paulo Fiorilo.

O SR. PAULO FIORILO - Sr. Presidente, pela oportunidade aproveitar a presenga

da Rita, a rede promoveu a primeira avaliagéo e deve envolver alunos....
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A SRA. RITA - Comegou ontem e termina amanhé, envolvendo alunos de 22, 4%, 6°

e 82 séries nas areas de portugués e matematica. E o que est4 ocorrendo agora.

P - E o que vocés estdo sugerindo a inclusdo de outras areas de avaliagdo:
Historia, Geografia.

R - Na verdade, a intengdo € de que 0 ano que vem fazer as areas de historia,
geografia e ciéncias, para podemos avaliar como esta sendo também essa aprendizagem. E o
que estamos sugerindo...

P - Isso para o Ensino Fundamental.

R - Fundamental e Médio. Estamos falando como se fosse uma rede tnica. Na lei
eles colbcam todas as series, tanto do Fundamental, quanto Médio. Entendemos de que n&o
iﬁé necessidade de fazer a prova em todas as séries. Podemos fazer intercalados como
estamos fazendo: 22, 47 6°e 82

P - Perguntei de Ensino Médio, porque me parece que no caso de Ensit__jo Médio -
vocés estdo incluindo quimica, fisica e biologia. S&o os que diferenciam. Ha uma avali;tgéo da
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, mesmo que ainda é inicial ou muito insipiente nesse
processo que se iniciou ontem, por exemplo, eu li nos jornais de hoje, declaragdes: néo a prova
é facil. Como a Secretaria tem trabalhado essa questéo da avaliag&o?

R -AS'eguimos muito o estilo da Prova Brasil. Foram feitas as matrizes de avaliag&o. .
Essas matrizes foram para a rede e 150 professores: 75 de matematica, 75 de pértugués
avaliaram essas matrizes, trabalharam junto com ela, elas voltaram para a Secretaria. Isso foi
gistribuido para os professores. O objeto nédo fazer uma prova dificil. Ndo é isso. Queremos
avaliar o grau de conhecimento do aluno. O que ele consegue fazer? Muitas vezes ele
consegue fazer conta, mas ndo sabe aplicar essa conta dentro de um problema, por exemplo.
Onde é que estdo as falhas? Descoberto essas falhas, o que temos de fazer? Temos de
capacitar o professor para que ele tenha habilidade para suprimir essas falhas nos alunos.

Muitas vezes se propde cursos para os professores que ndo tem a ver com o problema que a
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rede estd passando. E uma grande avaliagdo que tem de ser feita, independente s6 da prova
foi feito um questionario para os pais dos alunos. O que precisamos saber? Que problemas
que essa crianga tem em casa? Ela tem horario de estudo, por exemplo? Como que o pai se
integra nos estudos do filho. Tudo isso & necessario para fazermos uma avaliagdo como € 0
relacionamento da familia com a crianga, e da familia com a escola. Isso é fundamental para o
desenvolvimento educacional e pedagdgico da crianca. E uma avaliagdo bastante ampla que
estamos procurando obter com essa prova.

P - Aqui no artigo 3° que vocés estédo propondo que a avaliagdo ocorrera ha cada
dois anos, maé podendo ser aplicada anualmente a critério da administragdo. Apenas para .
entender esse conceito do “a critério da administragéo”, avaliagdo que € melhor a prova a ser
aplicada a cada dois anos, ou aplicagdo ndo poderia ajudar tanto na descoberta das falhas
como na corre¢ao e no aperfeicoamento dos profissionais.

| R - Quando esta se propondo biénio, na verdade, € intercalar as matérias. Este

ano estd fazendo matematica e portugués, o ano que vem vai para a parte de histéria,
geografia e ciéncias. Se a administragdo seja ela qual for, entender que é importante fazer uma
avaliagdo de todas essas matérias no mesmo ela pode optar por fazer. E nesse sentido; e
quando pedimos para alterar a data, entendemos de que n&o tem sentido avaliar um aluno que
Zasté mal chegando na metade do seu periodo letivo, que € em junho, sendo que todas as
outras provas se_réo efeito no final do ano, porque se avalia o ano letivo ndo a parte dele, por
isso que a gente pede essa alteragdo de data.

P - Aqui a expectativa de vocés, é que essa avaliagdo que vocés estdo realizando
agora, seja divulgada quando?

R - Comego do ano?

P - Ano de 2008. E aqui vocés estdo propondo que ela tenha uma ampla
divulgagao resdlfado aos alunos, pais, educadores de cada unidade escolar...

R - Isso.
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P - Essa divulgagao do resultado aos alunos, pais, educadores de cada unidade
escolar. Essa divulgacéo serd dada aos 6rgdos de imprensa, todo mundo. Como é que vocés
9stéo pensando?

R - O que a administragdo entende que primeiro de tudo, que se entenda que ndo
é para fazer um ranking entre as escolas, entre o professor... Ah, porque sou melhor professor.
isso ndo tem a ver. Na verdade para a escola se auto-avaliar. Olha, a gente estda com
problemas nessa série,nessa matéria, neste aspecto, como podemos melhorar? E ébvio que a
imprensa vai ter acesso a isso, porque sendo ndo temos um Pais, democratico, as pessoas
brecisam ter esse retorno. Mas em momento algum sera passada por parte da Secretaria, a
idéia de ranking, essa escola € muito melhor que aquela, porque os professores sdo
melhores...A idéia ndo é essa. E de fazer uma auto-avaliagdo onde que a Secretaria bode ’
melhorar, onde a escola pode melhorar, onde o professor pode melhorar. )

P - Com relagdo ao questionario dos pais. Que tipo de tratamento a Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo ou a Secretaria esta pensando a partir de tabular, diagnosticar as
falhas. Existe alguma intencdo da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo para tratar disso
também com rélégéo aos pais?

R - Precisa. E necessario.

P -Que tipo de agdes que vocés estédo pensando?

R - Quando retornarem os questionarios junto com as provas, vamos conseguir
avaliaf. Bem, essa escola, 0 desempenho dela ndo foi tdo bom quanto dos outros. Nao é ruim.
Alem desse problema, vamos fazer um levantamento das familias que s&o integradas a essa
escola. Quais os problemas que se percebe mais nas familias? Falta de emprego, doenga que
tem na familia. A crianga fica sozinha em casa? Qual o relacionamento desse espago com essa
crianga? Como € que a escola vai poder trabalhar essa familia? Trazé-la para dentro da escola
é se integrar mais com a crianga e com a escola, é esse tratamento que estamos querendo dar.

P - A Secretaria pensa em cruzar a avaliagdo questionario dos pais, como por
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exemplo, os programas que s&o disponibilizados: renda minima...

R - E essencial.

P - Por me parece que isso poderia ajudar muito a Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento focar onde ha o problema concreto com os alunos.

R - Com certeza, esta se pensando, exatamente nisso. Porque muitas vezes vocé
trabalha bastante numa regido e de repente, vocé percebe que a outra também é tio
necessitada quéhto. Vocé consegue adaptar melhor esse programa.

P - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Quero fazer um
questionamento em cima do projeto, mas também em cima de outra matéria que acordamos
aqui na Casa. Durante os ultimos dois meses, a Comissdo de Educacgido vem discutindo a
reformulagéé do conselho municipal de recepgéo do Fundepe. A primeira audiéncia publica do
Fundepe foi realizada pela Comissdo de Financas e Orgcamento, naquela audiéncia foi
solicitada que as demais reunides acontecessem na comissdo de Educagdo, como naq_uela
ocasido a maior preocupagdo que os parlamentares que compdem a Comissdo de Finangas e
brgémento, que Municipio de Sdo Paulo, ndo perdessem nenhum dos recursos advindo do
Governo Féder'a.l, por conta da implantacdo do Fundebe, na substituicio do. Fundefe, a
Secretaria de Educagéo junto com a Comisséo de Educagédo da Casa, chegou a um texto que
permita a Casa deliberar essa matéria e a cidade de S&o Paulo, ndo correr risco quanto a
recepgdo de recursos originarios do Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Basico.

R - Ja. Se ndo me falha a memoria foram trés audiéncias publicas realizadas na
Comissdo de Educagéo. A Secretaria sentou com representantes de todos os parlamentares
da Comissdo dé Educacdo, onde apresentou um substitutivo, com o relator Veréador'Beto
Custodio. Sentamos em cima do substitutivo, fizemos conjuntamente as adaptagdes aeﬁetanto
a Secretaria quanto esses representantes entenderam que seria importante. Ja foi para -

votagdo da Comissédo de Educagdo, e ja foi para frente.
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P - Agradecer essa informag&o. Ha mais algum inscrito. (Pausa) Com a palavra a
Sra. Helena, da Secretaria do Verde e Meio Ambiente.

A SRA. HELENA - Falo como educadora. Sabemos por dados de pesquisa que 0
retorno dos questionarios escritos, sdo uma porgéo muito de minuta, o pessoal calcula 10%, no
maximo 20% em relag¢ao, aos que sdo encaminhados de retorno. Penso nos pais que néb tem
o dominio da escrita, se ndo seria importante avaliar possivelmente esse auto indice ndo
retorno e buscar outra estratégia para atingi-los. E s6 uma idéia.

A SRA..RITA - Isso ja foi pensado e feito. Porque inclusive a prépria escbla
disponibilizou fur;cionérios para que ajudassem os pais a preencher o questionario. Ju;taniente E
para ndo haver perdas. Talvez, naquela que ndo entregou esteja um problerﬁé muito
importante.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - HA mais alguém que deseja
fazer uso da palavra? (Pausa) N&o havendo. Passo a palavra a Sra. Rita de Cassia para as
consideragoes finais.

A SRA. RITA DE CASSIA - Quero agradecer a oportunidade de colocarmos essas
alteragdes. E importante para a cidade de S&o Paulo e para a rede o resultado dessa prova.
_Estamos numa expectativa muito grande, porque acho que vai facilitar vocé focar um trabalho
adequado para a educagéo, porque sendo parece que vocé fica dando tiro para todos os lados
e quem sabe, um outro tiro, atinja e ndo pode. A educacgdo ndo pode ser tratadé dessa forma.

A educacdo tem de ser apolitica, ndo tem de, em momento algum, fazer:parte de
programa de governo, tem de ser um continuo. E é isso que procuramos fazer, um tra.ba|ho
para que a préxima gest&o, seja ela qual for, prossiga com o que ja foi iniciado.

As pessoas ja estdo cansadas de, a cada quatro anos, serem obrigadas a refazer
seus trabalhos. Nao pode acontecer isso. A educagéo € um continuo. Acho que essa prova
agregara um valor muito grande para um trabalho mais focado ano que vem, e espero que

seja, cada vez mais, um trabalho voltado para crianga.
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Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Agradeco a Rita, que tem tido
uma presenca efetiva nesta Casa; a Secretaria de Educagdo, que na sua representa¢do
sempre esta presente.

Susbéndo os trabalhos por um minuto para que possamos dar inicio a uma nova ..
matéria.

- Suspensos, os trabalhos sao reabertos sob a presidéncia do Sr. José Police Neto.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Vamos reabrir os nossos
trabalhos. Convido para compor a Mesa o representante da Secretaria de Satde do Municipio
de S&o Pauio, Dr. Paulo Brandao.

Realizaremos, neste momento, audiéncia pulblica ao Projeto de Lei 642/07\, que
confere nova redagéo ao artigo 19 e paragrafo 5° do artigo 20, bem como revoga o paragrafo
Gnico do artigo 23 e seu anexo 3°, todos da lei 13. 271, de 4 de janeiro de 2002, que dispde
: ,fsob}e"a descentralizagdo das agdes e servigcos de salde no municipio de Sdo Paulo, com a
criagao de entidades autarquicas hospitalares de regime especial, alterada pela lei 13. 861, de
29 de junho de 2004. ﬁ

Da mesma forma como nas outras audiéncias, quero deixar a secretéria da
Comissdo & disposicdo daqueles que nos acompanham para fazer a inscri¢do bara
pronunciamento e debate.

Passo a palavra ao representante da Secretaria de Salde para que faga a
exposicdo da m'a-téria, visto que essa € a primeira audiéncia publica. Tem a palavra o Dr. Paulo -
Brandao para a exposigao inicial. |

O SR. PAULO BRANDAO - Bom dia a todos. Sr. Presidente da Mesa, nobre
Vereador Netinho, nobre Vereador Russomanno, estou aqui como assessor parlamentar da
Secretaria Municipal de Satde.

No ‘entendimento do Executivo, com a Secretaria de Gestdo e a Secretaria
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Municipal de Saude, tendo em vista como se dispde a atual lei municipal em relagéo as
autarquias, seria de suma importancia que essas se tornassem uma so6, autarquia gerenciadora
de todos os hospitais e pronto-socorros da cidade de Sao Paulo, e também uma autarquia
representativa de gestado dos recursos humanos.

E de suma importancia, tanto para o Executivo quanto para a Secretaria Municipal
de Saude, que esse projeto de lei seja regulamentado.

Eram essas as minhas consideragdes.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Quero questionar o nosso
representante se ha por parte da Secretaria ja algum estudo de procedimentos e o prazo para
a Secretaria ja buscar os resultados que objetivam a matéria, a gestdo unificada das unidades
hospitalares do municipio. Ja existe prazo, expectativa?

R - ‘Jé, ja@ ha um estudo conjunto com a Secretaria de Gestao nesse-s-entido. Em .
relacdo ao prazo, ndo posso afirmar nada, mas ja existe um estudo ha muito tempo.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Quero questionar a Secretaria
se ha inscricdes. Nao.

| Antes de dar por encerrada essa etapa, devolvo a palavra ao Dr. Paulo Brandédo
para que faga sua exposicédo final, depois do que suspenderemos nossos trabalhos para
reabertura com nova matéria, atinente ao projeto de lei nimero 746/07, que dispde sobre o
programa de incentivo seletivo para regiées da zona leste do municipio de Sao Paulo.

Tem a palavra o Dr. Paulo Brandao para encerramento.

O SR. PAULO BRANDAO - Gostaria de agradecer ao nobre Vereador Netinho, ao
nobre VereadoijRussomanno e a todos os presentes pela atengdo a Secretaria Municipal da
Salde e a Secretaria de Gestao em relagdo a esse projeto do Executivo. |

Estaremos sempre a disposicdo desta Mesa para qualquer informégéo e
esclarecimento. Muito obrigado.

: O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Agradeco ao Dr. Paulo
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Brand&o, representante da Secretaria de Saude.

Suspendo os trabalhos por um minuto para recompor a Mesa, agora com 0S
representantes do gabinete do Prefeito, que elaborou o projeto de lei 746.

Estéo suspensos os nossos trabalhos.

- Suspensos, os trabalhos sdo reabertos sob a presidéncia do Sr. Netinho.

) O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Chamamos para compor a
Mesa o representante do gabinete do Prefeito, Sr. José Alexandre, do Comité de
Desenvolvimento.

Quero informar a todos que nos acompanham que realizaremos neste momento
audiéncia publica ao projeto de lei 746/07, que dispde sobre o programa de incentivo seletivo
para regioes da zona Leste de Sdo Paulo, projeto encaminhado no ultimo dia 24 de outubro de
‘f2.00'7,'publicado no Diéario Oficial do municipio no dia 25 de outubro.

Lembro que essa matéria vem sendo abordada por Férum de Desenvolvimento da
Zona Leste, que tem como o seu condutor, o Vereador Paulo Fiorilo, aqui se encontra;
lembrando também que, na tarde e noite do dia de ontem, esse Forum desenvolveu diversos
debates, ndo s6 com a representagdo executiva, como também com muitos daqueles que vém
participando do Férum.

Quero inicialmente passar a palavra ao representante do Gabinete do Prefeito, José
Alexandre, paré due faca as consideragdes iniciais da matéria.

O SR. JOSE ALEXANDRE - Sr. Presidente da Comissdo, demais membros,
senhoras e senhores, o diagnodstico da zona Leste de S&o Paulo, como € do conhecimento de
toda populagdo, principalmente das liderancas populares, das diretrizes politicas, € um
“diagnostico negativo no seu resultado de desemprego, e de indice de vulnerabilidade.

Temos uma regido populosa, com mais de quatro milhdes de habitantes, com um
indice de desemprego que ultrapassa 20% da populagdo economicamente ativa. Mesmo as

pessoas, os habitantes daquela regido trabalham, normalmente o fazem fora da zona Leste,
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havendo necessidade de acesso ao transporte piblico, num nimero muito elevado — séo
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milhdes de viagens de ida e volta, todos os dias, causando prejuizo ndo s6 aos habitantes, aos
trabalhadores que conseguem emprego em outros bairros que ndo aqueles da zona Leste,
como também ao proprio servigo publico que se sente pressionado nos horarios de pico.

Cienté dessa realidade, o Sr. Prefeito Municipal, Engenheiro Gilberto Kassab,

incumbiu um grupo de frabalho, coordenado pelo Sr. Secretario de Planejamento Manoelito
Magalh3es de definir algumas agdes, para comegar a enfrentar esse problema.
- Entdo, estdo sendo executadas agdes na area de capacitagdo, com a atragdo de
unidades do SENAI e da Fatec para aquela regido, principalmente para aquela regido de
ltaquera, préximo ao terminal do metrd; temos melhoria no viario, principalmente na Jacu-
Péssego, que vai se tornar um dos vetores de desenvolvimento daquela regido. Também
temos algumas ag¢des embrionarias ja, junto a Universidade de Sao Paulo, que instalou um
campus importante na zona Leste, que também pode comecar a apoiar algumas acgdes
.positi\}as nesse sentido.

Mas-havia necessidade de o Municipio definir uma politica para a atragédo de novos
investimentos e criagdo de novos postos de trabalho. E é exatamente esse instrumento que
esta em discussdo nesta Casa; é esse instrumento que esta aqui para ser discutido, pa%a ser
conhecido, para ser aprimorado e para ser votado. Esse instrumento € muito importante,
borque é uma sinaliza¢do do Poder Pablico Municipal de que a geragdo de emprego, a criagdo
de empresas naquela regido é bem-vinda, sera recebida de bragos abertos, mas ndo apenas
com cafezinho e tapinha nas costas. Esse instrumento que estd sendo discutido, esse prbjeto ’
de lei, estabelece uma série de vantagens para as empresas vao se instalar na regié'o, ou
empresas que estejam nos distritos que sdo objeto da lei e queiram ampliar suas atividades,
fazer uma reforma, comprar equipamentos ou qualquer outra iniciativa que leve ao
desenvolvimento.

Estamos falando de concessdo de descontos dos tributos municipais, que é onde o
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Poder Publico MUnicipal pode legislar; estamos falando de uma diminuigdo do IPTU para essas
novas construcdes ou reformas; estamos falando de uma diminuicao do ITBI, que é o imposto
de transmissdo de compra e venda de iméveis, que é importante, quando uma empresa vai se
instalar numa nova regido; e estamos falando também de uma demissédo do Imposto Sobre
-Servigos, que € o imposto municipal recolhido pelas empresas prestadoras de servigo.

Além -disso, o Municipio se dispde, na forma de incentivos, a conceder um
certificado para repor ao empresdrio que acreditar na zona Leste de S0 Paulo uma parte do |
seu investimento. No caso das empresas comerciais, pode chegar até 40% do total investido. E
investimento é entendido pela Administragdo como custo de projeto, compra do terreno,
’r‘efo.rma ou compra dos prédios e compra de equipamento. No caso das empresas industriais
ou empresas prgstadoras de ‘servi(;o, esse certificado podera alcangar até a importancia de
60% da totalidade dos investimentos.

E um projeto, no nosso entender, robusto; é um instrumento que vai permitir ao
Poder Publico comegar a fazer estudo, a identificar segmentos para atrair para aquela area;
enfim, € um instrumento necessario para um primeiro passo, num efetivo projeto de
’desenvolvimento da zona Leste de S&o Paulo, que carece de um projeto conseqiiente, de
méedio e longo pfézo.

Era o que tinha dizer.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradecer a exposicio inicial;
passar imediatamente para o Vereador Paulo Fiorilo que atentamente escutava a exposigéo e
liao p'rojeto apresentado a esta Casa, assim como a mensagem do Sr. Prefeito.

O SR. PAULO FIORILO ~ Muito obrigado, Sr. Presidente, alias, ndo s6 eu, como
eu e o senhor lemos e comentavamos o projeto.

Primeiro um registro, para que possamos ganhar tempo: na reunido de ontem da
frente com a presenca do Alexandre, do Nivaldo, tivemos a oportunidade de esclarecer

algumas duvidas e, tenho certeza de que, com a anuéncia do Lider do Governo nesta Casa,
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poderemos elaborar as alteragdes que na noite de ontem me pareceram, primeiro, razoaveis e
até no intuito de ajudar a corrigir as pequenas falhas ou as contradi¢des existentes. Lembro o
art. 2° quando fala de novas unidades, e, depois, quando o projeto trata de beneficios para as
reformas e assim por diante. A segunda observagdo feita, na qual acho que existe
concordancia, exceto dos técnicos, é que ndo havera remuneragdo a nenhum dos membros do
Conselho. Aqui, na realidade, é precisar que é ndo sé da sociedade civil, mas os membros do
Conselho; acho que também por parte do Alexandre ha concordancia em explicitar essa
questdo. Fiz ressalva aos técnicos porque com eles discutimos em outro momento. Tentei, mas -
ndo teve jeito. (Manifestagdo fora do microfone) A terceira observagao diz respeito, e ai sim
existe a possibilidade de anuéncia do Lider, de buscarmos outras areas, ja que houve por parté
da Prefeitura a intengdo de trabalhar focos e ndo com a extensdo toda, em que pese algumas
duvidas que queria trazer para o debate de todos. Em especial &reas em que as empresas ja
estdo instaladas e n3o foi previsto nesse projeto O Vereador Gilson ndo fez referéncia alguma )
na reunido de ontem, mas o Vereador Claudio Prado e eu fizemos, em especial, a terceira
diviséo, que € um problema mais grave em fun¢éo de zoneamento que ai Sempla junto com o
Comité precisam se debrugar para ver se é possivel buscar alguma saida.

o Zé Alexandre, eu queria retomar algumas preocupagdes. Na realidade, tanto a
experiéncia da nova luz, quanto a experiéncia acumulada de anos de trabalho nessa érea,
revelam que o incentivo fiscal & importante, pode atrair as empresas, mas necessita de outros A'
aspectos nesse processo de desenvolvimento. Na minha opinido, acho que ha uma
concordancia nisso, a questéo do vidrio. Ontem, sentamos para discutir um pouco isso. A Jacu-
Péséegjo pode ser um eixo importantissimo, mas é necessario que se conclua a ligagdo sul
com o ABC, o que facilitaria muito. Entdo, acho que, além do projeto de incentivos, além da
conclusdo da pa&e norte, nos aqui nesta Casa, junto com o Executivo, devemos destinar um -
tempo grande para viabilizacdo da emenda de Brasilia, para os recursos da parte sul e também

para o inicio e conclusdo das obras num tempo exiguo. Sei que depende de recurso federal,
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depende do Estado, mas acho que é fundamental para que aquela regido tenha, de fato, esse
eixo, e também as obras previstas no entorno. Quem conhece a regido sabe, as vezes a
empresa esta localizada numa area de dificil acesso, ou de ruas estreitas, ou que necessitam
de obras para to:;nar o viario mais acessivel e facilitar tanto a entrada como a saida. Por ultimo,
a questdo da Educacdo. O Zé Alexandre fez referéncia, e ontem o Prefeito e o Governador
inauguraram mais uma escola técnica, mas queria deixar aqui, ndo falei ontem, uma idéia que
entendo pode ser util, que é a tentativa de construirmos na zona Leste um grande pacto,
buscando envolver FATEC, as experiéncias de formagao profissional, ndo s6 essa do SENAI,
mas diversas outras entidades que trabalham com formag&o profissional. Eu poderia citar a )
experiéncia do Tabor na érea de informética, a experiéncia de mecanica Ia no Carrdozinho, que
tem um convénio com a Ford. Quer dizer, existem véarias experiéncias pulverizadas que
poderiam fazer parte de uma agdo mais organizada, sistematizada de qualificagéo profissional.
Eu sémpre dou esse exemplo, um dos empresarios do Parque S&do Lourengo, daquela area
que esta prévista no projeto de vocés disse o seguinte: “Eu prefiro pagar a formagédo do meu
profissional para que ele vire um engenheiro mecénico, pessoal qualificado, do que contratar “
alguém da zona Sul, da zona Oeste, que tem de atravessar a Cidade no sentido con{rério.
Parece ser mais facil contratar qualguer um, mas quando tem enchente ele ndo chega, quando
tem gréve ele ndo chega”. Entdo, a idéia de atrair paré aquela regido universidades, ndo sé
como a USP Leste, mas pensar universidades que qualifiquem profissionais que vao poder
trabalhar naquela regido, na area plastica, quimica, em empresas que serao atraidas. Acﬁo '
que esse tripé, que ja havia sido discutido e implementado no Governo anterior, podéria, de
novo, fazer parte desse esforgo grande. E ai um passo importante deveria ser a aprovagdo do
(palavra ininteligivel) Conselho Estadual da Educagéo, da universidade na Cidade Tiradentes,
onde ja existe a escola técnica na area de Saude, mas poderiamos dar um passo importante
com a anuéncia do Conselho Estadual.

Voltando para o projeto, Alexandre, uma das questdes iniciais do projeto foi reduzir
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a area, antes aproximadamente de 100 quildmetros quadrados, uma area de incentivo muito
grande, agora reduzida a 9,2 quilémetros quadrados. Nés né@o conversamos disso ontem, mas
gostaria de saber se vocés tém algum estudo nesse sentido. Existe algum estudo de impacto o
Ezue significa essa redugéo principalmente para o mercado de terras naquela area?

O SR. ALEXANDRE - Bem, vamos tentar comecar pelo ponto que eu considero
mais importante, que é a questao do projeto integrado. A Administragcdo entende, e ndo poderia
ser diferente, que um projeto de desenvolvimento nos dias de hoje exige uma série de
esforcos. Nao s6 vocé conseguir que as empresas tenham acesso a terra, mas também aos
equipémentos, aos imdveis, mas a capacitagdo da mao-de-obra. Chego a dizer que o
patriménio de uma empresa é o0 seu quadro de pessoal capacitado e motivado. Entdo, a
Administracéo éhtende que realmente um projeto de desenvolvimento para a zona Leste deva
envolver capacitagao profissional e instalagdo de unidades naquela regido — para vocés terem
uma idéia, a escola do Senai mais préxima fica aqui no comeco na Vila Prudente, Vila Alpina,a .
giezenas de quildmetros da extremidade da zona Leste, de uma Cidade Tiradentes. E estamos
Ievando agora, tanto uma unidade do Senai como uma unidade da Fatec para o patio do Metrd
ltaquera, para ficar exatamente préoximo da populagédo da zona Leste. Mas vamos além, um
projeto de desenvolvimento nos dias de hoje, com a transformagdo econémica do Municipio de
S&do Paulo, com a saida das industrias tradicionais, metallrgicas, siderdrgicas, téxteis, e o
aparecimento de uma industria de base tecnologica, ha necessidade também de vocé
incdrporar no projeto de desenvolvimento a inovagéo tecnologica, com o envolvimento de
pesquisadores, a formacdo de equipamentos de desenvolvimento de sistemas e
desenvolvimento de produtos. Isso também a Administragdo pretende incorporar nesse prbjeto.
S6 que o projeto de lei & apenas um dos instrumentos que vamos utilizar para esse projeto
maior do desenvolvimento da zona Leste. Mais ainda, hd necessidade de que vocé, depois da
aprovagédo do projeto de lei, faga um estudo conseqiiente, um estudo, ndo digo da vocagdo do

Municipio porque isso € um termo muito diluido, mas das possibilidades que nds temos
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naquela regido da implantagcdo de uma industria que vai permanecer Ia, porque ndo podemos
fazer um esforgo para atrair um determinado tipo de indUstria que nao vai ficar no Municipio de
Sao Paulo. Entdo, apés a aprovagdo da lei, vamos nos reunir para tentar identificar alguns
segmentos para serem beneficiados por essa legislagdo, vamos direcionar os cursos dessas
gnidades de capacitacdo para esses segmentos, para que 0s empresarios, assim que
chegarem na zona Leste, comecem a ter acesso a uma mao-de-obra capacitada. E vamos
também tentar linkar o projeto a realidade atual da zona Leste. Por exemplo, o Vereador Paulo
Fiorilo se referiu a questdo do viario. O viario tera de fazer parte do nosso projeto, porque a
logistica é um dos fatores de competitividade da empresa. Entdo, se ela se instala e néé tem
como escoar os seus produtos, ela provavelmente ndo vai definir esse investimento.
Realmente, a questdo do viario, como a da capacitagido sdo aspectos que fazem parte do todo
desse projeto. Mas, cada coisa ao seu tempo e ao seu lugar. Temos de discutir de forma
separada para que ndo haja confus6es. Com rela¢do aos bolsdes, a Administragdo entendeu,
pdr orienta¢do dos técnicos e pesquisa, que ha necessidade de vocé diminuir a érea,. porque
vocé s6 consegue atrair novos investimentos se vocé tiver acesso a uma &rea urbanizada. Que
a empresa tenha uma rua pavimentada, tenha acesso a infra-estrutura, energia elétrica, agua e
esgoto. E se deixarmos uma regido muito diluida fica muito dificil conseguir recursos para
operar toda a 'régiéo. Entdo, a estratégia adotada foi de concentrar os esforgos, tanto de
atracdo de empresas, como de urbanizagdo de uma area menor — e com certeza havera o
inicio da implantagcdo de um projeto desse, porque um projeto de desenvolvimento, ndo vamos
nos iludir, tem um prazo de maturagdo de 12 a 15 anos. Entédo, estamos dando os primeiros
passos, s6 que, pela primeira vez, estamos fazendo um sistema ordenado, com planejamento
de médio e de longo prazos e ao alcance de nossas possibilidades. Uma outra questdo é a de
ampliar para novas regiées dentro dessa mesma.

Temos de discutir e saber se a questdo & apenas de zoneamento ou se ha

possibilidade de incorporar uma area e o quanto isso vai ter de impacto. E uma questdo que
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tem de ser mais bem estudada, temos de levar para os técnicos, para os urbar;istas do" “
;Executivo e trazer respostas. Mas naturalmente € um assunto que compete a Camara
Municipal levantar e debater.

Uma informagdo também que ontem acabamos deixando passar e hoje trago ao
publico € que essas duas éareas definidas como industriais - ltaquera e Sdo Matheus - séo
areas para as quais tivemos atracdo de projetos da lei anterior. Os poucos projetos que
apareceram por coincidéncia vieram exatamente dessas duas regides. Procuramos entdo
ampliar para o eixo da Avenida Jacu-Péssego que é vetor de desenvolvimento e para o boisdo
do terminal do métré ltaquera porque existem atividades, principalmente em relagdo a servigo -
de T, cal center e telemarketing que teriam interesse em se instalar na zona Leste désde que
sejém préximas de terminal do metrd. Isso orientou a area geografica do projeto.

. O SR. PAULO FIORILO - Zé Alexandre, do ponto de vista do impacto em relagdo
ao mercado de terra, a Secretaria, o planejamento, vocés pensaram um pouco se isso pode
ocorrer?

O SR. JOSE ALEXANDRE - Paulo, vocé tem conhecimento pela participagdo no
Executivo e como Vereador, etc, e eu como estudioso também do assunto, sei que o Municipio
de Sao Paulo no seu desenvolvimento ocupou as fronteiras fisicas. E de forma muitas vezes
desordenada, com ocupagdes irregulares de manancial, quer dizer, o Municipio de Sao Paulo
sofreu expahséo‘e quando por varios motivos as empresas desocuparam economicamente, as
empresas tradicionais comeg¢aram a sair do Municipio ha 15, 18 anos causando o desemprego,
temos hoje um mapa desorganizado. E um dos trabalhos de longo prazo é tentar orgénizar
melhor esse mapa. Se uma grande montadora, por exemplo, procurasse hoje - eu falei .isso
para o Prefeito de Sdo Paulo — com 250 milhdes de ddlares de investimento para criar cinco,
seis mil empregos, ndo teriamos disponivel um terreno para oferecer. Ndo temos, Sdo Paulo
esta retaliada. Péra atrairmos investimentos mesmo para essas duas areas alvo vamos ter de

usar os instrumentos que o poder publico tem. Vocé oferece primeiro a possibilidade‘ de a
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empresa adquirir diretamente dos proprietarios e ndo havendo possibilidade o poder publico
desapropriara para permitir a instalagdo de novos projetos. Isso esta sendo feito na Nova Luz,
eo poder publico tem através de decretagdo de utilidade publica, de instrumento de
desapropriagdo, tem condigBes de ordenar esse tipo de desenvolvimento.

O SR. PAULO FIORILO - Ha preocupagdo da Prefeitura com a reducdo de
acompanhar o que significa isso para o mercado imobiliario? Por exemplo, se de fato
conseguirmos nessas cinco areas atrairmos empresas para se instalar ou ampliar, significa que
teremos valor mais alto do metro quadrado ali. Em que pese ser uma regido mais carente e
mais dificil, mas esse tipo de preocupacéo esta pautado na Secretaria?

O SR. JOSE ALEXANDRE - Nio, esse tipo de preocupacéo esta pautado com o
Executivo porque em todos os projetos de desenvolvimento, depois da aprovagéo da lei ja se :
estabelece decreto de utilidade publica, pelo prazo de validade legal de cinco anos, pal;a que o
poder publico tenha condi¢bes de exercer o seu poder de ordenar o desenvolvimento. Isso foi
feito na Nova Luz e sera feito na zona Leste. E isso também inibe a especulagéo.

O SR. PAULO FIORILO - Claro, isso é importante. Ontem vocé referéncia a uma
proposta que esta sendo discutida no Governo do estado, com o Secretério Luna, de utilizagdo
de determinados recursos para investimento. Vocé poderia retomar a informagso? Vocé lembra
do que eu estou falando? S&o certificados...

) O SR. JOSE ALEXANDRE - Perfeito. Isso é no 4mbito da Secretaria da Fazenda,
com o Secretério Mauro Ricardo. Como existia um inicio do projeto de desenvolvimento com o
atual Governador e na época Prefeito de Sdo Paulo, José Serra, ele como morador da cidade e
ex-prefeito tem preocupagdo, e mesmo como Governador de S4o Paulo, com o Municipio que
compreende quase 30% da populagdo do Estado, um esforgo. Realmente o Governo ‘do
Estado publicou decreto permitindo que as empresas exportadoras, sediadas no Estado de
ééd Paulo e que tem crédito de ICM, porque quando se faz exportagdo vocé fica isento do

ICMS, do tributo estadual. Mas como vocé adquire os tributos no Brasil algumas empresas
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acabam ficando com crédito e ndo tem como utiliza-lo. Existe entdo a possibilidade desses
créditos de ICM serem direcionados para esforgos de re-qualificagdo e desenvolvimento. Esse
decreto tem algumas especificagdes, engloba a parte fisica do investimento, a construgéo, néo
atinge equipamentos. Ele é pode alcancgar até 75% do valor investido na parte fisica, e permite
também que as empresas comprem os créditos no mercado e os utilize para pagamento do
custo da construgdo, empreiteira, material, etc. E um esforgo que vem se somar ao esforgo da
Prefeitura. Néovt'em a amplitude que pleiteavamos, mas ajuda nos projetos de re-qualificaggo. .
Vamos utiliza-lo inicialmente na regiso da Nova Luz e pretendemos utiliza-los na zona Leste.

Porém, uma das restricdes do decreto é que a area abrangente do projeto néo pode
ultrapassar 1% da area do Municipio. Esse & um dado que os técnicos teréo de levar em conta
para é definicdo da area geogréfica final de qualquer projeto de desenvolvimento no Municipio.

O SR. PAULO FIORILO - Tem aparte o Vereador Netinho.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Deixa-me explorar um pouco .
a questao dos créditos de ICM porque mais de um setor além do exportador se credita. Quais
sdo os setores? Setor de transporte de carga, de comercializagdo de combustiveis, agregados
;ja éonstrugéo civil. S8o setores que tém vinculagdo mais efetiva com o desenvolvimento sécio-
econémico da cidade do que o setor que trabalha com importagdo e exportagédo. A pergunta
que eu fago é: se essa limitagdo ao setor & por conta do crédito que o setor tem naﬂ sua
individualidade ou por alguma outra questdo que ndo o volume de crédito ja consolidado junto
aos detentores do crédito junto & administragdo do Estado?
: O SR. JOSE ALEXANDRE - Na realidade, quando eu disse setor exportador é
porque a maioria dos créditos acumulados é desse segmento porque é onde se estabelece a
maior diferengav entre o crédito na aquisicdo das empresas e a venda que € totalmente isenta. .
Mas todos os segmentos que acumulem créditos de ICMS, desde que o créaito seja
reconhecido pela Secretaria da Fazenda, pode aderir & lei, pode vender os certificados para

alguém interessado em projeto de desenvolvimento. Inclusive, ndo ha necessidade da empresa
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diretamente apresentar projeto. Ela pode vender o seu certificado, naturalmente com pequeno
desagio, para um investidor que tenha seu projeto aprovado pela Prefeitura de Séo Paulo e
depois o investidor coloca no mercado para alguém que necessite desse papel para
pagamento de tributo. Quer dizer, havendo crédito pode comercializar certificado, independente
do segmento a que pertenga.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho - PSDB) — Uma ultima questéo,
éparteando o Vereador Paulo Fiorilo, a utilizagdo dos créditos além da limitagao de 1% da area
de abrangéncia esta limitado a uma operagéo exclusiva da construgéo, € edificagéo?

O SR. JOSE ALEXANDRE - E, o decreto foi publicado dessa forma. N&o abrange
a parte de equipamentos, que era nosso pleito também. Gostariamos que essa possibil»ida'de
fosse para o projeto global, mas o Estado ndo s6 permite que o investidor, € vamos charﬁé-lo
de “investidor imobiliario”, nesses termos porque vai comprar o terreno, construir ou reformar,
como ainda limitou o valor a 75% desse montante investido. O decreto hoje é dessa forma.

o) SR. PAULO FIORILO — Zé Alexandre, vocé tem o ndmero do decreto?

O SR. JOSE ALEXANDRE — Eu posso passar para vocé o decreto...

O SR. PAULO FIORILO - Por favor, para depois», junto com a assessoria do
Vereador Police Neto, estudarmos com profundidade o impacto que isso pode ter em especial
para o desenvolvimento da Leste, em que pese inicialmente vocés terem pensado na Nova
Luz. Tenho certeza de que o passo seguinte é na zona Leste.

O SR. JOSE ALEXANDRE - Estamos inicialmente utilizando na Nova Luz porque
ela estd em fase adiantada. Ndés recebemos nos Ultimos dias as empresas que estéo
interessadas em 14 se instalarem, que sdo em numero de 24 ou 25. Com um volume de
investimento de 750 milhdes de reais e a criagdo de 27 mil novos empregos. Quer dizer, nunca
Sé&o Paulo teve. projeto de desenvolviménto, uma iniciativa com esse sucesso e nds queremos
transferir essa experiéncia para a zona Leste. Naturaimente, no momento em que os projetos

comegcarem a ser apresentados na zona Leste, vdo poder se socorrer também dessa lei, que
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ndo teve a amplitude que nds esperdvamos, mas serd um instrumento de ajuda para a
implantagdo dos projetos.

O SR. PAULO FIORILO - Alexandre, sé uma outra questdo ainda ligada ao Estado
e ao decreto a que vocé fez referéncia e explicou & comissdo. Numa das reunides da frente
com o Secretério' Francisco Luna nés sugerimos que o Estado pensasse de que forma interferir
no desenvolvimento da regido metropolitana, em especial do Leste da metrépole, pensando
junto com a Prefeitura o desenvolvimento da zona Leste, mas também interferindo nas
relagbes com Suzano, Poa, Ferraz, “ltaqua”, que estdo conurbados(?), para que o Estado

tivesse a possibilidade de também ter uma ag&o concreta. Esse tipo de decreto ou as outras

iniciativas sdo possiveis de serem pensadas? Por exemplo, focado no desenvolvimento da

zona Leste, envolver o debate sobre a regido metropolitana poderia também ser uma-ajuda ou
um auxilio importante tanto do ponto de vista da aplicagdo dos créditos como também da
presenca do Estado, e ai quem sabe também da Uni&o, que vai destinar recurso agora para a
lzoncluséo da parte Sul?

O SR. JOSE ALEXANDRE - Bom, realmente eu estava presente em algumas

dessas discussoes e isso teve frutos. Assim que o Governador José Serra se tornou efetlvo no *

cargo, a Prefeitura de Sdo Paulo encaminhou alguns pleitos. Um dos projetos em andamento
que envolve o eixo da ferrovia que vai da Sé para Santos, passando por Pari, Mooca, Ipiranga,
saindo do Municipio, nds ja estamos em estudo avangado para a criagdo de um consércio

metropolitano, Estado e Municipio de Sdo Paulo, de Sao Caetano, Santo André etc., sdo quatro

ou cinco municipios, para estabelecer um grande eixo de desenvolvimento que pegaria o .

comeco da zona Leste, mas que vem exatamente nessa dire¢do de envolver varios muinicipios
em torno de um objeto Gnico que, naquele caso, sdo municipios lindeiros de uma ferrovia onde
devemos fazer dois grandes projetos. Um, um expresso da CPTM que vai encurtar a ligagédo

entre a Sé e o ABC em mais de vinte minutos; e uma outra possibilidade que é muito

importante para o Municipio, € comegar a trazer os contéineres de carga importada do porto de
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Santos paré o Municipio de S&o Paulo através do viés ferroviario, que € muito mais barato e
tiraria um ndmero muito grande de carretas da rua. Quando se substitui o transporte rodoviario
pelo transporte ferroviario, esta-se pensando a longo prazo em economizar em recapaeamento
de asfalto, reforma de viadutos, reforma de pontes etc., além de um ganho de logistica. As
émpresas trardo a um custo reduzido, melhorando a competitividlade das empresas

implantadas no Municipio de Sdo Paulo. Agora, acho que ha possibilidade desde que se

identifiquem interesses comuns. E importante na zona Leste, por exemplo, a localizagdo do

Aeroporto de Guarulhos, com a ligagdo da Jacu-Péssego serd um dos pilares em que vamos
basear esse projeto de desenvolvimento. E possivel que empresas que recebem suas cargas
por -Guarulhos tenham interesse em se localizar naquela regido e chegar ao Aeroporto ou sair
do Aeroporto através da Jacu-Péssego. Entdo, melhoram as possibilidades e talvez fosse
importante envéh)er o proprio Municipio de Guarulhos nessa politica.

O SR. PAULO FIORILO - Uma ultima questdo, José Alexandre, até para;':éxplorar
ao maximo sua presenca aqui, diz respeito a essa questdo que vocé ja abordou, mas para
aproveitar a presenca do Lider do Governo, a ampliagdo de &rea n&o... especificamente onde
ha indﬁstrias instaladas. Vocé ja fez referéncia dizendo que isso cabe & Camara etc. e tal, mas

~acho que nos tinhamos de trabalhar de forma articulada, até para que ndo tenha depois
possibilidade de veto, mas que tenha a sangdo pensando na ampliagdo, pensando nas
(ininteligivel). Entdo, eu queria deixar aqui na presenga do Vereador José Police Neto essa
preocupagdo externada pelos Vereadores Claudio Prado, Paulo Fiorilo, Gilson Barreto e outros,
;)ara que buscassemos a ampliagdo focando nos nichos que ja existem, até para que se possa
desenvolver, ampliar e quem sabe construir esse projeto mais amplo num prazo de dez, doze,
quinze anos. _

O SR. JOSE ALEXANDRE - E, eu nio vejo dificuldade, muito pelo contrékio‘. Nos
estamos também sob a lideranga do Vereador José Police Neto e como € um trabalho coletivo,

naturalmente nés gostariamos de ouvir os técnicos, principalmente da Secretaria de
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Planejamento, os urbanistas, para saber se essa ampliagdo € positiva para o projeto, se ela é
possivel e se é o caminho também, porque as vezes se trata... Resolver esse problema & uma
questao de incluir isso no novo estudo do Plano Diretor, no zoneamento etc. Agora, a formagéo
desse grupo para chegarmos a algum resultado eu acho imprescindivel e necessaria, mesmo
porque € uma preocupacao de varios Vereadores e também das empresas instaladas no
entorno, que parece que sdo em nlimero expressivo.

O SR. PAULO FIORILO - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Pergunto a secretaria se ha
inscrigdes para pronunciamento neste debate. (Pausa) Ndo havendo, quero agradecer a
presenca do José Alexandre, a participagdo do Vereador Paulo Fiorilo. Quero me colocaf a
disposicdo do gabinete do Prefeito para auxiliar, no que pudermos aqui na Casa, na tramitagédo
aeséa' matéria.

Reconhego a necessidade de estudo aprofundado de outras areas em que esse
beneficio possa recair. E uma questdo muito objetiva. Se tinhamos até entdo uma éréé de ©
quase 100km? e temos hoje uma de quase 10km?, a busca e o reconhecimento de areas que
possam recepcionar essa oferta que o setor plblico faz para o desenvolvimento
socioecondmico da regido Leste, ela também tem de ser observada por aqueles que de la
vieram para representar aquela sociedade aqui, e o Vereador Paulo Fiorilo traz um pouco das
informacgdes déq'ueles parlamentares que vém acompanhando com muita intensidade ‘esse .
debate. )

Mas quero lembrar também que a zona Leste € uma regido que tem dois ou trés
pequenos bolsoes de preserva¢do ambiental, o que nos faz recorrer sempre a questdo da
sustentabilidade, lembrando que a APA do Iguatemi, a regido de preservagdo do Carmo tém de
ter nesse processo de desenvolvimento socioecondmico a preservagdo dessas areas como
foco de desenvolvimento continuado daquela regido. Como até hoje foi possivel uma boa

preservacao dessas areas associada a um debate muito intenso com a comunidade local, a
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sugest&o é que estudemos novas areas que possam recepcionar essé investimento de recurso
publico para desenvolvimento daquela drea sempre preservando a distancia desses bolsGes de
brotegéo ambiental tdo necessérios para a nossa sustentabilidade.

Quero agradecer a presenca do José Alexandre, a presenca dos Vereadores que
debateram a matéria e desfazer a mesa para, em um minuto, retornarmos os nossos trabalhos.

- Suspensos, os trabalhos s&o reabertos sob a presidéncia do Sr. José Police Neto.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Reabertos os trabalhos
agradecendo a presenga de todos e todas que vém acompanhando os nossos debates.
Entraremos agora nas audiéncias publicas das matérias de iniciativa dos parlamentares nesta
Casa. Quero chamar a Dra. Nazeli, que representa neste momento o mandato do Vereador .
Goulart, para fazermos a primeira audiéncia publica ao PL 028/2007, de autoria do Vereador
Goulart, que institui 0 programa Bom de Boca, a ser implantado em todas as creches, unidades
de educagdo infantil e unidades de ensino fundamental na rede municipal de ensino, inclusive
‘as conveniadas. Tem a palavra, Nazeli, e muito obrigado pela presenca.

A SRA. NAZELI - Bom dia, Presidente. Bom dia, Vereador Paulo Fiorilo. De fato, o
programa denominado Bom de Boca prevé a implantagdo em todas as creches, unidades de |
educacdo infantii de ensino fundamental e da rede municipal de ensino, inclusive das
conveniadas, da distribuicdo gratuita de um kit de higiene bucal contendo fio dental, escova e
;ientifrl'cio. O projeto prevé também campanhas periddicas que visem orientar sobre salde e
higiene bucal das criangas e dos educandos. O nobre Vereador Goulart propds essa medida
absolutamente preocupado com essa questdo da higiene bucal e da falta de recursoé das
familias, principalmente as de baixa renda, para suprir essa necessidade fundamental para o
desenvolvimento da crianga. E uma questao que vai muito além, porque esté ligada ao préprio
aprendizado. Uma crianga que ndo faz a sua higiene bucal como medida preventiva nio vai ter
uma boa nutrigdo; ndo se nutrindo, também n3o consegue aprender. Como faz parte do

Estatuto da Criénc_;a e das politicas publicas do nosso Municipio a assisténcia integral a .
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crianga, ele entende que essa & uma medida preventiva que vai poupar aos cofres publicos
muito dinheiro nas despesas com médicos, com dentistas, com repeténcia e até com evasdo
escolar, porque seria um investimento, ndo uma despesa, ter esse dinheiro, essa dotagao
orgamentaria voltada para higiene bucal como medida preventiva. O valor eu ndo saberia
quantificar, mas se a gente tomar por base os kits de material escolar que foram distribuidos, ja
foram por vbltade dois milhes de kits. Olhando na Internet a gente percebe que tem kits de
higiene bucal exatamente com essa configuragéo de creme dental, escova e dentifricio que sai
a custo de mercado 60 centavos. Vocé imagine isso sendo comprado, sendo adquirido pela
Prefeitura, como num processo licitatorio, quanto esse prego-pode ser baixado. Entdo 60
centavos por crianga é muito dinheiro para uma familia que ganha um saldrio minimo, ou
depende da'bolsa familia para sobreviver, mas para aquisi¢do do municipio esse prego poderia
chegar a 30 centavos e multiplicado 30 centavos por crianga para garantir sua perfeita hiéiene
e sua perfeita nutrigdo, conseqlientemente, seu perfeito aprendizado. |

Entdo inicialmente eram as consideragdes que queria fazer em nome do Vereador
Goulart e estou a disposig&o para esclarecer qualquer davida.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Quero agradecer a Sra. Nazeli
que aqui repres'é‘nta o mandato do Vereador Goulart.

Quero perguntar a nossa Secretaria se temos inscrigbes para debate esta matéria.
(Pausa). Nao temos.

Quero agradecer a equipe que Assessora o Vereador Goulart, esta que € a primeira
audiéncia pablica desta matéria, lembrando que todas as matérias que hoje participam da sua
audiéncia publica vdo requerer uma segunda oportunidade em nova audiéncia publica.

Quero chamar neste momento a Carina, que representa o mandato do Vereador
Donato para fazer as exposigdes iniciais de dois Projetos de lei, Projeto de lei 40/200'), que
concede a remissdo do IPTU, Impostos Predial e Territorial Urbano, para iméveis ocupados por

empresa que tenha que alterar seu anuncio indicativo regulamentado nos termos da Lei

Mod.3.1[NotasTranscrigdo-Comissao]



/
olhane q Gng éé,
) CAMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR §
SAO PAULO E REVISAO-SGP.4_ {pracesso no //é’ Do
EQUIPE DE TAQUIGRAFIA E REVISAO - SGP.41 11 taria Terewa Affo el
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO  “s 15657 v
EVENTO:9367  DATA: 0711/2007 FL: 34 DE 42 SO

ﬁwunicipal 13.525, de 2003, para cumprir as disposi¢cdes da Lei 14.223, de 2006, de 26 de
setembro de 2006, e o Projeto de lei 146/2006, também de autoria do Vereador Donato, qUe
dispde sobre a concessao de desconto no valor do IPTU para imével que faga frente para local
de feira livre ou tenha ponto de parada de Onibus instalado em sua calgada. Lembro qué esta
segunda matéria é objeto de segunda audiéncia publica.

Antes de passar a palavra para a Carina, que representa 0 mandato do Vereador
Donato, quero transferir a transferéncia dos nossos trabalhos ao Vereador Paulo Fiorilo que vai
conduzir os nossos trabalhos até seu encerramento.

Muito obrigado, Vereador Paulo Fiorilo, pela presenca e pela condﬁgéo’ dos
trabalhos.

- Assume a Presidéncia o Sr. Paulo Fiorilo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Agradeco o nobre Vereador José Police Neto
e passo imediatamente a palavra para a Assessora do Vereador Donato para afgumentagéo
sobre os dois projetos.

A SRA. CARINA - Bom dia todos. O primeiro projeto € o PL 40/07, que tem por
objetivo conceder a remissdo do |IPTU para todos os imdveis ocupados por empresas que
tenham seus antncios indicativos alterados para atender as disposi¢tes da Lei 14.223/06, que
tem como intuitoc manter equilibrada a paisagem urbana e assim restringe a publicidade no
municipio de Sdo Paulo. A remissdo prevista neste projeto abrangera apenas as empresas cujo
faturamento anual esteja dentro do limite maximo estabelecido para o enquadramenio ‘do
simples nacional, assim atingindo apenas as pequenas e micro empresas. Esse é o primeiro
projeto.

(o) SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - S6 uma pergunta, se a senhora pode ajudar
a esclarecer umé davida deste Vereador. Eu li nos jornais ha algum tempo que o Prefeito *
Gilberto Kassab teria se manifestado com uma idéia semelhante ou parecida do Veféador. A

senhora pode esclarecer o fato?
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A SRA. CARINA - Eu n3o tenho conhecimento.

O outro projeto é o PL 146/06, que tem por objetivo autorizar o desconto parcial no
valor de 50% do IPTU para todos os iméveis localizados em vias ou lagradouros publicos onde
sdo realizadas feiras livres ou que tenham ponto de parada de énibus em sua calgada.

Essa medida visa compensar os proprietdrios da desvalorizagdo desses iméveis
que tém a instalagdo de feiras ou ponto de parada de 6nibus. |

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Consulto a Assessoria se ha algum inscrito
baré debater o projeto? (Pausa) Ndo havendo, agradeco a Assessora do Vereador Donato._
Tendo alguma outra davida faremos a pergunta por escrito.

Muito ‘obrigado.

O proximo é o PL do Vereador Abou Anni, PL 1568/2005. Para falar sobre. esse PL
tem a palavra a Assessora Cristiani.

A SRA. CRISTIANE - Exmo. Sr. Presidente, Vereador Paulo Fiorilo, convidados
aqui presentes na audiéncia publica, eu, Cristiane de Franga Ferreira, Assessora do Vereador
Abou Anni, sustentarei as razoes do Projeto de lei 158/2005, que dispde sobre a isengdo do
pagamento da tarifa no transporte coletivo urbano de passageiros de S&o Paulo aos
integrantes da Policia Militar, bem como da Guarda Civil Metropolitana em trajes civis e da
putras providéncias.

- (Leitura)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Consulto a assessoria se ha algum inscrito.
N&o havendo, agradego, Sra. Cristiane. Muito obrigado.

Préximo projeto: PL 269/06, do Vereador Celso Jatene. Para falar sobre o pfojeto,
convido o Sr. Ricardo Ferreira. O PL 269/06 dispde sobre o incentivo a pratica de atividades
fisicas e esportivas no Municipio de Sdo Paulo e d4 outras providéncias.

o S}R. RICARDO FERREIRA - Bom dia, Vereador. Bom dia a todos os presentes.

O projeto 269/06 do Vereador Celso Jatene visa conceder uma isengdo de crédito no ISS ~
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aquelas entidades que d&o servigos de esporte, desde que elas, em contrapartida, prestem
servico a comunidade, as escolas publicas do Municipio, ou oferegcam em seus
estabelecimentos bolsas de estudo de 5% do total das vagas de cada curso para alunos
tarentes.

O projeto encontra amparo legal, tanto que ja passou na Comissao de Constitui¢do,
Justica e Legislagdo Participativa com parecer favoravel. E em anexo foi, através de
requerimento, colocado o impacto financeiro que causaria no orgamento, sendo posteriormente
compensado com medidas no orgamento do Municipio do presente ano.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Agrade¢o ao Ricardo. Esta inscrita para
‘falar a Sra. Ana Maria Zufo, da Secretaria de Esportes, sobre o PL 269/06.

A SRA. ANA MARIA - Bom dia. Primeiro, uma solicitagdo como sempre € feito, )
todos os PLs costumam passar na Secretaria para que a gente possa responder por escrito,
depois de uma andlise dos varios departamentos da Secretaria. Porém, como foi dito, € uma
renlncia fiscal do ISS aos prestadores de servigo de esporte, de atividade fisica, que a
,;;onfrépartida pode ser ndo s6 os 5% das vagas da referida instituicdo, como também aulas
gratuitas em espagos publicos. A minha divida é: eu ndo sei calcular se essa rendncia fiscal
seri.a de fato paga nesta contrapartida. De forma geral, esta dito 1a que essa rendncia seria no :
montante de 800 mil reais. Agora eu ndo, uma Runner, quanto paga por més de ISS pafa ela
ter um desconto de 1 mil, 2 mil, 3 mil, 5 mil reais, e que ela estaria me dando uma contrapartida
de quatro aulas semanais gratuitas numa praga. Isso cdmpensa? Compensaria 5% das vagas
dessa Runner que seria um montante de 100 vagas? Talvez fosse mais interessante.

Talvéz seja objeto da regulamentagéo a fiscalizagdo desta contrapartida. Eu vejo
dificuldade na fiscalizacdo de varias contrapartidas que o Municipio ja tem. Entéo, é"'um fato
que precisa ser realmente notado. Essas aulas gratuitas em locais publicas: 1a esta dito
somente pragas, parques, e ainda precisaria de uma permissdo de uso do Municipio. Poderiam

ser incluidos ali também os CEUSs, os Clubes da Comunidade e os Clubes da Cidade, porque
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talvez vocé tivesse entdo um controle maior do pagamento desta contrapartida.

Eu aého que de forma geral sdo essas as nossas dividas, algumas que tfalvez
estivessem sendo esclarecidas na regulamentagdo do proprio projeto depois de decreto.
Obrigada. -

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - OK. Agrade¢o. Queria sugerir a assessoria
que passe copia a Secretaria de Esportes para fazer uma andlise mais detalhada, até com as
sugestdes que foram apresentadas. Sugiro a assessoria do Vereador que também dialogue no _
intuito de ver como & possivel ampliar os espagos ou areas a serem utilizadas. Por favor,
assessor.

O SR. ASSESSOR - A questdo & que no projeto ele diz que as aulas gratuitas
Zievériam ser em espagos publicos, tais como... Entdo, aqui, onde ele cita pragas, escolas, ele
cita simplesment_e em questdo de exemplo. Ele coloca “tais como escolas, pragas...”. Entdo, a
questdo dos CEUs, a questéo de clubes da escola, ja estéo contemplados dentro do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - OK. Consulto se ha algum outro inscrito para
debater esse projeto. Ndo havendo, agradec¢o tanto ao assessor do Vereador quanto a 'Sra.
Ana. .

O préximo PL 90/2003 € o PL do Vereador Toninho Paiva. O assessor Daniel, por
favor. Eu queria due o0 senhor falasse sobre o PL 90/03 que dispde sobre a obrigatoriedade da
elaboragao de calendario anual para o plantio de arvores nas vias e logradouros pt]blidos e da
outras providéncias. -
L O SR. DANIEL - Sou da assessoria do Vereador. O Vereador acha interessante
 esse projeto no sentido da questdo ambiental, para poder ficar dentro de um plano anual. Seria
nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - OK. Consulto se ha algum inscrito. N&o
havendo, agradego ao Sr. Daniel.

O préximo é o PL 372/07 do Vereador Domingos Dissei que institui a Bolsa

Mod.3.1[NotasTranscricdo-Comissao]
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Universitaria Municipal em nimero a ser fixado pela Secretaria das Finangas mediante sistema
compensatério de créditos tributarios. Para falar sobre o projeto, o Dr. Areias, assessor do
Vereador Domingos Dissei.

0 SR. AREIAS - Bom dia. Sr. Presidente, Vereador Paulo Fiorilo, senhoras e
senhores. No apanhado sobre esse projeto do Vereador Domingos Dissei, ndés poderiamos
dizer o seguinte: (leitura)

. - E lido o seguinte:

Mod.3.1[NotasTranscrigdo-Comissao]
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Agradeco ao Dr. Areias. Consulto se ha
algum inscrito. Nao havendo, agrade¢o mais uma vez ao assessor Dr. Areias.

Vamos passar ao PL 442/06 do Vereador Farhat: dispde sobre a isengédo do IPTU
as vilivas pensionistas dos Guardas Civis Metropolitanos, os policiais militares, policiais civis e
bombeiros mortos em servigos e residentes na cidade de Sdo Paulo. E a segunda audiéncia
publica. Para falar sobre o PL, o0 assessor Sr. Celso.

O SR. CELSO - Bom dia, Sr. Presidente, senhoras e senhores presentes.

Este projeto de autoria do nobre Vereador Farhat constitui-se no reconhecimento,
inor 'parte da sociedade, por meio do Poder Publico, ao trabalho e a dedicagdo de policiais civis
e militares, gua_rdas civis e bombeiros que perdem suas vidas no cumprimento do dever.

O projeto prevé que o imével cuja moradia seja de vilva ou companheiro de um
desses militares, morto em servigo, e residente na cidade de S&o Paulo, tera direito a iséngéo
do IPTU, Imposto Predial e Territorial Urbano de S&o Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) — Ha alguém para debater sobre esse projeto?
(Pausa) Em.nao havendo, esta realizada a audiéncia publica desse projeto de lei.

0] pf(ﬁximo item € o PL 453, de autoria do nobre Vereador Edvaldo Estima. Torna
obrigatdria a pelicula protetora sobre a superficie dos enlatados, cujo consumo seja élimentar,
no dmbito do municipio.

Tem a palavra a Sra. Marlene Domingues.

A SRA. MARLENE DOMINGUES - Sr. Presidente, Srs. Vereadores e senhores

presentes, vou ler os objetivos do PL 453/07.

- E lido o seguinte: (Objetivos do PL 453/07)

Mod.3.1[NotasTranscrigdo-Comissao]
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) ~ H4 mais alguém inscrito para falar sobre
esse projeto? (Pausa) Em n&o havendo, esta realizada a audiéncia publica a esse projeto.

O ultimo item da pauta da reunido de hoje é o PL 753/05, de autoria do nobre
Vereador Antonio Carlos Rodrigues, Presidente Antonio Carlos Rodrigues. Dispde sobre a
;aferta de horério escolar diferenciado aos alunos membros da Igreja Adventista do Sétimo Dia,
matriculados na Rede Municipal de Educagéo, e da outras providéncias.

Tem a palavra o Pastor Jonas Amancio, para falar sobre esse projeto.

O SR. JONAS AMANCIO - Bom dia a todos. A Igreja Adventista tem prestado um
grande servigo & sociedade, ao longo de sua existéncia, principalmente na area educacional.
Hoje, no municipio de Sdo Paulo, conta com mais de 22 escolas, com nimero superior a 18 mil
alunos atendidos. Todavia, na rede municipal e estadual, ha inimeros alunos.

Na hbssa Igreja, os adventistas, em si, guardam o sabado, como diz a palavra de .
Deus, no livro de Exodo, no capitulo 20, onde encontramos os 10 mandamentos. Guardamos o
sabado, desde o p6r do sol da sexta-feira ao pdr do sol do sédbado. Dentro do pardmetro legal
da liberdade religiosa, temos tido amparo do Estado, do municipio e das leis que amparam a
liberdade religiosa, e temos sido muito gratos por isso.

Todavia, alunos que estudam na rede municipal, no periodo da tarde, tém
dificuldades para serem liberados antes do pér do sol. Entdo, muitos fiéis da nossa igreja saem
de sala de aula, recebendo faltas ou deixando de executarem provas, para cumprirem a guarda
do sébado. Entendemos que devemos seguir essa orientagdo divina.

1 Para isso, estamos solicitando desta Casa entendimento e compreenséo para esta
posicéo, estudando uma possibilidade de esses alunos ndo serem prejudicados em salas de
aula, ao cumprirem a idéia do que créem, guardando o sabado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) — Ha mais algum inscrito para debater sobre
essa matéria? (Pausa) Em ndo havendo, considero realizada a audiéncia publica a esse

projeto.

Mod.3.1[NotasTranscri¢cdo-Comissao)
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A integra desta audiéncia constara, nas notas taquigréaficas, anexadas ao projetos.

Nada mais havendo a ser tratado, esta encerrada esta audiéncia publica.

Mod.3.1[NotasTranscricao-Comissao]
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PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N° 146/2006

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Donato, visa dispor sobre a
concessao de 50% de desconto no valor do IPTU para imével que faca frente para local de
feira livre ou que tenha ponto de parada de 6nibus instalado em sua calgada.

Quanto aos aspectos atinentes a esta Comissao, consideramos que a matéria vem ao
encontro da justica fiscal e da eqlidade tributaria, compensando a desvalorizagdo
imobiliaria ndo levada em consideragdo na apuragao do valor venal do imovel.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-3900 www.camara.sp.gov.br
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REQUERIMENTO DE INVERSAO

Senhor Presidente,

Requeiro, na forma regimerital,
seja invertida a pauta da ORDEM DO DIA
da presente Sessdo, considerando-se como

item n° Q' o atual item. n° Yya4q

Sala das Sessoes, em

2l

/£f?




SIOE i

CAMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO PARLAM ENTAR E REVISA()O g S(%P 4
'SAO PAULO EQUIPE DE TAQUIGRAFIA&RFFK’ gg‘x, IGP 41
NOTAS TAQUIGRAFICAS SFMFR; : '"”’Rb FINAL
SESSAO: 184-SE DATA: 05/12/2007 FL: 68 DE 127

Passemos ao item seguinte.

- “46 - PL 146 /2006, do Vereador DONATO (PT). Dispde sobre a concessao de
descontos no valor do IPTU para imoével que faca frente para local de feira-livre ou que tenha
ponto de parada de 6nibus instalado em sua calcada. FASE DA DISCUSSAO: 12
APROVAGAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA

CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - DEM) - Peco ao Sr. Secretario que proceda a

leitura do parecer.

- E lido o seguinte: (Parecer ao PL 146/06)

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - DEM) - Em discussdo. Ndo ha oradores
inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos o PL 146/06. Os Srs. Vereadores favoraveis
permanegam como estdo; 0s contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de

votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado.

Mod.2[NotasApanhamento]
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues — PR) — Peco ao Sr. Secretario

que proceda a leitura do item.

- “PL 146/2006, do Vereador DONATO (PT) Dispde sobre a concessdo de
descontos no valor do IPTU para imdvel que faga frente para local de feira-livre ou que tenha
ponto de parada de 6nibus instalado em sua calgada. FASE DA DISCUSSAQ: 22
APROVAGAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA

CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues — PR) - Em discusséo. Ndo ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos o PL 146/06. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegcam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo

nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado. Vai a sangéo.

Mod.2[NotasApanhaniento]
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A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

O presente Projeto de Lei, foi aprovado em 22 discussdo e votagao na 1932
Sessdo Extraordinaria, em 13 de dezembro de 2007, estando em condigdes de ser

encaminhado a sangao. 'l

07/01/2008

LUgIA DE ALhEIDA LEITE

Secretaria de Apoio Legislativo — Subst.
SGP 2




Sra. Kathya,

Oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtica, providenciar
carta de lei e registro.

14.12.07

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizacio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Oficiado conforme despacho de V.Sa.

14.12.07.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sdo Paulo, 21 de dezembro de 2007.

23 - OF-SGP23
23- 6252/2007

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessd@o de 13 de dezembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n©
146/06, de autoria do Vereador Donato, que dispde sobre a concessdo de
descontos no valor do IPTU para imével que fagca frente para local de feira livre
ou que tenha ponto de parada de 6nibus instalado em sua calgada.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideracgao.

ANTONIO CARL ODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab .
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

Jé)gS/ krms
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

------ ----Cépia auténtica. LEl DECRETADA NA SESSAO DE 13 DE DEZEMBRO DE
2007. Copia extraida de fis. n® 01/02 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 146/06).
(Ver. Donato - PT). Dispde sobre a concessao de descontos no valor do IPTU
para imovel que faga frente para local de feira livre ou que tenha ponto de.
parada de 6nibus instalado em sua calcada. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO decreta: Art. 1° O imével cuja testada faca frente para feira livre terd
direito a desconto de 50% (cinqlienta por cento) do valor do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU langado para o exercicio. Art. 2° O imdvel que tenha
instalado em sua calgada ponto de parada de Onibus também terd o desconto de
IPTU previsto no artigo anterior. Art. 3°© O Poder Executivo regulamentara al
presente lei no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de sua publicagao. Art.
40 Esta lei entra em vigor na data de publicagdo, ficando revogadas as
disposicoes em contrario. Art. 5° As despesas decorrentes da implantacdo desta
lei correrdo por conta das, dotagdes orgamentdarias proprias, suplementadas se

.. KATHYA %\;A/MORALES DE SOUZA ] . '
necessario. Eu, Adsistente Parlamentar , extrai a presente copia fielmente

. . CREUSA LEON. VA ZACARIAS
de fls. do livro competente n° 59 e digitei. Eu, Técnico| Adppinistrativo , a

conferi. S3o Paulo, 14 de dezembro de 2007. Supervisor de «Finalizagdo do

A
JOSé CRISTINO SOUZA SANTOS ANGELF BORDIN ANDREONI
r

Processo Leg islativo , Supervisor de Finalizagio do Proc. Legislativo Visto, Secretifia de Apoio Legislativo

/(//(/\

4

Secretdria de Apoio Legislativo da Camara Municipal de Sdo Paulo.-

iRk 4
JCSS/krms
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LEI N© DE DE DE 200

DispGe sobre a concessdo de descontos
no valor do IPTU para imodvel que faga
frente para local de feira livre ou que
tenha ponto de parada de Onibus
instalado em sua calgada.

Faco saber que a Camara, em sessao de 13 de dezembro de 2007,
decretou a seguinte lei:

Art. 10 O imdvel cuja testada faga frente para feira livre tera direito
a desconto de 50% (cinglienta por cento) do valor do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU langado para o exercicio.

Art. 20 O imével que tenha instalado em sua calgada ponto de
parada de 6nibus também terd o desconto de IPTU previsto no artigo anterior.

Art. 3% O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de
30 (trinta) dias, a contar da data de sua publicagdo.

Art. 40 Esta lei entra em vigor na data de publicagdo, ficando
revogadas as disposigdes em contrario.

Art. 5° As despesas decorrentes da implantagdo desta lei correrao

por conta das dotacbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 14 de dezembro de 2007.

A

O Presidente,

/

J(CYSS/krms
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Recebi oficio SGP-23 n° 6252, de 21/12/07,
encaminhando ao Executivo cdpia auténtica da lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n°® 146/06, de autoria do Vereador Donato.
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Sr. Supervisor,

Para as devidas providéncias tendo em vista o recebimento de VETO
TOTAL.

Em, 14/02/2008.

JOSE CEIST]NO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliza¢do do Proc. Legislativo
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15 - DOCREC
15- 0239/2008

Senhor Presidente

CEQUIPE DE PORLICLGE

07 FEV 2008

S@? 42 Por meio do oficio em epigrafe, Vossa Exceléncia

SGM -

002

encaminhou a sancgdo cdpia auténtica de lei decretada por essa Egrégia Camara, em
sessdo de 13 de dezembro de 2007, relativa ao Projeto de Lei n® 146/06, de autoria do
Vereador Donato, que dispde sobre a concessdo de descontos no valor do iPTU para,
imével que faga frente para local de feira livre ou que tenha ponto de parada de 8nibusH
instalado em sua calgada. 2

R
>

vh

O texto aprovado, todavia, ndo reune condigbes de serm
convertido em lei, impondo-se seu veto total, por inconstitucionalidade, ilegalidade ev

contrariedade ao interesse publico, nos termos das consideragdes a seguir expostas.

A medida concede desconto de 50% (cinguenta por cento)"’
no valor do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU para os imdveis que estejam“
nas situagbes acima especificadas, dispondo, pois, scbre matéria de natureza
or¢amentaria.

5 AR e

Desde logo, impende destacar que a propositura contrarla;;:i
disposigbes da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, tanto aquela insculpida em seu
artigo 37, § 29 inciso IV, segundo a qual s&o de iniciativa privativa da Chefia do
Executivo as leis que tratam de matéria orcamentdria, quanto aquela consagrada em
seu artigo 70, inciso VI, gue arrola, dentre as competéncias do Prefeito, a de administrar
os bens, receita e rendas do Municipio, bem como a de promover o langamento, a
fiscalizagcao e a arrecadagdo de tributos. Da mesma forma, desatende ao disposto no
artigo 13, inciso Ill, do mesmo diploma legal, que atribui ao Legislativo competéncia
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somente para autorizar isengdes, anistias fiscais e remissdo de difaaCrs para

institui-las.

Ademais, o beneficio fiscal outorgado pelo projeto de lei
configura remissdo parcial de credito tributario, da qual resulta expressiva renuncia de
receita, inserindo-se no rol dos instrumentos de planejamento das finangas publicas
para a implantacdo e o desenvolvimento das politicas publicas.

Por tais raz0es, a iniciativa de leis relativas a essa matéria
cabe tao-s6 ao Executivo, a quem compete a formulagéo e a implementacao da politica
governamental.

Lapidar, a esse propdsito, 0 ensinamento do emérito
Professor Roque Antonio Carrazza, que ensina, com toda a clareza, que, em matéria
tributaria, a iniciativa das leis € ampla. Porém, esse raciocinio nao se aplica as leis
tributérias benéficas, que compreendem todas aquelas que acarretam diminuigdo de
receita ~ como as instituidoras de iseng¢des, anistias e parcelamento de débito, dentre
outras — que continuam a ser de iniciativa privativa do Chefe do Executivo (Presidente,
Governador ou Prefeito), em virtude de somente tal autoridade reunir condi¢bes
objetivas para aquilatar os efeitos de leis desse tipo nas finangas publicas sob sua
guarda e responsabilidade. Como assevera referido autor, “dai nossa conclusao de que
a Constituicdo Federal fechou as portas da iniciativa das leis tributarias benéficas, seja
para o Legislativo, seja para os cidadaos. (...). Desatendida essa exclusividade, fica
patente a inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa.” (“Curso de Direito
Constitucional Tributario”, 202 edicdo, Malheiros Editores, 2004, p. 290 e seguintes).

Nesse sentido, igualmente o Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de S&do Paulo, em casos analogos, tem proclamado reiteradamente a
inconstitucionalidade de textos legais como ¢ ora vetado:

“Vale dizer, toda renuncia fiscal, que implica
necessariamente em redug¢ao da receita tributaria, s6 pode
ser concedida por lei, de iniciativa do Poder Executivo. A
solugdo encontrada pelo legislador constituinte € sabia,
porque, de um lado, impede o Poder Executivo de fazer
benesses, mediante simples atos administrativos, ou
decretos, exigindo, para outorga de beneficios fiscais, a
edicdo de fei, 0 que submete a matéria ao exame do
Legislativo. De outro, ao prever a reserva da iniciativa da
lei ao Chefe do Poder Executivo, ghsta que o Poder

.
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beneficios fiscais, em detrimento da receita do ente
publico, acarretando  dificuldades, quando ndo
inviabilizando, & continuidade dos servicos e obras
publicos.” (ADIN n® 055.219-0/7-00, Rel. Des. Luiz
Tambara, j. em 15.03.2000).

Por outro lado, a medida acha-se, ainda, em desacordo
com a Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a qual determina, expressamente, em seu artigo 14, que
qualquer renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa de impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, além da demonstragdo, pelo proponente, de ter sido considerada na
estimativa de receita da Lei Orgamentaria Anual e de que néo afetard as metas
previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Alternativamente, de acordo com 0 mesmo dispositivo
legal supracitado, a propositura que conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd demonstrar que essa
renuncia de receita sera compensada pelo aumento de receita proveniente de elevagao
de aliquotas, ampliacido de base de calculo, aumento ou criagdo de tributo ou
contribuicdo. Nesse caso, 0 ato que acarrete rendncia somente entrara em vigor quando
estiver assegurada a compensacao pelo aumento de receita, devendo a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orgamentaria Anual conter demonstrativo da estimativa
e das medidas de compensagao da renuncia de receita.

Assim também dispde o artigo 24 da Lei Municipal n°®
14.473, de 11 de julho de 2007, que estabelece as diretrizes orgamentérias para o
exercicio de 2008, segundo o qual 0s projetos de lei de concessdo de remissdo, anistia,
subsidio, crédito presumido, isengdo em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de cdlculo que impliquem redugdo discriminada de tributos ou
contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado deverao
atender ao disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ser
instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serdo afetadas as metas de
resultado nominal e primario.

Resta patente que, no caso do texto aprovado, nenhuma
dessas exigéncias foi cumprida. .

pY
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Destarte, é forgoso inferir que, ao extrapqiar ?{%éjggpﬁg‘mﬁta
do Legislativo e invadir a esfera de competéncias exclusivas do Executivo, a propositura

fere o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes,
consagrado no artigo 22 da Carta Magna e reproduzido no artigo 5° da Constituicao do
Estado de Sao Paulo e no artigo 6° da Lei Maior Local, ao mesmo tempo em que
desatende a Lei de Responsabilidade Fiscal, circunstdncias que a inquinam
simultaneamente de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Por outro lado, o projeto de lei nao se coaduna com o
interesse publico, esbarrando em dbices que, também sob esse prisma, impedem sua
sangao.

Com efeito, a criagdo e a localizagédo de feiras livres e
pontos de Onibus tém natureza dindmica, pois visam atender as demandas da
populagdo, sendo passiveis, portanto, de sofrer freqientes alteragdes, de acordo com
critérios determinados por autoridades de transito € de uso e ocupagéo do solo, o que
pode ensejar, em um mesmo exercicio fiscal, tanto a concessdo do beneficio quanto
seu rapido cancelamento.

A propésito, cumpre ressaltar que a Cidade de S&o Paulo
conta, atualmente, com 891 feiras livres, das quais 869 sao realizadas nas ruas e 22 em
areas confinadas, existindo, ainda, 16.736 paradas de dnibus em logradouros publicos e
397 em corredores, numeros que bem demonstram a amplitude do universo de
contribuintes alcancados pela medida, resultando em elevada diminui¢cdo de receita e,
conseqilientemente, em sério comprometimento do orgamento publico municipal.

Acresga-se que, sob o aspecto operacional, a medida
demanda a criacdo de sistema préprio voltado ao controle do favor fiscal, acarretando
alto dispéndio de verbas aos cofres publicos, além de exigir constante fiscaliza¢édo a fim
de evitar a indevida manutengcao do beneficio aos imdveis cuja situagdo vier a ser
alterada posteriormente, em virtude da remogao da feira livre ou do ponto de 6nibus
existentes guando do deferimento do aludido desconto.

r

Finalmente, é imperativo lembrar que, diversamente do
alegado na justificativa do projeto de lei, feiras livres e paradas de 6nibus tém por
finalidade facilitar a vida da populagdo e sua presenga nao implica, necessariamente, a /

desvaloriza¢do dos imdveis proximos.

E mister considerar que as feiras realizadas nas ruas
ocorrem apenas uma vez por semana, nao chegando a provocar transtorno tal que
justifique compensacao mediante redugdo do referido tributo, apresentando, em
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contrapartida, vantagens a quem delas se utiliza por sua proxumldef&e Ehféda de
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produtos frescos e saudaveis, a pregos geralmente mais baixos.

O mesmo se diga das paradas de 6nibus, que conferem
maior comodidade as pessoas que residem, trabalham ou se deslocam no seu entorno,
observando-se que a facilidade de transporte constitui, no mundo todo, fator de
valorizagdo imobiliaria, a exemplo do que se verifica com os imdveis localizados
proximos as esta¢des do Metrd.

Nessas condi¢des, por forga das razbes expendidas, que
impendem a sang¢ao do texto aprovado, vejo-me na contingéncia de veta-lo na integra,
com fundamento no § 12 do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo,
devolvendo o assunto ao reexame dessa Egrégia Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

A

GILBERTO KASSAB
Prefeito

protestos de apreco e consideragao.

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/MRCPS/critan
VT 14g-06
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Papel para informagao, rubricado como folha n° 4/ 8
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Adelina Cicone
Assigtente Parismenar
Regisiro 100,406

As Comissdes de:
Constituigdo, Justiga e Legislacdo Participativa e
Politica Urbana, Metropolitana € Meio Ambiente.

Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo Executivo a
matéria objeto do presente projeto.

19,0y 0% L

A - -

ANGELA agkmN ANDREONI
Secretaria de Apoio Legislativo

SGP-2




R RV IV NI s BV

@laog %M“v
I/\.

IXR

. - e

gL D0

~

e
g i

ot St

-

, fOS

iCEEi 0 n:‘. ?’FQCL&; BE SAD PAILG
ui‘.“e

A ) .:=.~".')
= %9[ f A5 B /h
SN

SAS’DA:O}IZDg AN, fww



		2011-02-10T18:21:18-0200
	DANIEL MARTINS GODOI:01324164174




