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A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA: G
g
Art. 1° Os representantes comerciais residentes no Municipio d&ZS34 Paulo;, figam '™ ¥ 8 &

Lo o
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excluidos de qualquer restrigdo quanto a circulagao de veiculgide suatbroprigdade -
estabelecida na Lei n°® 12.490, de 03 de outubro de 1997, quando este for utilizado

no trabalho diario. Bt Uil i
| ) . . S e SRRl
Art. 2° A excegao prevista no artigo anterior, aplicar-se-a a?ggm[gunico veicylo.de

cada representante comercial, devidamente inscrito né’=orgao xde*"-{éla_;ssg{%‘f
correspondente, considerando como tal, aquele de seu exclugivoitfabalhd.

=

Art. 3° O executivo regulamentara a presente lei, no prazo d 15 (quinze) dias,a ©
contar de sua vigéncia. SFde L RN G Bf;

o ::: ( -' o u
Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua public‘}g'g“.-’jé]"g:'«"'i revogadas as: ;’é_};
disposi¢cdes em contrario. 2
Sala das Sessdes, 07 de margo de 2006
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JUSTIFICATIVA

A restrigdo imposta a circulagao de veiculos na cidade de Sao Paulo é de extrema
importancia para o controle da poluigdo, mas determinadas atividades, como é o
caso dos representantes comerciais, sofrem grandes prejuizos arcando com um
o6nus maior do que o restante da populagao.

A constituicao brasileira, em seu artigo 5°, caput,.estabelece que todos sao iguais
perante a lei. Todavia, deve-se lembrar a notéria afirmagao de Aristételes, que “a
igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais”.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, “Para que um discrimen legal seja
convivente com a isonomia, consoante visto até agora, impende que concorram
quatro elementos:

a) que a desequiparagao nao atinja de modo atual e absoluto, um sé individuo;

b) que as situagbes ou pessoas desequiparadas pela regra de direito sejam
efetivamente distintas entre si, vale dizer, possuam caracteristicas, tragos, nelas
residentes, diferengados;

c) que exista, em abstrato, uma correlagédo légica entre os fatores diferenciais
existentes e a distingado de regime juridico em fungao deles, estabelecida pela
norma juridica;

d) que, in concreto, o vinculo de correlagao supra-referido seja pertinente em
funcdo dos interesses constitucionalmente protegidos, isto €, resulte em
diferenciagao de tratamento juridico fundada em razéo valiosa — ao lume do texto
constitucional - para o bem publico’. (in “Conteudo Juridico do Principio da
Igualdade®, 32 ed., Malheiros Ed., pag. 41).

No presente caso concreto justifica-se a desequiparagao porque o automovel é o
proprio instrumento de trabalho dessa categoria, razdo pela qual a vedagao
imposta pelo rodizio retira-lhes um dia de trabalho por semana, quatro dias por
més.

Tal como o caixeiro viajante de outrora, o representante comercial é de vital
importancia para o crescimento da economia paulistana e, por isso, a exclusao do
rodizio geraria mais divisas aos cofres publicos.
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JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 136/06

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Edivaldo Estima, que visa
excluir os representantes residentes no Municipio de Sao Paulo de qualquer
restricdo estabelecida na Lei n°® 12.490/97 quanto a circulagdo de veiculo de sua
propriedade.

A propositura ndo retne condigdes para ser aprovada porque fere o principio da
igualdade inscrito no art. 5°, caput, da Constituigdo Federal de 1988.

Na verdade, neste ponto, estamos adentrando a delicada seara de quais
desequiparagdes juridicas se compatibilizam ou ndo com o principio da igualdade,
ja que, a rigor, as leis nada mais fazem sendo discriminar situagdes para submeté-
las a regéncia de tais ou quais regras — sendo esta mesma sua caracteristica
funcional.

Importa saber: quando é vedado a lei estabelecer discriminagées? Ou seja: quais 0s
limites deste exercicio normal, inerente a fungéo legal de discriminagdo, prépria da
lei?

A questdo ganha especial relevo no processo legislativo, pois como assevera
Francisco Campos, a clausula constitucional da igualdade perante a lei tem como
destinatario, precisamente, o legislador, e em conseqiiéncia, a legislagdo; por mais
discricionarios que possam ser os critérios de politica legislativa, encontra no
principio da igualdade a primeira e mais fundamental de suas limitagdes (Direito
Constitucional, Ed. Freitas Bastos, 1956, vol ll, p.30).

Em resposta aquela singela, porém, visceral indagagédo juridica, Celso Antonio
Bandeira de Mello, in seu “Contetido Juridico do Principio da Igualdade”, 32 ed, Ed.
Malheiros, 1993, ao tratar especificamente da correlagdo légica entre fator de
discrimem e a desequiparagao procedida, assevera que:

‘o ponto nodular para exame da corre¢gdo de uma regra em face do
principio isonémico reside na existéncia ou ndo de correlagao ldgica entre o
fator erigido em critério de discrimem e a descriminagdo legal decidida em
fungéo dele.

Tem-se, pois, que € o vinculo de conexdo légica entre os elementos
diferenciais colecionados e a disparidade das disciplinas estabelecidas em
vista deles, o quid determinante da validade ou invalidade de uma regra
perante a isonomia.”

pl0136-06A 1
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Mais adiante, assinala o insigne jurista:

“... a discriminagdo ndo pode ser gratuita ou fortuita. Impede que exista
uma adequagao racional entre o tratamento diferenciado construido e a
razdo diferencial que lhe serviu de supedaneo. Segue-se que, se o fator
diferencial ndo guardar conexao légica com a disparidade de tratamentos
juridicos dispensados, a distingdo estabelecida afronta o principio da
isonomia.

Em sintese: a lei ndo pode conceder tratamento especifico, vantajoso ou
desvantajoso, em atengdo a tragos e circunsténcias peculiarizadoras de
uma categoria de individuos se ndo houver adequagédo racional entre o
elemento diferencial e o regime dispensado aos que se inserem na
categoria diferenciada.”

Ora, o rodizio de veiculos é uma cota de sacrificio a todos imposta em prol da
fluidez do transito e até melhoria da qualidade do ar. Necessidade de trafegar com
seus veiculos todos os dias, sem duvidas, todas as categorias as tém.

Porém, com relagdo a algumas categorias justifica-se a exclusdo, por se fazer
presente a correlagdo légica apontada entre o fator de discrimen e o desequilibrio
legal a que se chega.

Como com relagdo aos taxistas, por exemplo, pois neste caso, negar-se-lhes a
circulagdo em virtude do rodizio semanal é subtrair-lhes 04 dias Uteis de trabalho
por més, trabalho este que consiste justamente na circulagdo de automével.

Ha neste caso entdo, uma correlagédo légica entre o fator de discrimen (ser taxista)
e a desequiparagao procedida (excluir-se-lhes do rodizio), dadas as circunstancias
intrinsecas dessa atividade profissional.

O delineamento legal das hipéteses pemmissivas sem ofensa ao principio da
igualdade, a propria Lei n°® 12.490/97 as elenca no seu art. 2°, incisos | a VI.

Da leitura de tal dispositivo percebe-se a “ratio legis” que contém a necessaria
correlagdo logica que tratamos linhas atras: excluem-se do rodizio de veiculos os
além dos taxis (de que ja tratamos), e das motocicletas (pois estas ndo engarrafam
o transito), os veiculos ligados a prestagdo de servigos de transporte multipessoal
(6nibus escolares e coletivos), e os ligados a servigos essenciais e de emergéncia,
cuja determinagéo, a lei deixou para o decreto. Sdo, por exemplo, as ambulancias,
as viaturas de policia, dos bombeiros e demais veiculos a servigo do Poder Publico,
os que transportam produtos pereciveis, etc.

pl0136-06A 2
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Parece fato, como ja dissemes, que necessidade individual de trafegar com seus
veiculos todos os dias,t6das as|categorias a tém. G

ALIDADE E ILEGALIDADE.

Sald da Comissé pstituicdo e Justica, ©3 /8706
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S3o Paulo, 11 de agosto de 2006.

Memo SGP -2 n° 25/2006
Ao Nobre Vereador
Edivaldo Estima (PPS)

O PL n° 136/06 de sua autoria, sera tido como
REJEITADO em virtude de parecer pela _ INCONSTITUCIONALIDADE e
ILEGALIDADE emitido pela Comissdao de Constituigdo e Justica, cabendo,
entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme o
disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,
n
ANGELA %§RDIN ANDREONI
Subsecretéria de Apoio Legislativo
SGP-2

L
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Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Siao Paulo
Ref. Proc. Legislativo n° 0136/06

O Vereador que subscreve o presente vem, nos termos do que lhe
faculta o art. 79 do Regimento Interno, interpor recurso ao E. Plenario contra o parecer da
E. Comissdo de Constituicdo e Justica que julgou inconstitucional e ilegal a propositura de
que trata o Processo Legislativo n® 0136/06, de sua autoria, consoante os argumentos
abaixo aduzidos.

O projeto em questdo visa excluir os representantes comerciais
residentes no Municipio de Sdo Paulo de qualquer restrigdo estabelecida na Lei n°
12.490/97 quanto a circulagéo de veiculos de sua propriedade.

Nos termos do parecer da douta Comissdo de Constituicdo e
Justica “a propositura nfo retine condi¢des para ser aprovada porque fere o principio da
igualdade inscrito no artigo 5°, caput, da Constituigdo Federal de 1088”. -

Contudo o referido entendimento merece ser revisto, como
veremos a seguir.

Com efeito, 0 mesmo parecer da E. Comissdo de Constituicio e
Justiga entra na espinhosa seara de quais desequiparagdes juridicas se compatibilizam com
o principio da igualdade, ou seja, quais discriminagdes sdo vélidas, em situagbes de
desigualdade de fato, para que prevalega tdo alto principio constitucional. Observe-se, de
antemdo, que aqui ji se admite que a igualdade para ser real ndo pode ser tomada em
termos literais ou absolutos. Uma discriminagdo, assim sendo, tem sentido quando existe
correlagdo logica entre o fator erigido como critério de discrimen e a discriminagdo legal é
decidida em funcdo dele. Em outros termos, a isonomia efetiva s6 € obtida com tratamento
igual para iguais e desigual para desiguais.

O bem fundamentado parecer da CCJ conclui que “necessidade de
trafegar com seus veiculos todos os dias, sem ddvida, todas categorias as tém. (...) “Porém,
com relagdo a algumas categorias justifica-se a exclusdo, por se fazer presente a correlagéo
légica apontada entre o fator de discrimen e o desequilibrio legal a que se chega. Com
relagdo aos taxistas, por exemplo, pois neste caso, negar-se-lhes a circulagéo em virtude do
rodizio é subtrair-lhes 04 dias Uteis de trabalho por més, trabalho este que consiste na
circulagdo do automével”.
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Ora, 0 mesmo raciocinio aplica-se ao representante comercial cuja
atividade n#io prescinde, na sua necessidade de constante deslocamento, do uso do
automdvel. Ou seja, o fato concreto, no caso, enquadra-se plenamente, na exce¢fio de
natureza constitucional, ndo cabendo aquele que faz andlise sobre a juridicidade da matéria
qualquer tipo de julgamento fundado em preconceitos pessoais sobre diferentes atividades
profissionais. Acrescente-se que mantida a proibigdo dirigida aos representantes
comerciais, estes terdo também quatro dias por més prejudicados em sua atividade laboral,
com conseqiiente violagdo do livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
assegurado pelo inciso XIII do artigo 5° da Carta Mgna da Republica.

Pelo exposto o projeto em aprego é CONSTITUCIONAL e
LEGAL, de modo que se requer o provimento do presente recurso a fim de que seja
rejeitado o parecer da E. Comissdo de Constituigdo e Justiga, determinando-se, na forma do
paragrafo Gnico do art. 79 do Regimento Interno, o encaminhamento do Processo
Legislativo n® 136/06 as demais Comissdes.

Sdo Paulo, 21 de agosto de 1006.

Edivaldo Estima
Vereador
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Sra. Secretaria,

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanga de

legislatura), o presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

%&ﬂ&ﬁ%&g‘;im
SupRrvisora de Apoio ao Plenario

SGP - 21

A SGP - 33

Sra. Supervisora,

Encagninho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009

~

Angela Bdrdin Andreoni
Secretariafle’Apoio Legislativo

SGP -2
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