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Art. 1.9 - Fica alterada a nomenclatura dos Profissionais, que atuam com
criancas de zero a seis anos e 11 meses, nas creches ou entidades.
equivalentes, das Redes Indiretas, Conveniadas e Autarquicas do
municipio de Sao Paulo para Professores de Desenvolvimento InfanFiI.

Parégrafo Unico — A alteracdo de que trata o “caput” deste artigo, ndo
compreende as Instituicbes de Ensino, credenciadas como Escolas
Municipais de Educagao Infantil ou equivalente. E

-k
Art. 2.0 - A Secretaria Municipal de Educagao devera, no prazo maX|mo dew
180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicagdo desta Lei, prever-o
condicOes para a capacitagdo dos profissionais das redes especificadas no™
artigo anterior, de acordo com a Lei Federal n.9 9.394/96, de 20 de
dezembro de 1.996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional —}ﬁ
LDB, através de convénios com instituicbes especializadas e devidamenteg
reconhecidas pela instdncia competente.

Paragrafo Unico - Fica vedado a demissdo, pelas mantenedoras, devido a%
auséncia da habilitagdo exigida pela LDB, dos Profissionais que atuamg
nestes equipamentos, pelo prazo de 03 (trés) anos, mediante
apresentagdo do comprovante da efetivagido de matricula, em
estabelecimento de ensino.

0-9C2GT-

Art. 3.9 - O Poder Executivo Municipal estabelecera “per capita”, a ser
repassado as entidades sociais, condizente para que sejam reahzados 0s
seguintes procedimento: .

I - a implementagdo de dois turnos de 06 (seis) horas didrias para o
profissional que atue diretamente com a crianga;

II - a equiparagdo salarial destes trabalhadores com os Profissionais-dos
Centros de Educagado Infantil da Rede Direta do municipio de Sao'Paulo;
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III - o atendimento preferencial da crianga pequena, na faixa-etaria de
zero a trés anos e onze meses;

IV - a regularizacdo funcional, através da Consolidacdo das Lei do
Trabalho;

Art. 4.0 - A Secretaria Municipal de Educacdo devera regular e
acompanhar o cumprimento do numero de funciondrios por area de
especializagdo e o numero de criangas atendidas por faixa etdria, a qual
sera ficada, sem nunca ultrapassar o estabelecido para o funcionamento
nos Centros de Educacao Infantil da Rede Direta, OUVIDO O Conselho
Municipal de Educagao e garantidos os direitos expressos no Estatuto da
Crianga e Adolescente.

Art. 5.9 - O projeto Pedagdgico a ser desenvolvido na unidade, devera ser
avaliado mensalmente através da realizacdao de uma Parada Técnica, que
deverd ocorrer durante o horario de trabalho, com a interrupgdo do
atendimento e sem qualquer prejuizo nos vencimentos dos envolvidos.

Paragrafo Unico - O Calenddrio para a realizagdo das Paradas Técnicas,
devera ser elaborado anualmente, com a participagdo da Supervisao da
Educagdo, funciondrios da wunidade, responsaveis pela entidade
mantenedora e pais ou responsavel.

Art. 6.9 - A Gestdo de cada unidade se dara de forma democratica com a
participagao dos profissionais que neles atuem e dos pais ou responsaveis.

Art. 7.0 - Dada todas as condicbes pelo Poder Publico Municipal, a
entidade mantenedora que ndao cumprir o estabelecido no disposto desta
Lei, perdera o direito a autorizagdo e credenciamento do convénio firmado
entre as partes.

Art. 8.9 - As despesas decorrente da execugao desta lei, correrdao por
conta de dotagGes orgamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 9.9 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposigdes em contrario.

Sala das Comissoes,

CL TE ALVES
Vereadora

CAMARA MUNICIPAL DE*SA@eP%WE@emer
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JUSTIFICATIVA

A Constituicdo de 1988 e a LDB de 1996 estabelecem nova forma de
encarar a Educacdo Infantil, que passa a ser direito da crianga de 0 a 6
anos, dever do estado e op¢ao da familia. Para entender a esta nova
concepgdo, fez-se necessdria a integragdo das Creches ao Sistema
Educacional, vinculando-as a Secretaria de Educagdo, e também uma
reestrutura¢ao das Escolas de Educagao Infantil.

Antigamente as Creches tinham um cardter assistencial (apenas com o
objetivo de cuidar das criangas carentes) e ndao educacional. Estavam
vinculadas a area da Assisténcia Social e ndo havia a obrigatoriedade de
profissionalizagdo dos funciondrios para o desenvolvimento do trabalho.
Ao se incorporarem ao Sistema Educacional, a ter um cardter educativo,
com especificidade, havendo a necessidade de profissionalizagao de todos
0s que nelas trabalham.

A Educacdo Infantil proposta pela LDB visa a ndo reproduzir a necessidade
que ocorria nas Creches e a escolarizagdo que ocorre nas Escolas de
Educacdo Infantil. Tem como objetivo indissociavel o cuidar e educar,
sendo necessario para isto, uma mudanga de paradigma.

A ciéncia nos demonstra que as primeiras experiéncias da vida so as que
marcam mais profundamente a pessoa humana, tendo enorme influéncia
sobre a formacdo da personalidade, inteligéncia, da vida emocional e da
sociabilizagdo.

Ocorre que, na cidade de Sdo Paulo, esta mudanga vem ocorrendo, de
forma a estabelecer como eixo principal, a qualidade da educagédo e a
valorizagdo do profissional. Porém, ainda ha muito que se fazer, no
sentido de ndo promover injusticas dentre varias modalidades da oferta
da Educacdo Infantil em nosso municipio.

Sendo a maior rede do Pais, de fato, compreendemos a complexidade
desta alteragao na visdo da concepgdo proposta pela LDB e evocamos o
Estatuto da Crianca e o Adolescente para afirmar que ndo podemos criar
diferengas entre as criangas atendidas nas Redes Direta, Indireta,
Conveniada e Autarquica. Da mesma forma, os trabalhadores n@ao podem
sofrer diferenciagao.



Muitas das questOes expressas na transicdo proposta pela LDB, no caso
da Rede Direta, teve solug¢do através da Lei 13.574/02, aprovada por esta
Casa de Leis. Porém, outra grande parcela dos

Beneficiados e/ou trabalhadores da Educagdo Infantil nas Redes Indireta,
Conveniada e Autarquica, se encontram &rfdos de qualquer legislagdo que
aponte para o mesmo futuro.

Assim, tal propositura visa abrir este debate e regulamentar, através do
Legislativo, a situacdo funciona dos trabalhadores que atuam com
criangas de zero a seis anos, nas Redes citadas, com a qual esperamos
contar com o apoio integral dos Nobres Parlamentares desta Casa.
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Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos III e IV do R.1., sobre o assunto
consta: -
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Trata-se de projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Claudete Alves, que dispde sobre a
regulamentagio dos trabalhadores da Educagéo Infantil na Rede Indireta, Conveniada e Autarquica.

O projeto deve prosperar, pois encontra-se lastreado nos fundamentos fundamentais e legais que
veremos a seguir:

Dispée o artigo 13, inciso I da Lei Orgénica do Municipio:

- “Art. 13 — Cabe a Cimara, com Sancdo do Prefeito, nio exigida
esta para o especifico no artigo 14, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

Ademais, reza os artigos 37. “ caput”, da Lei Orgénica do Municipio:

“Art. 37, “caput” :

% A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissio
- permanente da Cimara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na
JSorma e nos casos previstos nesta Lei Orginica.”

Quanto a iniciativa, a presente propositura encontra total embasamento legal, conforme verificado
nos dispositivos acima.

O projeto em analise tem por objetivo maior promover uma Educagdo Infantil de qualidade com
eixo na valorizagdo profissional e adequac¢do dos trabalhadores da educagdo infantil da Rede
Indireta, Conveniada e Autarquica do Municipio de Sdo Paulo.

A propositura € totalmente compativel com a Lei de Diretrizes e Bases da Educag@io e ¢ uma
adequagdo no que concerne a Educagdo Infantil, bem como uma extens@o dos avangos obtidos pela
Lei 13.574/2003 de 12 de maio de 2003, que ratificou a transcri¢do dos antigos equipamentos
chamados, historicamente de “creches”, alterando o seu carater puramente assistencial, passando a
uma prestacdo de servigo pautada no “cuidar” e “educar”

Muitas das questdes expressas na transi¢do proposta pela LDB, no caso da Rede Direta, teve
solu¢do através da Lei 13.574/2003, aprovada por esta Casa de Leis. Porém, outra grande parcela
dos beneficiados e/ou trabalhadores da Educac¢do Infantil nas Redes Indireta, Conveniada e
Autérquica se encontram 6rfios de qualquer legislagdo que aponte para o mesmo futuro.

17 - RELCOM
17- 0573/2006
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Ressalta-se que ndo se pode criaf diferengas entre as criangas atendidas nas Redes Direta, Indireta,
Conveniada e Autarquica. Da mesma forma, os trabalhadores ndo podem sofrer essa diferenciago. -

Sob o aspecto juridico, a matéria ampara-se no Art. 13, inciso I e Art. 37, “caput”, da Lei Orgénica
do Municipio de Sédo Paulo. o

Opina-se, portanto,
PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

Sala da Constitui¢do e Justiga, | g/10/06
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PARECER N¢ DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 113/06.

O presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Claudete
Alves, objetiva alterar a nomenclatura dos Profissionais, que atuam com criangas
de zero a seis anos e 11 meses, nas creches ou entidades equivalentes, das
Redes Indiretas, Conveniadas e Autarquicas do municipio de Sao Paulo, para
Professores de Desenvolvimento Infantil.

De acordo com a propositura, a alteragdo mencionada nao
compreende as Instituigdes de Ensino, credenciadas como Escolas Municipais de
Educagao Infantil ou equivalente.

O projeto em tela estabelece que a Secretaria Municipal de
Educagdo devera, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da
publicagao desta Lei, prever condigdes para a capacitagdo dos profissionais das
redes especificadas no artigo anterior, de acordo com a Lei Federal n® 9.394/96,
de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional —
LDB, através de convénios com instituicdes especializadas e devidamente
reconhecidas pela instancia competente.

Fica vedada a demissao, pelas mantenedoras, devido a auséncia da
habilitagao exigida pela LDB, dos Profissionais que atuam nestes equipamentos,
pelo prazo de 03 (trés) anos, mediante apresentacdo do comprovante da
efetivagao de matricula, em estabelecimento do ensino.

A iniciativa também estabelece que o Poder Executivo Municipal
estabelecera valor “per capita”, a ser repassado as entidades sociais, condizente
para que sejam realizados 0s seguintes procedimentos:

| — a implementagdo de dois turnos de 06 (seis) horas diarias para o profissional
que atue diretamente com a crianga;

Il - a equiparagao salarial destes trabalhadores com os Profissionais dos Centros
de Educagao Infantil da Rede Direta do municipio de Sao Paulo;

Ill - o atendimento preferencial da crianga pequena, na faixa-etaria de zero a trés
anos e onze meses;

IV — a regularizagao funcional, através da Consolidagao das Leis do Trabalho.

Cabera a Secretaria Municipal de Educagao regular e acompanhar o
cumprimento do nimero de funcionarios por area de especializagdo e 0 nimero
de criangas atendidas por faixa etaria, a qual sera ficada, sem nunca ultrapassar
o estabelecido para o funcionamento nos Centros de Educagao Infantil da Rede
Direta, ouvido o Conselho Municipal de Educagdo e garantidos os direitos
expressos no Estatuto da Crianga e Adolescente.

O projeto Pedagdgico a ser desenvolvido na unidade devera ser
avaliado mensalmente, através da realizacao de uma Parada Técnica, que

do

H0 ralsii ’i‘%zm
Reg 11122
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devera ocorrer durante o horario de trabalho, com a interrupgao do atendimento e
sem qualquer prejuizo nos vencimentos dos envolvidos.

Por fim, o projeto em tela estabelece que a Gestdo de cada unidade
se dara de forma democratica com a participagao dos profissionais que neles
atuem e dos pais ou responsaveis. A entidade mantenedora que ndo cumprir o
estabelecido por esta Lei perdera o direito a autorizagédo e credenciamento do
convénio firmado entre as partes.

Na justificativa, a Autora argumenta que antigamente as creches
tinham um carater assistencial e ndao educacional, nao havendo necessidade de
maior profissionalizagdo dos funcionarios para o desenvolvimento do trabalho. A
realidade atual implica ndo s6 em cuidar das criangas, como também em educa-
las, havendo necessidade de maior valorizagdo dos profissionais da area. E
exatamente esse o objetivo da iniciativa em tela. '

A Comissao de Constituicao e Justica apresentou parecer pela’
legalidade da iniciativa.

O projeto em analise reveste-se de elevado interesse publico,
motivo pelo qual esta Comissao posiciona-se favoravelmente a sua aprovagao.

Favoravel, pelo exposto, o parecer.

ublica, em 3111106,

17 - RELCOM
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PARECER N — DA COMISSAO DE EDQCAQAO CULTURA E
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De autoria da n. Vereadora Claudete Alves, pretende o presente projeto de lei dispor
sobre a regulamentag¢ao dos trabalhadores de educag¢ao infantil na rede mdlreta convemada
e autarquica do Municipio de Sao Paulo. 7 -

-

L SR MRS
A Comissao de Constitui¢ao e Justi¢ca proferiu parecer de Iegalldade as ﬂs 6 e 7 R

Quanto ao mérito, primeiramente, esta acostado parecer favoravel da douta
Comissao de Admlnlstragao Publica as fls. 8 e 9. L

>
Ao que pertine a este Plenario opinar, temos que toda proposta de valorizagdo dos
agentes publicos diretamente envolvidos com os trabalhos de desenvolvimento da educagéo
deve ser incentivado.
Em particular, essa matéria busca estabelecer bases de isonomia entre as redes
direta e indireta, pressuposto sobre o qual nos remetemos a esta manifestacdo de
concordancia.

Em face do exposto, favoravel &€ o nosso parecer.

Sala da Comissao de Educagao, Cultura e Esportes, Gvr ,20/03/ 4

e Sduza - Presidente Eliseu Gabriel - Relator

Claudi

CECE/mas

17 - RELCOM
17- 6016/2007
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Senhor Presidente da Comissdo de Finangas e Orgamento:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda os
seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 113/2006:

1°) Qual a manifestagdo dos érgdos competentes sobre o projeto de lei n°
113/2006, que dispde sobre a regulamentagdo dos trabalhadores da Educacéo Infantil na
rede indireta, conveniada e autarquica do Municipio de Sao Paulo?

2°) O projeto, segundo a Comissao de Justi¢a, tem por objetivo maior promover
uma Educagao Infantil de qualidade com énfase na valorizagao profissional e adequagao
dos profissionais da Educacdo Infantii da rede indireta, conveniada e autarquica do
Municipio. A valorizagao profissional e sua adequagdo pretendida conduzirdo a impacto
or¢gamentario e financeiro?

3°) Esse eventual impacto caracteriza-se como despesa de “duragdo
continuada”?

1

e Police Neto, em

Autorizo o encamipfiamento, ngs termos do artigo 46, inciso VIII, do Regimento

Interno.

Ver. Antonio Carlos Rodrigues
Presidente

Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000
www.camara.sp.gov.br
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Séo Paulo, 11 de margo de 2008.
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25- 0050/2008

Senhor Prefeito,

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissdo de Finangas e
Orgamento, e nos termos do art. 68 do Regimento Inteno, encaminho a
Vossa Exceléncia fotocépia do Projeto de Lei n° 113/06, de autoria da
Vereadora Claudete Alves, que “dispde sobre a regulamentagdo dos
trabalhadores da educagao infantil na rede indireta, conveniada e autarquica
do municipio de Sao Paulo e da outras providéncias”, solicitando que nos
envie subsidios para que a Comissao possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado aprego e distinta copsideragéo.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

Anexo: fotocopias do PL n° 113/06 e do despacho da comissao solicitante.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito da Cidade de Sdo Paulo.

SGP15
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Sao Paulo, 12 de margo de 2008.

Recebi Oficio SGP-15 n° 0050/2008, de
11/03/08, solicitando informagdes acerca do PL 113/06, de autoria da Ver.
Claudete Alves, que “dispde sobre a regulamentacao dos trabalhadores da educagéo
infantil na rede indireta, conveniada e autarquica do municipio de Sao Paulo e da
outras providéncias”.

Anexo: copia do PL 113/06 e do despacho da Comissao solicitante.
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Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio epigrafado, em atendimento
ao pedido de subsidios da Comissao de Finangas e Orgamento, encaminho a
Vossa Exceléncia cépias das manifestagcdes dos 6rgaos competentes acerca do
Projeto de Lei n® 113/06, de autoria da Vereadora Claudete Alves, que dispbe
sobre a regulamentag¢ao dos trabalhadores da educagao infantil na rede indireta,
conveniada e autarquica do Municipio de Sao Paulo.

Na oportunidade, renovo meus protestos de aprego e
consideragao.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Secretario do Governo Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/LMb/bam

Resp 1¢3-06 RECERIDO - 8GP-22

22 ABR 2003

PROTOCOLO LEGISLATIVO

SGM - 002



ASGP-15
Em.?.%.,%J...O".ﬂ.J.....D.g.

CE I ANDREONI
Secratiria dz Apoin Legislative

3GP-2

RECEBIDO EM SGP-15

emeles 1 04 108 V4

A SILVA
Técnico Parlamentar



5 T
&
s

T - Y

- 073-0.0%4.3¢3" 3

x Danfidia Ry

COPIA

AR

p
‘ eg. 10.651 -771@
PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO -

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

M08.11.06A
FoLHA DE INFORMAGAO N® 05 (A) ___ =y
Adelair s AL o
MEMORANDON?:  711/2006 ~ ATL Ill (TID 1122802) ch.‘r‘éer*:!‘:arv.plr: Rathinrnayt
INTERESSADO : SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL St
ASSUNTO : PROJETO DE LEI N2 113/06 “REGULAMENTACAO DOS TRABALHADORES DA
EDUCAGAO INFANTIL NA REDE INDIRETA, CONVENIADA E AUTARQUICA DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO”
SME G

SENHORA SUPERVISORA

Trata o presente de Projeto de Lei n? 113/2006, de autoria da Vereadora Claudete
Alves, que “dispbe sobre a regulamentag¢do dos trabalhadores da educagao infantil na rede
indireta, conveniada e autarquica do municipio de Sao Paulo”.

O Projeto de Lei, em seu artigo 12, assim decreta:

“Fica alterada a nomenclatura dos Profissionais, que atuam com criangas de zero a
seis anos e 11 meses, nas creches ou entidades equivalentes, das Redes Indiretas,
Conveniadas e Autarquicas do municipio de Sdo Paulo para Professores de Desenvolvimento
Infantil. ”

A Comiss@o de Constituicao e Justia, pelo Parecer n? 1440/2006, expressa que a
propositura em tela se mostra “totalmente compativel com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo”, entendendo como ‘uma extensdo dos avangos obtidos pela Lei n® 13.574/2003, de
12 de maio de 2003, que ratificou a transcrigdo dos antigos equipamentos chamados
historicamente de creches, alterando o seu cardter puramente assistencial, passando a uma
prestacao de servigo pautada no cuidar e educar.”

A Lei 9394/96, ao estabelecer as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, fixa a
inclusdo da educagao infantil de 0 a 6 anos como primeira etapa da educagio bésica, com a
inclusdo das creches no sistema de ensino.

O artigo 62 da referida Lei, na parte referente aos “Profissionais da Educagio”, assim
disp0e:

“A formagao de docentes para atuar na educagao basica far-se-a em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e institutos superiores de
educagéo, admitida, como formag@o minima para o exercicio do magistério na educagéo
infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal.”
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A Lei de Diretrizes e Bases exige a habilitagdo especifica para o exercicio da fungéo
docente, porém, o Plano Nacional de Educagdo, aprovado pela Lei Federal n® 10.172, de
9/1/2001, estipula prazo para tal aquisi¢do, definindo, em seus objetivos e metas, a a¢ao de
“estabelecer um Programa Nacional de Formagao dos Profissionais de educagéo infantil, com
a colaboragdo da Unido, Estados e Municipios,......... , que realize as seguintes metas”, dentre
elas, a de que, “em cinco anos, todos os dirigentes de instituicdes de educagao infantil
possuam formag&o apropriada em nivel médio (modalidade Normal) e, em dez anos, formacgao
de nivel superior.”

O Conselho Municipal de Educagao, pelo Parecer CME n? 48/05, em apreciagdo da
tematica de adequagao dos CEls / Creches conveniados & Deliberagdo CME n? 01/99, aborda
a questdo da concessdo do prazo para a apropriagdo da habilitagdo necessaria, assim
manifestando:

“Quanto a formagdo dos profissionais das creches, trata-se de analisar e questio do
prazo para que as instituicbes conveniadas com a Prefeitura tenham seus profissionais
apresentando a devida habilitagdo, sendo sugerido o prazo concedido no Plano Nacional de
Educagdo para a formagdo minima fixada na LDB, ou seja, cinco anos para que os
profissionais tenham o Curso Normal de nivel Médio.”

A Lei Municipal n? 13.574/03 disciplinou a transformagdo e inclusdo no Quadro do
Magistério Municipal, de profissionais de educagéo dos cargos de Auxiliar de Desenvolvimento

Infantil, Pedagogo e Diretor de Equipamento Social, entdo ocupados por servidores lotados
nos CEls da rede direta.

Ainda expressa o0 Parecer CME 48/05, no tocante & formagdo dos profissionais em
educagao:

“Aos que se encontravam em exercicio nos CEls / Creches conveniados com a SME
antes da Lei 13.574/03, deve ser concedido prazo até maio de 2009, para adquirirem a
formagdo minima legal. Os que tiveram seus convénios firmados com a SME apdés a referida
Lei, devem cumprir o prazo legal previsto no Plano Nacional de Educagéo, ou seja, janeiro de
2006, para adquirirem a formagdo prevista no PNE/01 e na Deliberagdo CME n? 02/04.”

Mam Tereza AW Silva
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO . . _
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Nessa esteira e conforme 0 que preceitua a legistagdo, pode-se entender que compete
ao Municipio a exigéncia da habilitagdo para o exercicio da fungdo docente, sem qualquer
fixagao de nomes correspondentes a cargos.

Vale ainda lembrar que a titulagdo de professor decorre da devida habilitagdo, portanto,
proceder & alteragdo de nomenciatura dos profissionais de ensino demanda em, efetivamente,
comprovar a obtengéo da habilitagao especifica.

Outro ponto a ser observado é de que 0s profissionais em exercicio nas instituigoes
conveniadas de educagdo infantil sdo regidos por estatuto diferenciado dos da rede direta, ou
seja, pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT, cuja contratagdo se da por
estabelecimento privado, onde é estabelecido acordo entre as empresas contratantes e os
interessados.

Por conseguinte, valendo-se da exigéncia da habilitagdo, bem como da premissa de
que os profissionais que atuam em estabelecimentos de educagao infantil da rede indireta,
embora conveniados, se configuram em trabalhadores regidos por regulamentagdo legal
especifica da iniciativa privada, pode-se estabelecer a compreensdo de que a execugdo da
matéria ora apresentada estaria contrapondo as competéncias conferidas ao Poder Publico
Municipal, no tocante aos cargos providos por seus servidores.

Pelo exposto e & vista das consideragdes aqui expressas, entendemos pela
inviabilidade de prosperar o que preceitua o presente Projeto de Lei.

S&o Paulo, 08 de nove[nbro de 2006.

DM/ at
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INTERESSADO: SGM — ATL lli

ASSUNTO: PL n? 113/06, de autoria da Vereadora CIaudéte Alves,

dispGe sobre a regulamentacado dos trabalhadores da
educagao infantil na rede indireta, conveniada e autarquica
do municipio de Sao Paulo.

Secretaria do Governo Municipal - ATL

Senhora Assessora Especial

Em atencg@o a solicitagdo referente ao Projeto de Lei n® 113/06,
e tendo em vista as conclusdes alcangadas pela Assessoria Técnica que
refletem a posigdo desta Pasta, retornamos o presente a Vossa Senhoria

manifestando-nos pelo veto total a propositura em pauta.

Em 9/11/06

CELIA REGINA GUI)ON FALOTICO
CHEFE DE GAKINETE o

| SR T o ‘E
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113/06, de autoria do Legislativo, para analise e manifestagdo quanto a sangio ou
veto, com vistas a subsidiar a deliberagdo do Senhor Prefeito no momento oportuno.

O PL em estudo dispde sobre a regulamentagao dos trabalhadores da
educacao infantil na rede indireta, conveniada e autarquica do municipio de Sao
Paulo, prevendo que os profissionais que atuam com criangas de 0 a 6 anos de
idade nessas unidades passam a se denominar Professor de Desenvolvimento
Infantil, estabelecendo prazo para a Secretaria Municipal de Educagdo prever
condigbes para a capacitagdo de tais profissionais, de acordo com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagado Nacional, vedando a demissdo dos mesmos por
falta de habilitacao.

Pelo que se infere o artigo 3° do PL, cabera ao Executivo determinar
para tais entidades:

| — implantagao de dois turnos de 6 horas diarias;

Il — equiparacdo salarial dos profissionais com os servidores dos
Centros de Educacao Infantil da rede direta;

IIf — atendimento preferencial a criangas na faixa de 0 a 6 anos de
idade;

IV — regularizagdo da situagéo funcional dos profissionais, nos termos
da CLT.

Prevé, ainda, o PL que cabera a SME estabelecer para tais entidades
o numero de profissionais por area de atuagdo e o numero de criangas a ser
atendida por faixa etaria, observado o limite .estabelecido para os Centros de
Educacdo Infantil; avaliagdo mensal do projeto pedagégico das entidades:; parada
técnica; gestdo democratica das unidades com participagao dos funcionarios e dos
pais ou responsaveis, estabelecendo que a entidade que nao cumprir as
determinacdes da SME “perdera o direito a autorizagdo e credenciamento do
convénio firmado entre as partes”.
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De acordo com a Portaria n°® 4023/05 — SME, que institui normas gerais
para celebragao de convénios no &mbito da Secretaria Municipal de Educagdo com

Entidades, Associagdes e Organizagdes que atendam criangas na faixa etaria de 0 a
6 anos e 11 meses, considera-se:

“ - Centros de Educagao Infantil da Rede Publica Indireta - sdo assim
denominados quando as entidades gerenciam o préprio municipal e
bens moveis necessarios ao seu funcionamento, durante o periodo do
convénio, para desenvolverem atividades correspondentes ao plano de
trabalho especifico, inclusive quando o imovel for locado pela
Secretaria Municipal de Educagdo. E vedado as entidades manterem

sua sede nos equipamentos conveniados com a Secretaria Municipal
de Educagéo;

- Creches Particulares Conveniadas - sdo aquelas que desenvolvem
atividades correspondentes ao plano de trabalho especifico do
convénio, em imovel da propria entidade, a ela cedido, por ela locado
com recursos proprios ou recurso financeiro repassado pela Secretaria
Municipal de Educagao para custear as despesas com as instalagoes.”

Dentre os requisitos exigidos pela portaria supracitada para o
estabelecimento do convénio a entidade deve apresentar “plano de Trabalho da
entidade elaborado em consonancia com as diretrizes técnicas da Secretaria
Municipal de Educagao (Anexo 1V);"

Quanto aos profissionais, dispde a Portaria n° 4023/05 — SME:

, “Do quadro de pessoal:

@ O quadro de recursos humanos devera estar organizado de maneira a
garantir o atendimento pedagoégico e administrativo durante o periodo
de funcionamento do CEl/Creche.

A entidade devera manter quadro de pessoal em conformidade com os
aspectos quantitativos e qualitativos, a saber :

A habilitagdo exigida dos . profissionais em exercicio nas
entldades/assomagoes/orgamzaqoes , de acordo com a respectiva
legislagdo vigente, devera ser obtida no prazo estipulado pela Lei
Federal n.° 10.172, de 09 de janeiro de 2001 - Plano Nacional de
Educagao.

Para fim de contratagdo de novos profissionais na area de Educagao
Infantil a titularizagdo minima prevista em lei devera ser exigida.

As organizagbes deverdo gradativamente, na medida de suas
possibilidades, adequar a denominagao dos profussnonals em exercicio,
de acordo com o previsto na legislagdo acima.’
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Verifica-se, pois, que as entidades conveniadas devem observar a

habilitagdo necessaria para a contratagao de seu pessoal, observando, com relagéo
ao pessoal ndo habilitado o prazo dado pela lei federal, devendo a denominagéo
dos profissionais em exercicio ser adequada, de acordo com o previsto na citada

legislagao.

Dispde, ainda, a portaria de SME quanto a supervisio:

“Da agao supervisora

As Coordenadorias de Educagdo, por meio do Supervisor Escolar,
deverdo:

- Supervisionar os servigos conveniados;

- Subsidiar a Unidade Educacional na elaboragdo dos documentos
necessarios a solicitacdo de funcionamento do CEl/Creche;

- Orientar, acompanhar e supervisionar a construgdo e a
implementagao, a concretizagao, os registros do Plano de Trabalho, do
projeto pedagogico e do Regimento Escolar do CEI/Creche, avaliando
periodicamente ,considerando as diretrizes da SME;

- Orientar e acompanhar a formagao dos profissionais, socializando as
recentes reflexdbes e pesquisas na area da Educacdo Infantil e as
discussoes realizadas na Rede Municipal de Ensino;

Orientar, aprovar e acompanhar as agoes e atualizagdes do calendario
escolar,;

- Acompanhar o planejamento e o desenvolvimento das praticas
educativas das unidades escolares , assim como colaborar na
elaboragao de critérios de avaliagdo do sucesso das mesmas;

- Emitir parecer técnico no processo de formalizagdo e aditamento do
convénio;

- Acompanhar o processo de avaliagdo do servigo conveniado,
considerando os indicadores de avaliagdo apresentados e aprovados
no plano de trabalho;

- Avaliar o convénio 60(sessenta) dias, antes do término, tendo como
parametro o cumprimento das disposiges contidas nesta portaria, no
termo de convénio e plano de trabalho correspondente.”

As entidades deverdo observar as diretrizes da Secretaria Municipal de

Educacdo, cabendo aquela Pasta supervisionar, subsidiar, orientar, acompanhar e
avaliar a atuacgado de tais unidades.

A remuneracdo dos servidores publicos em geral é estabelecida por lei

especifica, considerando a legislagdo aplicavel a espécie, a disponibi]idgde
orcamentaria, negociagédo com os representantes sindicais e outrgs caracteristicas
especificas, ndo sendo cabivel a previsdo de equiparagao do salario do pessoal das
entidades conveniadas, que observam-a legislagdo especifica, dissidio coletivo,
anando for 0 caso e demais normas anlicaveis.



¢

o,

Dansifg ‘EM oy

Drooesso n°

3. Terera Affon:o da Silvai

e
do Memorando n° 716/2006 - ATL (TiD 988368) 21.11.2006 (a)m"s'

| C C) P ‘ A\ Folha de informagéo nf- .

//5/ 06

.48

AN e }

Prevé, também, a proposta que tais entidades deverdo dar
atendimento, preferentemente, a crianga de 0 a 3 anos e onze meses.

De acordo com o roteiro, para a elaboragdo do Plano de Trabalho —
Anexo |V da Portaria 40234/2005-SME, para o estabelecimento da faixa etaria a ser
atendida sera considerada a demanda em conformidade com os recursos
educacionais da regido. Nao se justificando, o enfoque em determinada faixa etaria
sem considerar a localizagao da unidade.

A portaria de SME disp0e, ainda, sobre os Principios Norteadores para
a construgao do Projeto Pedagdgico, considerando as diretrizes estabelecidas por
aquela Pasta, bem como a realizagao de uma parada pedagégica mensal, visando a
avaliacdo do projeto pedagédgico.

Ante o exposto, entendemos que o PL em estudo ndo detém
condi¢cdes de prospérar, merecendo o veto do Senhor Prefeito na hipdtese de
aprovagao pela Camara Municipal, contudo, a Secretaria Municipal de Educagao
dispbe de melhores elemento para se manifestar sobre a proposta.

Por fim, destacamos a existéncia de vicio de iniciativa, nos termos do
paragrafo 2° do artigo 37 da Lei Organica do Municipio.

A deliberacdo de Vossa Senhoria.

-~
-

S50 Paulo, 21 dé novembro de 2006.

Rita Saleté P. Carva .
AS ;?/ﬁir Téc/r:lyco - AJ
Secretafia Municipal de Gestao

OABJ/SP n° 153.332

D Mgl
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Senhora Secretaria Adjunta

Com a manifestagao desta Assessoria Juridica, que endosso.

S3o Paulo, z 2 [ 1t 2eob

Maria Cristina Lopes Victorino
Chefe da Assessoria Juridica
Secretaria Municipal de Gestao
- OAB/SP n° 77.153
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RSC
7/



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO , %han® -4 - do
Processo n° //}//05

| C O PlA Folha de informagg&éﬂ%%%ﬁ%"”da hva

i \
do Memorando n°® 716/2006 - ATL (TiD 988368) 21.11.2006 (ﬂm

i({; R Y P

INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO : Projeto de Lei n° 113/06 Faban®_ | Y o pree
' M0B-0.094 . §F3- 3

@dﬂu&a\’” R
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Senhora Chefe

Retorno o presente, com a manifestagcdo da Assessoria Juridica desta
Pasta, que acolho, opinando pelo veto do Senhor Prefeito no momento oportuno.

S&o Paulo, 22 e prwubvo de 2306

Marcia/Reginaj\Ungarette
Secyetaria Agljunta
(E; gﬁ. Secretarfa Municipal de Ge
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, Assunto ' )
( ~ Camara Municipal de S3o Paulo : :
. - - Projeto de Lei n.° 113/06, que dispoe sobre a regulamentagao dos trabalhadores da

rede de educagdo infantil indireta, conveniada e autérquica do Municipio.
_Pedido de subsidios apresentado pela Comissao-de Finangas e Orcamento.

SME/G-Af, o S | CO PI1A

‘Senhora Assistente

. Encaminhamos o presente a Vossa Senhoria para anallse e manlfestagao nos termos
requendos as fis. 18. -

[ " 26 de marco de'2008.

. ' ' o T
' N . . . . . . .
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LDIR SOALHEIRD SEGURA - -
Asskssor Técnico Edudacioral -~ .
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Mee ~ [copia

Sr. Assessor

~

-Em atendimento ao sohcnado pela Assessora Especnal do Gabmete do- Prefelto
sobre o “pedido de SUbSIdIOS apresentado pela Comiss@o de Finangas e Orgamento" relativo
ao Projeto de' Lei n? 113/06 que “Dlspoe sobre a regulamentagio dos Trabalhadores da
educagdo infantil na rede indireta, conveniada e autarquica do Mun|c1p|o de Sgo Paulo e da
_outras provudenmas” temos a informar o que segue: |

O referido PL de autona da Vereadora Claudete Alves ja foi objeto de
manifestagdo desta Assisténcia Técnica, bem como .da Assessona Juridica da Secretaria
- Municipal de Gestao. :

Nas duas oportunndades a Admlmstragao entendeu que o PL ndo detinha
condlgoes de prosperar, sendo, desse modo, sugendo o veto total a propositura em tela.

’ A vista desse posicionamento, neste encarinhamento, a Assessora Especial
retorna o PL explicitando que esta Secretaria devera se ater as “questoes constantes de fls. 57,
formuladas pelo Vereador José Police Netd as quais pasSamos a responder: ,

Consoante as lnformagoes contidas nas manifestagoes ja referidas, esta
ASS|stenC|a Técnica ratifica os argumentos apresentados pelas duas instancias consultadas.

Em decorréncia da publicagdo da nova Portaria SME 5152 de 19/10/07, que
“Institui normas gerais para a celebragdo de convénios no ambito da Secretaria Municipal de
Educagdo com Entidades, Associagdes e Organizagdes que aténdam criangas na faixa etaria
de 0 a 5 anos e da outras providéncias”, a informagéb da AJ/SGM deve ser atualizada, apenas
no sentido de alterar o ato admlmstratlvo quanto ao conteudo mencuonado, verificamos nao
haver altera¢des que demandem observagdes especificas. ’

O citado Vereador dirige-se ao Presidente da Comlssao de Fmangas e
Org,amento demandando “a manifestagdo dos érgaos competentes sobre o projeto de lei n®
113/06 .. - . . ' .

’
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“Nesse sentido, entendemos pertinente esclarecer que, desde a ementa, ja se

apresenta com incorreg¢des, pons (o} PL esta destinado aos trabalhadores néo subordlnados a
Admmustragao Publica. , '

Nos termos do art. 19 da ‘Lei 9394/96 — LDB, as mstntungoes de ensino-
classificam-se em duas categorias admlnlstratwas publicas e pnvadas ' : .

Em conformidade com o art. 209, da CF/88: “O ensino é livre & iniciativa privada,
atendidas as seguintes condigoes: . ' :

l\. | — cumprimento das normas Ag'erais da e_ducagéo.nacional;

Il — autorizaco e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico”.

Em ambos os incisos do citado artigo da CF, n&o.constatamos qualquer abertura
~ que pudesse ensejar uma intervengo de natureza regulamentar dnrecuonada aos profissionais
em exerC|cno nessas mstltungoes '

Cabe sim, ao Poder Publico exigir -o cumpnmento ‘dos atos normativos
expedidos por meio dos Orgdos responséaveis pelo sistema de ensino, para que, nesse
compasso, possibillite a autorizagao de funcionamento e a avaliagao do servigo prestado.

Por oportuno, observamos que ‘a -Constituicdo ao _tratar da Adminiétrag:éo
Publica, refere-se ao Regifné Juridico dos servidores publicos.

No casp em pauta trabalhadores da rede indireta, convenlada e autarquica sdo -
pessoas que néo tém vinculo empregaticio com a Administragédo Publica.

E lgualmente importante ressaltar que, ‘em relagao as responsabmdades da

:  Administragdo com essas - associagdes, organizagdes e entldades, estas se encontram
&. explicitadas no ato formal da celebragdo de Convénio.

O convénio “consnste em relagoes de complementandade cooperagao e

articulagao da rede publica e pnvada de serwgos e dé co-responsabllldade entre o poder .

municipal e a sociedade civil para a Qeracuonallzagao da_Politica Publica_de Educagao
Infantil”. (g.n.)

Fica claro, entao que esse ordenamento ‘determine a socnedade civil -
colaboragao com o Poder Publico no sentido de executar uma Pohtlca Publica. )
Nessa linha, a entidade deve se apresentar de acordo com as clausulas
contraiuais especificadas no Termo de Convemo, cujo modelo se encontra no Anexo VI-da
Portaria SME 5152/07.
Na Clausula Quarta — Das Competencnas e Obngagoes do mtado Anexo,
" observamos no item 4.2 [que] Compete a Convennada
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“h - Contratar por sua conta pessoal qualificado e necessario a prestagao de
servico, conforme onentagoes tecnlcas da Secretaria Municipal de Educagéo,
comprometendo-se a cumprir a legislacdo wgente em espeéial a trabalhista e previdenciaria. O
quadro de Recursos Humanos a ser contratado pela Convemada, devera seguir rigorosamente
o} apontado no Plano de Trabalho”. :

Como se verifica no texto transcrito, cabe a cenveniada contratar o0s
proﬂssnonals qualmcados ou seja, com a habilitacdo profissional exuglda em Lei. A
Admmustragao compete venfncar o] pleno cumpnmento dos requ|5|tos Iegats no que concerne a
execugao dos servigos.

Convém enfatizar que é de inteira responsablhdade da convemada a contratagao
dos recursos humanos que prestam servicos nas mstntungoes

A contratagao dar-se-a por melo dos dusposmvos que regem a. Consohdagao das
Leis Trabalhistas ~ CLT, ocasido essa em que se estabeiece um acordo entre as partes,

‘ contratante € contratado.
O fato.da Admlmstragao n&ao entrar no ménto dessa contratagao torna inviavel

qualquer regulamentac¢ao para os recursos humanos que se encontram em exercicio nas redes
menCIonadas na ementa do PL. ' '

Em face de todo o exposto consideramos prejudlcada a andlise do contido nos
artigos do PL 113/06

N&o obstante as nobres intengdes consubstanmadas no referido Pro;eto nao o

recomendamos a sangao do EXGCU'(IVO, em face dos argumentos apresentados no decorrer™:
desta mformagao

S.P. 31/03/08

Coron 2”?""/ 277%(/442
. " _Anna Maria V. Meirelles ' '
) . SME-AT" .~ . T

.AMVM/dl ‘ o ' _ . . SME/G
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* Assunto

Projeto de Lei n° 113/06 de autoria da Vereadora Claudete Alves que dlspoe sobre a regulamentagdo dos
trabalhadores da educag#o infantil da rede indireta, conveniada e autarquica do municipio de Sdo Paulo.

SéMIATL-Cheﬁa ~ o COPlﬂ

Senhora Assessora Especial

Restituo o presente a Vossa Senhoria com a manifestagdo ‘da'Assisténcia' Técnica desta Pasta,
referente ao Projéto de Lei n® 113/06, s fis.20 a"22, que acolho.

Considerando que cabe a entldade convemada a contratagao dos profsswnals hab|I|tados de
acordo com o eX|g|do em Lel fica mvuavel de prosperar ‘0 que preceitua o PL em tela, restando,
portanto, ratificar parecer anteriormente exaradé de veto total 3 proposntura

7 de abril de 2008

. 4 2BR 2008 |
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ALEXANDRE ALVES SCHNEIDER

SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO
SME

AMB/amb .
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