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Revoga a Lei n.° 13.479/2002, que institui no
municipio de Sdo Paulo a Contribuicdo para o
Custeio da Iluminacado Publica.

A Céamara Municipal de Sdo Paulo, DECRETA:

Art. 1.° - Fica revogada a Lei 13.479/2002, que institui no Municipio de S&o
Paulo a Contribuigdo para Custeio da Iluminagdo Publica - COSIP.

Art. 2.0 - As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentadrias proprias, suplementadas de necessario.

Art. 3.0 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Sala das Sessdes, em
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31* SSP - Gabinete da Vereadora Claudete Alves — PT/SP

JUSTIFICATIVA

O presente projeto é apresentado levando-se em conta a atual Administracao
Municipal entende ndo ser necessaria e ainda, nociva a Municipalidade, a
Contribuigdo para Custeio do Servigo de Iluminagdo Publica.

Assim, tendo em vista o bem estar da coletividade, e para estarmos

colaborando com as propostas da nova Administracdo, & apresentada a
presente propositura.

Ademais, o presente projeto visa ajudar a nova Administragdo Publica na
Gestao dos interesses dos municipes de Sdo Paulo.

Assim, diante das razbes acima expendidas, contamos com o apoio dos nobres
pares para a aprovagao desta iniciativa.
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Adelina C. Battochio
Assistente Parlamentar
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CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

16- 0 = =
PARECER N& ,2uuo DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O

PROJETO DE LEI N.° 0111/2006

Trata-se de projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Claudete Alves, que revoga a Lei n.
13.479/2002. que institui no Municipio de Sdo Paulo a Contribuigao para o Custeio da [luminag@o
Publica.

O projeto deve prosperar, pois encontra-se lastreado nos fundamentos fundamentais e legais que
veremos a seguir:

Dispde o artigo 13, inciso I da Lei Orgéanica do Municipio:
“ Art. 13 — Cabe a Camara, com Sancdo do Prefeito, ndo exigida
esta para o especifico no artigo 14, dispor sobre as matérias de

competéncia do Municipio, especialmente:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

(.") “

Ademais, reza os artigos 37. “ caput” , da Lei Organica do Municipio:

“Art. 37, “caput” :

“ A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissio
permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.”

Quanto a iniciativa, a presente propositura encontra total embasamento legal, conforme verificado
nos dispositivos acima.

O projeto em analise tem por objetivo a extingfo da Contribuigdo de Iluminagdo Publica. medida
que sintoniza com a Lei de Diretriz Orgamentdria em Vigor, reduzindo 6nus desnecessario ao
municipe contribuinte.

Sob o aspecto juridico, a matéria ampara-se no Art. 13, inciso I e Art..37, “caput”, da Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo.

Opina-se, portanto,

17 - RELCOM
17- 1204/2007



MG

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PQ;JLO

PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

Sala da Constituigdo e Justiga, {{[y (o
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0111/06

que visa revogar a Lei n° 13.479/02, a qual instituiu a Contribuicdo para
Custeio da lluminagdo Publica - COSIP no Municipio de Sao Paulo, prevista
no artigo 149-A da Constituicdo Federal.

Em que pesem os motivos de sua autora, o projeto ndo retune condigdes de
| prosperar, Como veremos.

’ Com efeito, a Lei Maior local, em seu art. 69, inciso XVIII, estabelece:

“Art. 69 — Compete privativamente ao Prefeito, além de outras

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Nobre Vereadora Claudete Alves,
atribuigbes previstas nesta Lei:

XVIIl — propor a Cémara Municipal a criagdo de fundos
destinados ao auxilio no financiamento de servigos e/ou
programas publicos.”

Como se vé, a presente proposta se insere dentre aquelas matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, ou seja, este é o Unico legitimado
a dar o impulso inicial.

Portanto, somente quem tem a competéncia para propor projeto de lei sobre
determinada matéria € que pode propor, igualmente, sua alteragdo ou
revogacgao.

O Poder Legislativo, ao adentrar no campo das matérias de iniciativa
exclusiva do Sr. Prefeito, acaba por violar o principio constitucional da

pl0111-06-¢ 1

17 - RELCOM
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

independéncia e harmonia entre os Poderes, estatuido no art. 2° da
Constituicdo Federal, no art. 5° da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e no
art. 6° da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Ressalte-se, por fim, que ja é entendimento pacifico da doutrina e
jurisprudéncia que nem mesmo a sangéo do Prefeito tem o condao de sanar
o vicio de iniciativa, podendo, portanto, se convertida em lei, ser expurgada,
a qualquer momento, do ordenamento juridico via Agdo Direta de
Inconstitucionalidade. —

Ante ao exposto, sdmos
Pela INCO_N'S'TITUCIONALID'ADE e ILEGALIDADE.

Sala da/Comissao de Coristituigéo e Justica, A1 [u4lax

pl0111-06-¢ 2
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Gabinete do Vereador AURELIO NOMURA — 40° GV
Viaduto Jacarei, 100 — 7° Andar — Sala 715 — CEP 01319-900
Tel: (011) 6824-4350 E-mail: nomura@camara.sp.gov.br

Reqguerimento 40° GV n° 0015/2007

Exmo. Sr. Presidente da
Douta Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
Nobre Vereador Dalton Silvano

Requeiro & Douta Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente, na pessoa de seu Presidente Nobre Vereador Dalton Silvano,
que solicite & Secretaria Municipal de Finangcas copias do programa de
gastos, investimentos e balancete anual, nos termos da lei 13.479/02, a fim
de dirimir dUvidas quanto a alegacdo da autora do PL 111/06.

Sala das Sessdes, 26 de junho
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Recebido na Comissao de
Politica Urbana, Metropolitana
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

Sao Paulo, 20 de setembro de 2007.

Oficio Urb n°170/07

Exm®°. Sr.

Luiz Fernando Gusmao Wellisch

M.D. Secretario Municipal de Finangas

Edificio Matarazzo - Viaduto do Cha n°® 15 - 12° andar -Centro

Senhor Secretario,

Conforme requerimento do nobre Vereador Aurélio Nomura, aprovado na reunido
ordinaria da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente em 20 de
setembro de 2007, solicito a V.EX2. que fornega coépia do programa de gastos, de
investimentos e do balancete anual, nos termos da Lei 13.479/02.

Esclareco que a referida solicitacdo tem por motivagado dirimir duvidas acerca de
alegacgdes contidas na justificativa do Projeto de Lei n® 111/06, de autoria da nobre
Vereadora Claudete Alves, de que a atual Administracdo Municipal entende nao ser
necessaria, e até mesmo nociva a Municipalidade, a cobranca da Contribuicao para Custeio
do Servico de lluminacao Publica.

Acreditando poder contar com sua colaboragcdo para a adequada elucidacao da
referida duvida, aproveito o ensejo para enviar meus protestos da mais alta estima e
consideragao.

‘\

) AAarY ——
Vereador Dalton Silvano

Presidente da Comissao de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sdo Paulo- SP  CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
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COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

Sao Paulo, 21 de setembro 2007.

25 - OF-SGP15
25- 0406/2007

Senhor Prefeito,

Em atengdo ao deliberado pela Douta Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente, encaminho a Vossa Exceléncia fotocopia do
requerimento de autoria do vereador Francisco Chagas e do oficio URB 170/07, que
requer junto a Secretaria de Financas para que fornega cdpia do programa de
gastos, de investimentos e do balancete anual, nos termos da Lei 13.479/02 e,
solicito o envio das informagdes requeridas, para andlise da referida Comissao.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus

protestos de elevado apreco e distinta consideragio. /(
@ / } ~

Antoni s Rodrigues
esidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito da Cidade de S&o Paulo

Enderego: Viaduto Jacarei, 100 - 2° Andar - Sala 213 A - Bairro Bela Vista - S&o Paulo ~ SP - CEP 01319-900
Telefone: 3396-4447 fax: 3396-4200 - e-mail - politicaurbana@camara.sp.gov.br
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Sao Paulo, |, de BN de 2 .
GABINETE DO PREFEITO ‘
’ f/' LO '.’l’ ,f/’;‘. o, ’;.. n L2 L‘) 4 \, -~/ T - {‘\
Ref.: Oficio SGP-15 n° 0406/2007
15 - DOCREC

15- 3009/2007

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio epigrafado e conferindo,
pelo presente, atendimento aos requerimentos que o acompanharam — Oficio
URB n° 170/07, da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente, e requerimento 40° GV n° 15/2007, do Vereador Aurélio Nomura —,
encaminho a Vossa Exceléncia copia das informacdes solicitadas, relativas a
Contribui¢éo para Custeio do Servigo de Hluminacao Pubiica.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia meus
protestos de aprego e consideracgao.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO

Secretario do Governo Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO LO
PREFEITURA DA CIDADE DE SECRETARIA MUNICIPAL DE FINA

=% SAO PAULO

Folha de mformac_;ao no

do Processo 2007-0.194.302-1 em 08/10/2007 (a) Tl i
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Senhora Assessora Especial e 1
June Alberici de Mello i COr ‘,ﬁ,\.j
B

Visando atender solicitagdo de Vossa Senhoria a fl. 13,
informamos os valores de arrecadacao da Contribuicdo para o Custeio do
Servigo de Iluminagdo Publica — COSIP e a despesa do Fundo Municipal de
Iluminagdo Publica - FUNDIP, conforme dados do Balanco de 2006.

FUNDO MUNICIPAL DE ILUMINAGAO PUBLICA - 2006

R$

RECEITA TOTAL COSIP 180.066.692,75
Receita COSIP 179.663.809,84
Receita de Valores Mobiliarios 402.882,91 |
DESPESA FUNDIP 217.096.912,74
AmpJao da Rede de lluminagdo Publica 9.812.119,49
Eﬂcnentlzagao Energética — RELUZ 8.093.635,91
Operagéo e Manutengéo da Rede de lluminacéo

Publica 43.755.628,37
Consumo de Energia da Rede de lluminagéo Publica 1565.435.528,97 |
DEFICITDO F | (37.030.219,99) |

Ressaltamos, nesta oportunidade, a relevancia da receita 1
dessa Contribuigdo ao Municipio de S&o Payuo.

/o
SF,znjé %) tubro de 2007.

\

{1 *

WALTER ALUISIO MORAIS RODRI
Secretario Adjunto
Secretaria Municipal de Financa

S.G.M.-A.T.L.]

08 OuT 2007
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CAMARA MUNICIPAL DE

16 - PAR ) PAU Lo

PARECER Ne  '6-0739/2008 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N2 111/06

Visa o Projeto de Lei n® 111/06, de autoria da nobre Vereadora Claudete Alves
revogar a Lei n® 13.479/2002, que institui no Municipio de Sdo Paulo a Contribuigcdo para o
Custeio da lluminagdo Publica.

A proposta de lei revoga, em todos os seus termos, a lei que instituiu no Municipio
de Sao Paulo a Contribuicéo para o Custeio da lluminagdo Publica. De acordo a justificativa
da autora o presente PL é apresentado levando-se em conta que a atual Administracao
Municipal entende nao ser necessaria, e ainda nociva a Municipalidade, a contribuicdo em
questao. Tendo em vista o bem estar da coletividade e para colaborar com a nova
Administracdo, na gestdo dos interesses dos municipes. Dessa forma nao sera mais
incluida na conta da luz essa contribuicdo mensal que, na data da sua publicacao, era de
R$ 3,50 para os consumidores residenciais e de R$ 11,00 para os nao-residenciais.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa manifestou-se pela
legalidade da proposta de lei.

Fundamentados na alegag¢ao contida na Justificativa que acompanha a proposta de Lei,
esta Comissao buscou informar-se junto ao Executivo sobre a desnecessidade da cobranca
da Contribuicdo para Custeio da lluminagéo Publica — COSIP. A Secretaria Municipal de
Finangcas encaminhou, entdo, um extrato do Balangco do ano de 2006, através do qual
demonstrou ser de relevante significado a receita advinda desta contribuicdo ao Municipio.

A Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente posiciona-se
contrariamente ao Projeto de Lei n® 111/06 por entender que a exclusdo da Contribui¢cdo
para Custeio do Servico de lluminagé&o Publica — COSIP é prejudicial para o cidad&o e para
a Municipalidade uma vez que seu emprego no servico de iluminacao de vias, logradouros e
demais bens publicos, e a instalagdo, manuten¢do, melhoramento e expansao da rede de
iluminagao publica é de crucial importancia para a manutencdo da seguranca e o livre
transito do cidadao pela Cidade. A manuteng¢do e disponibilizacdo de numerario para a
prestacao deste servico de forma qualitativa constitui elemento de garantia ao bom
desempenho das fungdes inerentes a da cidade.

Sala da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em 2§ /(C' 2 / Joo&
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

do processo 01-111 de 2006 20/01/2009

,Fp,;d( P
Apdrdcidt Ferreira

' Papel para informag¢do, rubricado como folha n°® 15
//RF 101075

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 15 fls.
Arquivado em 20/01/2009
O Funcionéario N
y (‘:C/‘:l
g &/2 z< .
Apareciyo Ferreira
/RF 101075

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Séo Paulo CEP:01319-900 Fone:(11) 33964000 www.camara.sp.gov.br

Impresso no servigo grafico da CMSP.
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REQUERIMENTO “D” N° 13-RDS

13- 00137/2009
PRESIDENTE

REQUEIRO a Douta Mesa, na forma regimental (art. 223, XlI combinado
com o art. 275, § 2°), sejam desarquivados os Projetos de Lei de autoria dos

‘ ex-vereadores Beto Custddio, Carlos Neder, Claudete Alves e Paulo Fiorilo
Segue a lista anexa.

Sala das Sessobes, em

O

Ver ag’Antonlo 3 ,
Lider da Bancada do PT ™=~




| Fotha No__ V% do proc
iNoot- ofli: 46 2006 | 2O’

Bancada-de Ver res

TR A DT T

Assistent
Relacao dos Projetos para Desarquivamento -
Bancada do PT

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
178 PLO 12 PR 31 24 559 PR 12 PR 14 115
229 PR 29 425 103 723 PR 13 126 166
299 289 461 229 825 PR 15 213 230
334 511 237 PR 26 248 369
377 568 261 PDL 64 253 370
642 282 79 416 410
883 283 186 511
: 291 297 512
BETO CUSTODIO 368 545 b
378 374 673
37 375 774
775
849
850
851
| 852
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2007 2008
. PLO 02/97 32/99 35/00 PR 11 02 06 133 PLO 05 PR 01
PR 05/97 134/99 PDL 74 06 PR 32 273 PR 09 06
PLO 05/97 167/99 41/00 76 52 PR 44 363 PR 10 PR 07
36/97 222/99 83/00 94 128 52 392 PR 11 34
40/97 278/99 108/00 296 150 135 496 PR 14 PDL 66
49/97 526/99 330/00 675 316 198 PR 18 79
67197 572/99 356/00 710 388 433 PR 26 99
68/97 595/99 410/00 607 434 235 144
106/97 629 520 236 273
121/97 636 543 237 297
122/97 663 601 238 379
228/97 714 692 280 438
249/97 698 375 481
252/97 727 381 606
273/97 728 452
276197 793 508
302/97 841 512
303/97 891 533
342/97 903 682
352/97 767
389/97 768
439/97 778
536/97 800
CARLOS 547197 806
NEDER 604/97 848
. 617/97
‘ 683/97
1 899/97
908/97
947/97
959/97
986/97
1011/97
1170/97
PR 03/98
PR 10/98
39/98
203/98
239/98
311/98
340/98
4393/98
494/98
567/98
576/98
‘ 603/98
4 747/98
\ 783/98

16/2/2008
1726
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2002 2003 2004 2005 71572006 /441 12067 2008 |
581 09 PR 13 PDL 03 PLOOZ” | PR O4 PR 12
591 PR 19 PR 14 PR 04 PR 07 PLO 04 70
618 PR 43 PR 15 PDL 04 PR 08 PR 05 [é4
637 249 PR 18 13 PDL 09 PR 14 208
638 294 PR 21 14 22 PR 27 209
639 399 71 23 96 49 210
640 401 79 24 97 64 397
641 439 110 25 98 1) 398
642 440 147 26 99 66 399
643 441 167 27 PDL 100 67 445

442 198 26 101 68 496
475 199 27 102 69 601
476 200 28 103 70 602
561 206 29 104 71 671
566 281 30 105 72 682

567 298 31 106 73

608 307 32 107 74

609 308 42 108 75

763 361 43 109 76

764 387 PDL 54 110 77

765 394 57 111 78

798 395 PDL 82 112 79

804 430 95 113 264

805 453 165 114 265

825 454 307 116 266

844 455 321 116 267

CLAUDETE ALVES 852 456 334 117 268

853 457 338 118 269

898 458 373 119 270

899 459 451 120 271

901 461 585 121 272

462 611 122 274

463 702 622 275

483 739 650 276

488 743 651 277

744 671 291
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O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) - Bom dia a todos e a todas - boa tarde, ndo €? Séao
duas horas da tarde.

Queria agradecer a presenga de todos, a presenga do Dr. Nelson da Silva Teixeira, do llume. Dr.
Nelson, muito obrigado. Ja nos conhecemos la da Prefeitura, ndo é?

Dr. Mario Apolaro Jr., da Secretaria de Finangas. Dr. Mario, muito obrigado. Agradego ao
Secretario pela sua presenca.

Luiz Rosan Paixao, muito obrigado.

Elton Ribeiro, do Tribunal de Contas. Muito obrigado, Dr. Elton. Agradeg¢o ao Presidente do
Tribunal de Contas.

Queria agradecer a presenga do Vereador Claudio Prado.

Na qualidade de Presidente da Comissdo de Finangas e Orgamento, declaro abertos os
trabalhos da terceira audiéncia publica que a Comisséao realiza no ano de 2009, sugerindo uma
inversao de pauta: iniciar os nossos trabalhos de hoje pelo item oito da pauta, PL 03/2008, de
autoria do Vereador Aurélio Miguel: “Dispde sobre a localizagdo do medidor de temperatura nos
equipamentos de conservagao de alimentos e da outras providéncias”.

Lembro que darei a palavra, pela ordem, ao Srs. Parlamentares presentes, aos Secretarios ou
representantes; em seguida, a todos os presentes a audiéncia publica, pelo tempo de trés
minutos.

Ha também uma proposta de composi¢cédo de Mesa? (Pausa) Nao.

Entdo, vamos iniciar por esse projeto.

Queria convidar, entdo, quem vai falar: Cristina, Dr. Simon e o Alexandre.

Podemos iniciar pela Dra. Cristina, que é da Covisa? (Anuéncia)

Dra. Cristina, tem o microfone a sua disposigao.

A SRA. CRISTINA THIAGO - Boa tarde, meu nome é Cristina Thiago, sou Autoridade Sanitaria
da Coordenacao de Vigilancia em Saude, da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo.

So vou repetir basicamente o que ja dissemos nas duas Ultimas oportunidades: somos a favor
dessa legislagdo, porque a questdo de temperatura, de falhas no controle de temperatura nos
supermercados, € o principal item de autuagédo. Existe uma enorme quantidade de alimentos que
sdo mantidos fora das condigbes ideais, tanto na cadeia quente quanto na cadeia fria. Portanto,
achamos que precisa, sim, melhorar o controle sobre a questdo da manutengdo da temperatura.
E a questdo do consumidor poder olhar isso com maior facilidade, porque em grande parte dos
equipamentos € muito dificil de se localizar onde estd um indicador de temperatura. Somos a
favor disso.

Fizemos duas ressalvas: achamos desnecessario haver a presenga de um cartaz que indique a
temperatura de cada produto, porque geralmente € menos 12 ou menos 18 e o equipamento tem
sempre de estar regulado para a temperatura mais baixa.

Lembramos que a legislagéo sanitaria fala de temperatura de alimentos e ndo de equipamentos.
Entdo, menos 18 é a temperatura do alimento. O equipamento tem de estar na temperatura e
tem de estar em condigdes de funcionamento que possibilite que todo o alimento esteja a, pelo
menos, menos 12 ou menos 18, conforme o caso. Portanto, deve-se prestar atengdo em relagéo
a como se escrever isso.

Outra coisa: na proposta original dizia que o valor da multa era de 500 reais por estabelecimento
que fosse autuado. Achamos que isso € inadequado, porque se pode pegar uma grande rede de
supermercados, que tenha 15 ilhas de balcdo refrigerado, e pode-se encontrar um
estabelecimento que tenha apenas uma. Entéo, fica totalmente sem considerar a capacidade
econdmica do estabelecimento.

E também essas coisas ficam dificeis para autuagdo. Assim, "reincidéncia" para nés é
considerado como de uma outra inspegdo. Entdo, gostariamos que, nesse item de como vai ser
feita a autuagado, constasse o que € exatamente "reincidéncia”, nesse projeto, para que ele seja
passivel de ser aplicado.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) - Obrigado, Dra. Cristina. Agradeco também a Covisa.
Por favor, leve o nosso agradecimento.
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Queria convidar para seu pronunciamento o Dr. Simon Jaques Levy, da Abrava, ABNT/CB-55,
que me parece que criou agora uma regra inovadora - ndo sei se € uma regra, € isso? Uma
norma.

O senhor pode falar sentado a mesa, se preferir, por favor.

O SR. SIMON JAQUES LEVY - E o seguinte: o artigo 1° fala em colocar indicadores de
temperatura, sobre o que eu queria comentar.

Ha uma norma da ABNT que acabou de ser publicada em 2009 que € uma reprodugdo de uma
norma internacional, da ISO - Instituto Internacional de Normalizagdo, com normas reconhecidas
no mundo todo. Essa norma trata exatamente de expositores frigorificos. Um de seus itens diz
aonde e que tipo de medidor, de indicador, deve ser colocado no expositor, pois essa posigao &
critica.

O expositor tem a fonte de frio e tem a temperatura do local. Entédo, ndo adianta p6r o indicador
na saida do frio, pois essa posi¢cao nao é representativa. Assim, a norma diz exatamente aonde
o indicador tem de ser colocado.

Nossa proposta € que esse artigo 1° exija, sim, o indicador de temperatura, mas citando essa
Norma NBR ISO 23.953 — Parte II.

Acho necessario colocar isso, porque colocar um indicador sem maiores precaugdes induz a
erro, pois, se colocar o indicador numa posi¢do errada, ndo adianta, ndo estara representando a
realidade do expositor.

Entao, esse € um ponto fundamental:

Essa norma existe e foi editada agora em 2009 e acho que tem de constar.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) — Aproveitando que sou leigo neste assunto o senhor
poderia nos explicar como funcionaria a partir desta norma e a partir da aprovagao do projeto de
lei de nobre Vereador Aurélio Miguel, como funcionaria entdo o local indicado deste medidor de
temperatura? O que isso representa no ganho de qualidade dos produtos?

O SR. SIMON JAQUES LEVY- Este item da norma que fala em indicadores tem duas ou trés
paginas. Possui, por exemplo, uma identificacdo de onde deve ser colocado. Seguindo esta
norma fixamos os pardmetros corretos de como fazer a coisa. Se dizemos que deve ter o
indicador e cada um coloca o indicador onde bem entende, entdo, ndo representa nada. Nossa
proposta & que se mencione esta norma. Inclusive, posso mandar a norma para seu gabinete.

O segundo ponto que quero levantar € a questdo de colocar uma tabela com as temperaturas
que estado sendo exigidas. Precisa ver qual é a fonte destes dados porque ha uma temperatura
de conservagédo de longo prazo e ha uma temperatura de conservagéo que é admissivel, que é
um pouco diferente. Porque existe uma série de questdes sobre a temperatura que acho que
deveriam ser esclarecidas talvez, melhor. Aproveito a presenga da doutora Cristina para
perguntar se eles tém alguma indicagdo normativa de qual é a temperatura que deve ser
mantida? E se existe uma regulamentacéo a respeito disso?

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) — Ja existe doutora Cristina?

A SRA. CRISTINA THIAGO - Existe a portaria municipal 1210 que € uma portaria municipal que
segue as orientagdes dos codigos alimentares. Portanto, é a indicagdo de -12° o minimo que se
pode esperar de produtos congelados e -18°, que é o que a gente estabelece, caso o fabricante
ndo indique isso na rotulagem. Para a realidade brasileira a grande maioria dos produtos
congelados é -18°.

O SR. SIMON JAQUES LEVY- A maioria dos produtos embalados tem uma indicagdo da
temperatura. Esta temperatura é valida?

A SRA. CRISTINA THIAGO - Ela é valida. O que dizemos é que fica na indicagéo do fabricante
geralmente entre o valor de -12° e -18°. Agora, por experiéncia, pois eu fiz inspe¢do em mais de
400 supermercados, o0 que sabemos & que a grande maioria & de -18°. Por uma quest&o pratica
nao podemos complicar muito. Exigir que se fique fazendo esta separagdo do que é -12° ou -18°
o melhor & tudo ser mantido na temperatura mais baixa porque s6 haveria ganhos para
conservagao do produto e € muito mais facil de operacionalizar isso. O Gnico problema que é
sério € que esta legislagdo que prevé a temperatura de -18° é a temperatura do alimento e n&o
do equipamento. Ent&o, encontramos, muitas vezes, o equipamento a -20°, sé que por algum
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problema de funcionamento o alimento esta descongelado.

O SR. SIMON JAQUES LEVY- Se me permite, ndo é s6 um problema de funcionamento porque
a temperatura do alimento depende de como é medido. Se pode medir a temperatura de
superficie, mas na realidade, teria que levar um termdémetro e medir a temperatura do miolo.
Estas coisas todas abrem margem para discussdes e também a temperatura mostrada no
indicador ndo é necessariamente a temperatura. E uma questéo de transferéncia de calor.

A SRA. CRISTINA THIAGO - Ha a questdo da temperatura ambiente, a temperatura que o
alimento foi colocado, porque existe um grande problema dos supermercados receberem fora da
temperatura adequada, ser transportado fora de temperatura adequada. Querer que um
equipamento recupere o frio, vamos dizer assim, perdido durante uma cadeia, fica dificil mesmo
para uma ilha expositora. Na area de alimentos, temos os dois termdmetros na Covisa, mas
usamos este de superficie pela praticidade porque existe uma norma em relagéo a seguranga do
alimento que diz que todo alimento tem de estar na temperatura de seguranga. Portanto, ndo
importa se estou descongelando uma carne e no interior ela esteja a -10°. Se a superficie dela
esta a -5° ja esta fora do padrdo de qualidade. A Unica hora em que devemos medir o centro
geomeétrico mesmo € no momento da questdo do aquecimento da carne para que o centro
geomeétrico, a area mais dificil de chegar a temperatura atinja 70° a 74°. Entéo, a legislagdo
possui alguns detalhes técnicos que estdo relacionados com a seguranga - a microbiologia na
area de alimentos.

O SR. SIMON JAQUES LEVY- Agora, uma coisa é certa, a temperatura que esta indicada,
mesmo indicada corretamente, na posi¢cdo certa, ndo € necessariamente a temperatura do
alimento. Entdo, isso cria uma certa dificuldade na pratica porque quem olha uma temperatura,
olha outra, vai achar uma diferenga. Uma maneira de sair disso seria estipular a temperatura na
qual ele deve ser conservado. A temperatura do ambiente no qual ele deve ser conservado.

A SRA. CRISTINA THIAGO - Mas, depende do tipo de equipamento. Por exemplo, os que ndo
tém nenhum tipo de tampa sado muito mais dificeis de manter.

O SR. SIMON JAQUES LEVY- N&o ha solugdo porque o equipamento vai produzir os -18°, ndo
€ colocar o equipamento a -25°. Normalmente é -18°. Agora, a tolerdncia é até -12° para
armazenamento de curto prazo.

A SRA. CRISTINA THIAGO - Meu senhor, a legislagdo ndo funciona assim. Se o fabricante diz
que a temperatura € -18° & isso porque sé posso confiar no prazo de validade e se supde que as
grandes empresas digam que ele vale por trés meses se ficar a -18°, se ficar a -12° vai valer

quinze dias a menos. Ndo podemos mudar isso. Alguns fabricantes recomendam -12°, no
produto deles.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) — No produto deles?

A SRA. CRISTINA THIAGO - No produto deles.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) — Acho que esclarecemos.

A SRA. CRISTINA THIAGO - O expositor ndo pode estar a -18°, o expositor tem de estar abaixo
de -18° porque pela experiéncia que temos o -18° no equipamento ndo vai conseguir manter -18°
no alimento. Isso é muito mais importante inclusive para o consumidor comegar a prestar
atencao no alimento que ele esta adquirindo porque existem outros sinais na embalagem que da
para perceber se foi descongelado ou ndo. Por isso, que achamos que ndo precisa ter placa; é
uma coisa importante para o consumidor poder atestar porque ja detectamos em inspecdes
equipamentos com zero grau ou desligado.

Os supermercados usam prazos de armazenamento de longo prazo. Os grandes talvez nao,
mas os menores ndo tém equipamentos de congelamento na parte de estoque em quantidade
suficiente, entéo, a ilha para gente é considerada também um local de armazenamento porque
ele fica & mais de um més.

O SR. SIMON JAQUES LEVY- O equipamento, quando armazenado corretamente, esta a
menos 18. Quando ele entra no expositor, ndo pode entrar a menos 15 e exigir que o expositor
rebaixe a menos 18. Entdo, o defeito pode ser na camera frigorifica. Por isso, estou levantando
uma série de problemas praticos que vdo acontecer, com certeza, dessa maneira.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) — Muito obrigado, Dra. Cristina e Dr. Simon. Sobre o
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mesmo tema, convido o Dr. Alexandre Sobral, do IPEM.

O SR. ALEXANDRE SOBRAL - Sr. Presidente, meu nome é Alexandre Sobral. Sou Supervisor
Técnico do Centro Tecnolégico do Instituto de Pesos e Medidas.

Realmente, o que foi comentado — tanto pela Dra. Cristina, como pelo Dr. Levy — foi muito
interessante, principalmente no que diz respeito a importéncia do controle de temperatura, que
proporciona o oferecimento de um produto saudavel, para que nao haja a proliferacdo de
bactérias.

Pelo que entendi, basicamente ele comenta sobre a forma de exposigdo do indicador de
temperatura, da localizagdo. S6 que, por uma experiéncia que tivemos com o trabalho do IPEM,
0 que aconteceu? Alguns indicadores de temperatura tinham erros de medigéo até de 20 graus
ou 30 graus. Portanto, um produto que era para ser conservado a menos 15, estava com 5
positivo. Entdo, além da exposi¢do do indicador — porque € interessante que seja bem exposto
ao consumidor, para que ele controle — mas, além da exposicdo, tem de haver uma indicagao
correta de temperatura. Porque, se houver a indicagéo errada, ndao adianta estar bem visivel.
Portanto, sugiro que - além da questdo da localizagdo do indicador - a temperatura, também,
seja controlada através de um processo de calibragdo e ndo, necessariamente, através de um
processo de verificagdo metrolégica — ai seria metrologia legal. Mas, até a exemplo do que a
Anvisa e, consequentemente, toda a rede de vigilancia sanitaria — no caso de Sao Paulo, a
Covisa — pode se pedir a calibragdo dos instrumentos.

Agora a pouco, através do Dr. Simon, tivemos o conhecimento de uma norma técnica da ABNT.
Entdo, o Cdédigo de Defesa do Consumidor — Lei n°® 8078/90 — em seu artigo 39, inciso VIII,
dispde que “todo fornecedor de servigo ou de produto deve colocar, no mercado de consumo,
produtos ou servigos de acordo com os regulamentos oficiais. Na auséncia de regulamentos
oficiais, de acordo com as normas técnicas da ABNT”. O que talvez seja interessante — e ndo vi
essa norma ainda — mas a prépria lei podera chamar essa norma técnica se, realmente, ela
atender as expectativas da lei. Do ponto de vista técnico, especificagbes técnicas, talvez a
norma venha a abranger as necessidades desse tipo de controle. Pelo que o senhor mostrou, a
norma também menciona a questdo dos erros tolerados, dos indicadores de medigéo. Isso é
muito bom, porque, vale mencionar, em Metrologia — ciéncia das medigoes — todo e qualquer
instrumento de medig&o é passivel de erro. Sempre existe uma variabilidade. Portanto, o mais
coerente € ndo pensar no valor absoluto, mas em uma faixa de valores admissiveis, onde entra
a ideia do erro toleravel. Pelo que percebi, a norma prevé erros maximos de 2 Kelvin, em toda a
faixa de medic¢éo, o que é razoavel — embora néo saiba se, do ponto de vista da Covisa, esse
erro seja admissivel.

Mas, basicamente é isso. S6 menciono que todo e qualquer instrumento de medigéo é passivel
de erro e esse erro tem de ser tolerado. Em razdo a exposigdo, tem de ser visivel, sim, ao
consumidor, de forma clara e objetiva, mas, realmente, como Metrologista - conhecedor das
técnicas de Metrologia, da ciéncia das medigdes — acredito que n&o basta somente estar claro e
visivel. Tem de estar indicando certo ou, no minimo, com os erros maximos tolerados.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) — Muito obrigado Dr. Sobral. Mais alguém inscrito para
debater o PL n° 03, do nobre Vereador Aurélio Miguel?

O SR. ALEXANDRE SOBRAL - Sr. Presidente, desculpe, s6 para fazer exposigdo rapida.

Um detalhe interessante que observamos, também, através do atendimento de uma denuncia
em um supermercado € que, de fato, os balcdes estavam medindo com um erro de 20 graus
Celsius. Chamaram o técnico de manutengéo — realmente, muito zeloso em seu trabalho — e ele
mostrou como fazia seu servigo. Esse técnico informou que ia duas vezes por semana ao
mercado para fazer a manutengéo, falando, também, sobre varios aspectos de seu servigo.
Entdo, perguntei-lhe: “O seu termémetro estd calibrado?” Porque, se o instrumento que ele
utiliza para fazer a manutengéo, néo estiver calibrado, esse erro passara para toda a cadeia em
que esse instrumento for utilizado.

Sugiro, também, que a lei se aplique a toda a cadeia que envolva o armazenamento e transporte
de alimentos: desde o fabricante; o caminhdo que faz o transporte; o armazenamento: o
distribuidor e, por fim, o mercado que oferece o produto ao consumidor. Isso porque, se houver
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uma falha no controle da temperatura, em qualquer uma dessas fases, ndo adiantara, no final,
haver um bom controle quando, antes, ndo foi. Entdo, abranger toda a cadeia, talvez, seja
interessante.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) — Muito obrigado, Dr. Sobral. Essa parece ser a
preocupacdo da Covisa também. Agradeco aos Drs. Sobral e Simon Jaques Levy e a Dra.
Cristina.

Dou por encerrada a audiéncia publica do PL n° 03/2008.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) — Coloco, entdo, para nossa audiéncia publica o
segundo ponto da pauta, o PL n° 17/2006, de autoria do nobre Vereador Claudio Prado.

Tem a palavra o Dr. Gentil Ribeiro Ferraz.

O SR. GENTIL RIBEIRO FERRAZ - Sr. Presidente, fago parte do Sindicato das
Empresas Removedoras de Entulho do Estado de Sdo Paulo, fundado em 2001.

Nossa preocupagdo gira em torno dos residuos gerados pelo Municipio, que perfazem o
montante aproximado de 430 mil toneladas. E essa preocupag¢ao ndo é sé nossa, € de todos nés
e, hoje, das autoridades — como o nobre Vereador Claudio Prado, que esta trabalhando muito
nessa questdo dos residuos.

Chegou um momento, no Municipio de Sdo Paulo, em que ndo havia mais lugar para se levar
esses residuos. Portanto, foi feito um estudo — a partir de 1996 - de reutilizagdo deste material e
comegamos a trabalhar em cima desse proposito desde o ano de 2002. E constatamos que
todos esses residuos podem ser reutilizados em obras publicas — como foi feito na USP da Zona
Leste, em que forneci todo esse material reciclado, ou, pelo menos, 60% do material reciclado
utilizado na pavimentagao.

Apbs essa obra, estamos trabalhando nesse sentido e, nesse momento, estamos voltados a
reutilizagéo geral. Ja ajudamos em alguns trabalhos realizados em cidades interioranas, em
Minas Gerais — Belo Horizonte — onde foram feitas guias e sarjetas e hoje estamos fazendo
broquetes — que substituirdo as calgadas. ]

Portanto, qual seria o objetivo de nosso comparecimento nesta Casa? E o de mostrar que temos
a ideia de reutilizagdo desse material, que corresponde a 15 a 20% do produto da construgéo
civil.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) — Muito obrigado, Sr. Gentil. Esse Sindicato tém
aqueles caminhdes que recolhem as cagambas?

O SR. GENTIL RIBEIRO FERRAZ - |sso. O forte deste Sindicato é administrar esse trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) — Parabenizo o nobre Vereador Claudio Prado e deixo
registrada a iniciativa deste parlamentar, diante de um problema que esta retratado em todos os
jornais da cidade de S&o Paulo. Sdo 3 mil toneladas de entulho e o custo para a retirada desse
entulho. A cidade vem tratando mal desse assunto, ainda que tenhamos a informagéo de que o
Exmo. Prefeito Gilberto Kassab e o Sr. Secretario Andrea Matarazzo sdo muito preocupados
com esse tema. Isso porque esse € um tema que se alastra, especialmente nos chamados
“pontos cegos” da cidade, onde se tem pouca movimentagdo. Hoje, ja temos técnicas para a
utilizagao desse entulho. N&o sou especialista, portanto ndo entrarei nesse assunto, mas sei que
essas técnicas existem hoje, e que possibilitam a trituragdo desse entulho a fim de mistura-lo no
asfalto, na pavimentag&o. Enfim, utilizagdes muito mais inteligentes e importantes para a cidade
- de destino e forma.

Portanto, deixo registrada a minha alegria em ver esse projeto de autoria do nobre Vereador
Claudio Prado.

Tem a palavra o nobre Vereador Claudio Prado.

O SR. CLAUDIO PRADO - Sr. Presidente, muito obrigado. Esse projeto ja foi muito bem
defendido.

Essa preocupagdo nossa, nesse projeto, da-se principalmente em fungdo do que esta
acontecendo na cidade de S&o Paulo. Hoje, s6 na cidade de Sdo Paulo, temos 1400 pontos
aleatérios de descarte: em beira de cérregos, em terrenos baldios, em areas que frequentamos,
tais como, as calgadas, etc. Portanto, temos de dar um destino para essa questo, para esses
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residuos da construgéo civil.

E temos um levantamento de que 60% de todos os residuos produzidos no pais sao
provenientes da construcao civil.

Entdo nada mais, nada menos do que a importancia de resgatar esse processo. Por duas
questdes: a primeira, pela capacidade de reutilizagdo, como o nobre Vereador Pesaro falou e a
segunda, porque temos de tomar uma atitude séria na defesa do meio ambiente. E as atitudes
sérias, a nosso ver, ndo sdo sb de conscientizagao. Nossa propositura cria uma obrigatoriedade
para a realizagao dos trabalhos publicos municipais, nas questées de asfalto e outras questdes
gerais, que poderiam ser ocupadas. Temos, por exemplo, a utilizagdo dele em varias questdes
de pavimentagdo, passeio, muros publicos, artefatos de drenagem urbana e outros. Séo varias
atitudes, que poderiam contribuir para podermos reaproveitar esse material. Mas, somente em
nivel de conscientizagao isso nao vai ocorrer. Por isso, nossa propositura cria a obrigatoriedade
de que parte de tudo que Prefeitura fizer nos préprios publicos seja de residuos da construgao
civil. Se ndo colocarmos como obrigatoriedade ndo vamos valorizar esse produto, contribuindo
assim com os descartes na beira de corregos e outras situacoes.

Sabemos — temos algumas reunides da Secretaria de Obras e mesmo do Sr. Prefeito — que ja
estdo pensando nisso. Os 35 eco pontos existentes em Sdo Paulo sdo insuficientes, mas o
problema é que pagamos e ndo reaproveitamos. Todos os anos, 78 mil toneladas de entulho sao
pagas para dar um descarte, enterrar e ndo serem reaproveitadas. Obviamente, se tivermos
essa alternativa, vamos economizar muito. O nobre Vereador Pesaro falou que 3 mil toneladas
de entulho clandestino sdo jogadas, todas os dias, nas ruas da cidade de S&o Paulo. E uma
preocupagdo que temos e, também, uma preocupagdo do Sr. Prefeito, sei disso porque
conversamos a respeito. Acredito que nossa propositura tera o apoio dos Srs. Vereadores e
vamos conseguir dar ao meio ambiente da cidade de Sao Paulo aquilo que ele merece. Por isso,
apresentamos este projeto. Muito obrigado, nobre Presidente Pesaro.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) — Eu que agradecgo, nobre Vereador Claudio Prado.
Parabéns, mais uma vez, por sua iniciativa. Mais alguém para discutir o projeto 017/2006, do
Vereador Claudio Prado? (Pausa) Dou por encerrada a audiéncia publica ao PL 017/2006.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) - Passemos ao item 4° da pauta: PL 401/2006, do nobre
Vereador Goulart, que concede incentivo fiscal aos patrocinadores de restauragdo e
conservagéo de imovel tombado por 6rgdo federal, estadual, municipal e da outras providéncias.
Tem a palavra a Sra. Nazeli Cabral da Silva, do Gabinete do nobre Vereador Goulart.

A SRA. NAZEL| CABRAL DA SILVA - Boa tarde, Sr. Presidente. Sou Assistente do Vereador
Goulart e quero dizer que a vontade legislativa do Vereador, tem como foco as inumeras
edificagdes, que sdo tombadas pelo patrimonio histérico e que carecem de restauro. E
extremamente caro, porque a restauragdo do patrimonio histérico precisa restituir as
caracteristicas da edificagdo a época em que foi projetada e construida. Por essa razédo, porque
demanda uma quantidade grande de recursos, os imoveis acabam tornando-se decadentes,
acabam sendo invadidos, ficando & mercé das intempéries e vdo se degradando e, também,
degradando todo o entorno, porque o proprietario ou eventuais patrocinadores ndo se
manifestam para restaura-los, pois ndo ha incentivo.

Entdo o PL 401/2006, do Vereador Goulart, tem por objetivo conceder um incentivo fiscal, para
que o proprietario do imével, ao invés de deixa-lo deteriorar, se proponha a tratar desse imoével e
dar a ele uma destinagdo mais razodvel, seja ela residencial, cultural ou comercial. Esse
incentivo se caracteriza por um certificado que seria dado ao proprietario ou ao patrocinador. Ao
proprietario, no valor de face do IPTU e, no caso do imdvel ja ser isento do IPTU, por alguma
caracteristica, teria o valor de face correspondente a 2% do valor venal. Esse certificado podera
ser usado pelo proprietario ou pelo patrocinador, para quitar tributos municipais, um deles o
proprio IPTU.

Também diz o projeto, que essa utilizagcdo pode-se dar para quitar o tributo vencido ou inscrito
na divida ativa. Apesar de ser um projeto de oito ou dez artigos e dentre esses artigos, dois sdo
de praxe, € um projeto curto, mas é complexo. Ndo é um projeto simples. Nos pareceu, quando
de sua elaboragéo, que va precisar de uma regulamentagéo para cada etapa de certificagdo. Por
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exemplo, o imével pode precisar de um restauro longo, que va exigir um cronograma/de obras.
Entdo como vao usar esse certificado? Em que momento véo poder usar, vao precisar esperar
até o final do restauro ou poderdo usar a cada etapa? Entdo o projeto prevé varias disposigoes e
talvez caregam de regulamentagao. Dai o projeto prevé a regulamentacdo pelo Executivo.

E um projeto que tem um interesse social e publico bastante grande, porque o Centro, por
exemplo, ja foi considerado bairro decadente por gedgrafos e urbanistas. Por qué? Porque vai se
deteriorando, os iméveis vao sendo invadidos, ndo ha interesse. Ainda que esse imodvel se torne
uma habitagdo de multiplas familias, ele precisa estar adequado as condigdes urbanas, além de
ser imével tombado, que ndo pode, simplesmente, receber a famosa caiagdo. Nao da para
passar uma mao de tinta. Esse imbvel precisa ser recuperado preservando as condigoes
originais. Isso ndo custa pouco. Foi por essa razdo que o Vereador Goulart pretendeu
estabelecer essa vontade legislativa no projeto 401. ]

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) — Parabenizo o Vereador Goulart pela iniciativa. E uma
iniciativa que traz um ganho urbano para a cidade. Acho que deve ter havido algum estudo ou
deveria haver, a respeito da ligagéo dessa legislagdo — talvez os técnicos da Fazenda possam
falar — a questao da cidade limpa e ao incentivo fiscal para aqueles que fizessem restauro nas
suas fachadas. Acho que é alguma coisa nesse sentido. Se bem que me parece que o projeto do
nobre Vereador Goulart € de maior complexidade, engloba o imével como um todo e ndo sé a
fachada, como parece ser o incentivo da lei Cidade Limpa, ndo € isso?

A SRA. NAZELi CABRAL DA SILVA - O projeto é anterior a lei 14223 - Cidade Limpa — mas,
realmente, € mais complexo, porque vai além da fachada, e mais: o imoével tombado pelo
patriménio histérico tem esta caracteristica, que é fundamental. Ele ndo pode ser feito de
qualquer jeito.

Existe uma descrigdo técnica para o restauro. O que posso adiantar é isso que o Vereador
pretende: conseguir que os iméveis sejam restaurados, sdo muitos imoveis na mais absoluta
degradagéo; conseguir patrocinadores porque ndo é algo simples.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) — Obrigado.

Felicite o nobre Vereador Goulart pela iniciativa.

Alguém para discutir?

Tem a palavra o Sr. Luiz Rosan dos Santos Paix&o, da Secretaria das Finangas.

O SR. LUIZ ROSAN DOS SANTOS PAIXAO - Boa tarde. O Projeto de Lei 401/06, de autoria
do Vereador Goulart, prevé um incentivo fiscal para os patrocinadores de restauragdo e
conservagao de imovel tombado. Em suma, prevé a emissdo de certificados para quem fizer
restauracao, seja proprietario ou n3o.

Destacamos alguns pontos que consideramos importantes.

O §1°, do artigo 3°, prevé que os imdveis isentos, também ira gerar um incentivo no valor de 2%
do valor venal do imével. Ou seja, o imével que ja esta isento, que ja recebe um beneficio fiscal,
vai gerar um dispéndio orgamentario de 2% do valor do imovel.

Um outro ponto que destacamos € que nédo ha relagéo entre o valor gasto com a restauragdo ou
conservagao do imével e o valor do incentivo fiscal. A lei ndo dispée nada sobre isso. Entdo, o
contribuinte pode gastar uma quantia infima na restauragdo ou conservagédo do imével e receber
como contrapartida o valor total do IPTU por 10 anos.

Outro ponto a destacar seria que ja existe uma Lei Municipal 12.350 de 06 de junho de 1997,
que concede incentivos fiscais as pessoas fisicas e juridicas que promoverem ou patrocinarem a
recuperagdo externa e a conservagdo de imoével préprio ou de terceiros localizado em area
especial de intervencdo. Essa area é compreendida pelo centro histérico de Sdo Paulo. A Lei
12.350 ja prevé incentivo fiscal para area do centro histérico e ela € no mesmo molde da que
esta sendo apresentada pelo Vereador Goulart, s6 que de forma ampla, englobando toda a
cidade.

Alem disso, o projeto ndo vem acompanhado da estimativa do impacto orgamentario financeiro e
ndo prevé a compensagdo da renincia fiscal. Portanto, haverd uma repercussdo negativa na
arrecadagao, o que fere o disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Feitas essas consideragdes, o Executivo & contrario a aprovagao desse projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) — Mais alguém para debater?

Tem a palavra a Sra. Nazeli.

A SRA. NAZELI CABRAL DA SILVA - De forma alguma quero polemizar, ao contrario. As
consideragdes do Executivo sdo bem-vindas e deverdo instruir o relator do projeto. Apenas
gostaria de registrar que em restauro de patriménio histérico, jamais, em tempo algum, a
despesa € infima.

Uma casa de dois dormitdérios, sala, cozinha e banheiro da Rua da Abolicdo que hoje é ocupada
pelo Instituto Cultural Bela Vista, a proprietaria conseguiu, depois de 40 anos, desocupar para
restaurar e ha 10 anos atras ficou em 50 mil reais. Isso ndo é para colocar marmore de Carrara.
Quem quiser passar na Rua da Aboligdao, 253, onde funciona o Instituto pode ver que € uma
coisa bastante singela. Porém, uma porta de pinho de riga custou para a proprietaria 10 mil
reais, para recompor a porta original.

Jamais, em tempo algum, é infimo. Quer dizer, 10 anos de IPTU de um imdvel, imagino que
quem trouxe a vontade legislativa, trouxe pensando que é algo razoavel de se colocar.

Por outro lado, 2% do valor venal, ainda que o imoével seja isento, por qué? Porque existem
edificios como o Caetano de Campos na Bela Vista — estou falando da Bela Vista por que é onde
resido e ndo conhego edificagdes de patriménio histérico que pudesse citar de meméria — mas, a
restauragdo do Caetano de Campos que foi o antigo Colégio Porto Seguro, demorou
aproximadamente cinco anos. Ndo sei se esse imdvel, por ser publico, é isento de tributagdo; em
sendo isento, precisou ser restaurado ou pelo préprio governo ou poderia ter sido restaurado
pela iniciativa privada.

Isso também é absolutamente defensavel.

Temos uma dificuldade absurda para conseguirmos cumprir aquilo que diz a Lei de
Responsabilidade Fiscal. O Sr. Gilberto Rodrigues Hashimoto esta presente e sabe quantas
vezes me dirifjo @ Comissdo de Finangas e Orgamento para pedir ajuda. Escrevemos para a
Secretaria de Finangas pedindo dados que sdo da Secretaria de Finangas e, é dbvio a
Secretaria ndo tem como nos fornecer, temos de estimar. Entdo, escrevemos para o
Departamento do Patriménio Histérico para conseguir, isso € um exemplo.

Esperamos o projeto de 2006 e até hoje ndo conseguimos, de fato, cumprir a estimativa que a
Lei de Responsabilidade Fiscal exige. Mas, pedimos a consideragédo dos relatores até o presente
momento para que o projeto pudesse tramitar, pois temos esperanga de conseguir. Isso € sério,
nao estamos usando de falso testemunho, temos a documentagdo pedindo os dados para que
possamos cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pretendemos que até a aprovagéo do projeto consigamos dizer qual a estimativa de renuincia de
receita e qual sera a compensacéo oferecida na Lei de Diretrizes Orgamentarias, no Or¢gamento.
Obrigada e desculpa.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) — Obrigado, Nazeli.

Tem a palavra o Sr. Luiz Rosan dos Santos Paix&o.

O SR. LUIZ ROSAN DOS SANTOS PAIXAO - Sra. Nazeli, gostaria de fazer uma observacao.
O projeto foi apresentado em 2006, em 2009 temos uma resolugdo do Conpresp, a Resolugédo 3
de 2009 que tombou o bairro da City Lapa. Ou seja, € um bairro todo tombado.

Se fizermos a analise do risco fiscal da renuncia tributaria, teriamos de analisar todos os imoveis
da City Lapa e imaginar que todos fariam alguma reforma, conservagéo, imaginem o impacto.
Sao imoveis de alto padréo, € uma area onde n&o existe favela, € uma regido muito rica e que o
projeto ndo previu que isso aconteceria — do Conpresp tombar um bairro inteiro.

Quer dizer, se tombou um, outros poderdo ser tombados também. O risco fiscal que temos com
a aprovagao deste projeto € muito grande.

Por isso somos contrarios também.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) — Muito obrigado. Agradeco os debatedores. Ndo

havendo mais inscritos, dou por encerrada esta audiéncia publica do PL 401/06 do Vereador
Goulart.
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O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) — Passo a audiéncia publica, com o primeiro item da
pauta, sobre o PL 4 de 2003 do Vereador Eliseu Gabriel que dispde sobre a isengdo da
tributagdo para custeio de servigos de iluminagéo publica, Cosip, taxa criada pela Lei 13.479 de
30 de dezembro de 2002, aos contribuintes desempregados na data da sua sangdo e da outras
providéncias. Alguém para debater, Dr. Nelson, do llume?

O SR. NELSON DA SILVA TEIXEIRA — Cumprimento os presentes. A propositura do Vereador
Eliseu Gabriel € um pouco confusa para nds, porque o que significa ser desempregado na
cidade de Sao Paulo, se 50% das pessoas nao tém carteira assinada, estdo no mercado
informal? Como poderiamos auferir isso para conseguir esse dado, identificar o desempregado
para beneficiar-se do beneficio?

Acrescento ainda que a taxa, por si s0, ndo ¢é individual, ndo é minha, para que eu receba luz na
minha casa, € para que a Cidade toda tenha uma luz. Por qué? Antes da Emenda 39, havia o
Fundo Nacional de lluminagdo que supriu o municipio para que ele pudesse pagar as suas
contas de luz e energia. Hoje, com a Cosip, arrecadamos em torno de 11-12 milhdes sé de conta
de energia que pagamos para a Eletropaulo sdo 10 milhdes.

Dessa forma, acredito que ndo deve prosperar esta proposta de projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) - Mais algum debatedor?

A SRA. VERONICA - Sou Veronica, assessora do Vereador Eliseu Gabriel. Em que pesem as
dificuldades que norteiam o projeto, em razéo da propria matéria, gostaria de dizer que o projeto
esta sendo analisado, novamente, pelo Vereador e sua assessoria, para que se ndo for viavel
propor a matéria de forma mais clara e objetiva, o Vereador propora o arquivamento do projeto.
Em que pese toda a boa inten¢do de tirar do contribuinte desempregado mais uma taxa que va,
de repente, gerar mais um encargo para quem ndo tem condigdes de arcar com o proprio
sustento, em razéo da falta de trabalho e do desemprego na sociedade, mas ha que se levar em
conta a renuncia na receita e outros fatores que tornam inviavel o projeto e sua tramitag&o.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) - A taxa é paga por todo municipe?

O SR. NELSON DA SILVA TEIXEIRA - Ha municipes pessoa fisica e juridica.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) - Mas todo municipe, ndo tem nenhum isento? N&o é
aquela taxa de luz que a pessoa ndo paga segundo a sua renda?

O SR. NELSON DA SILVA TEIXEIRA — N&o. A ANEEL estabeleceu a Tarifa Social.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) - Tarifa Social que a ANEEL autoriza ...

O SR. NELSON DA SILVA TEIXEIRA — Pagamento minimo de tarifa.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) - Mas a taxa de contribuigdo do llume, a Cosip, tem
Tarifa Social ou ndo? E igual para todos?

O SR. NELSON DA SILVA TEIXEIRA - Contribuintes da Tarifa Social sdo isentos, também s&o
isentos quando n&o ha iluminagéo, o municipe solicita e nés isentamos.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) - Se a rua ndo tem iluminagdo a pessoa ndo paga a
taxa de iluminagao?

O SR. NELSON DA SILVA TEIXEIRA - N&o seria esse o espirito da lei, seria para a Cidade,
ndo so6 para a sua casa, mas para toda a Cidade.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) - Mas eles estédo isentos?

O SR. NELSON DA SILVA TEIXEIRA - Estdo isentos quando solicitam a isen¢do. Mas a hora
que chega o ponto-de-luz na casa deles nos ja inserimos, que € o caso na ultima gestao fizemos
38 mil pontos e inserimos muita gente.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) — O caminho alternativo, na questéao do desemprego, é
cada vez mais utilizar a rede de assisténcia social. Temos os Centros de Referéncias, os CRAS,
assim como concedem isencgdo para transporte urbano intermunicipal poderiam trabalhar em
conjunto. Cadastram, também, a Tarifa Social? Poderia ser usado para esse fim, mas ja ha, ja
esta definido.

O SR. NELSON DA SILVA TEIXEIRA - Esta definido na prépria lei.

A SRA. VERONICA - Esse projeto é antigo.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) - Muito obrigado. Agradeco ao Vereador Eliseu Gabriel.
Temos o projeto da ex-Vereadora Claudete Alves e dois projetos do ex-Vereador Paulo Fiorilo.
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Debateremos o Projeto 743/2005, de autoria da ex-Vereadora Claudete Alves, que propde o
incentivo a utilizagdo de dispositivo para penetragédo das aguas pluviais nos calcamentos ...

- Manifestagao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) — Perddo. PL 111/2006, de autoria da ex-Vereadora
Claudete Alves, que revoga a Lei 13.479/2002, que institui no Municipio a Cosip.

O SR. NELSON DA SILVA TEIXEIRA — No mesmo sentido, também, esbarra no aspecto da
constitucionalidade. Uma vez que a Emenda Constitucional 39 possibilita ao Municipio que va
buscar outras formas de suprir a necessidade que o Fundo Nacional de lluminagdo atendia, a
sua extingdo deixou o Municipio desguarnecido. Creio que quando o legislador municipal quando
fez o projeto foi pensando no grande parque que possuimos. Numa cidade menor € muito mais
facil, mas trabalhar num parque com 560 mil pontos de iluminagédo é inviavel; s6 a conta mensal
de iluminagdo & de 10 milhdes, com os recursos dessa taxa pagamos, praticamente, s6 a conta
de iluminagao, além disso, ainda temos investimentos, manutengdo dos pontos, as ampliagdes
necessarias que sempre acontecem, porque a Cidade expande todos os dias.

Pelo exposto, somos contrarios a qualquer tipo de iniciativa que revogue a Lei.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) - Marcio, vocés querem debater? Os trés sdo do PT?
Dou por encerrada a audiéncia publica do PL 111/2006, da ex-Vereadora Claudete Alves,
agradeco ao Dr. Nelson da Silva Teixeira, do llume.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) - Item cinco da pauta, PL 743/2005, de autoria da ex-
Vereadora Claudete Alves que propde incentivo a utilizagéo de dispositivo para penetragao das
aguas pluviais nos calgamentos da Cidade, com desconto em impostos, taxas e emolumentos
municipais e da outras providéncias. Para debater Dr. Luiz Paix&o, da Secretaria de Finangas.

O SR. LUIZ PAIXAO - Projeto 743/2005, ex-Vereadora Claudete Alves, propde incentivo a
utilizagéo de dispositivo para penetragdo das aguas pluviais nos calgcamentos da Cidade, com
desconto em impostos, taxas e emolumentos. O artigo primeiro prevé incentivo fiscal do IPTU,
da desconto de trés a oito por cento do IPTU.

Nosso destaque no Projeto é a falta de definigdo do percentual de area permeavel, ou seja, se é
1% da area do imével ou se é 50%, ndo se encontra essa indicagdo. Nao esta, também, definida
a proporgao entre a area permeavel e o percentual de isengéo, ou seja, se ha 10% de area
permeavel havera tanto de desconto do IPTU. Se tivesse 50% de area permeavel teria certa
quantia, ndo ha essa relagdo no projeto o que deixa muito solta a redagao.

Esclarego que a isengdo €& de carater individual e deve ser analisada pela autoridade
administrativa caso a caso, nesse Projeto a analise é de dificil execugdo porque, em tese,
teriamos que ver todos os iméveis, se todos alegarem que tém area permeavel, a demanda da
maquina administrativa para verificar imoével por imével, seria de uma complexidade muito
grande o que inviabiliza a aprovagao desse projeto de lei.

Temos, inclusive, no Direito, o Principio da Operabilidade que dispde que a norma deve ser
simples e efetiva para constru¢gdo de um direito concreto, ou seja, a norma deve ser aplicavel.
Nesse caso ndo é aplicavel, ndo temos condigdes de aplica-la.

Outro ponto € que os imoveis ndo construidos sdo tributados por uma aliquota maior,
justamente para impedir a especulagao imobiliaria. Entretanto, esse projeto beneficia os imoveis
que estdo parados, sem aproveitamento por conta da especulagdo imobiliaria, porque esse
imovel pode ser adaptado para se tornar permeavel ou pode comprovar que estd permeavel e
ter uma redugdo na carga tributaria, o que vai contra o espirito da nossa legislagdo, o Estatuto
da Cidade.

Outra questédo, ainda, é que o Projeto de Lei ndo vem acompanhado da estimativa do impacto
orgamentario-financeiro; entdo, ndo temos condigbes de avaliar qual seria o impacto de um
projeto dessa amplitude para o Municipio de Sdo Paulo. Portanto, somos contrarios a aprovagéao
desse projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) - Convido o Sr. Marcio Freire para debater.
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O SR. MARCIO FREIRE - Boa tarde a todos. Em relagdo as consideragdes apresentadas pela
Secretaria, a Assessoria da Bancada as fara chegar ao conhecimento da nobre Vereadora.

De qualquer forma, cabe o registro de que a regulamentagédo deve ocorrer pelo Executivo, de
forma que da para mensurar o limite maximo da isengao, que seria 8% do total de imdveis. Mas,
de todo modo, na auséncia de representantes diretos do mandato, faremos com que as
consideragbes cheguem ao conhecimento da Sra. Vereadora. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) — Nao havendo mais debatedores, dou por encerrada a
Audiéncia Publica referente ao Projeto de Lei 743/05.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) - Passemos ao item 6 da pauta — PLO 007/07, de
autoria do nobre Vereador Paulo Fiorilo, que acresce novos paragrafos ao art. 137 da Lei
Orgénica do Municipio de Sdo Paulo. A gestdo do orgamento anual esta relacionada com o
planejamento estabelecido no plano plurianual.

Para debater, passo a palavra ao Sr. Marcio Freire.

O SR. MARCIO FREIRE - Em relagdo ao PLO 007/07, o objetivo do nobre Vereador Paulo
Fiorilo foi o de ampliar o nivel de informag&o que a proposta or¢gamentaria traz no Municipio de
Séo Paulo.

Temos tido problemas, de uma certa forma, no acompanhamento de algumas votagdes porque
elas sdo muito genéricas e, com a alteragdo da Lei Organica pretendida pelo Vereador, com a
insercdo de dois novos paragrafos que sdo o 9° e 10° ao Art. 137, que regula o processo
orgamentario, a Prefeitura devera encaminhar as metas tratadas em cada uma das situagoes,
compatibilizando com o Plano Plurianual.

Entdo, tem de haver uma “amarragdo” maior com o Piano Plurianual de forma a permitir uma
maior didaticidade para os cidaddos e ampliando, de qualquer forma, a transparéncia em
relagdo a proposta orgamentaria.

Em principio, sdo essas as consideragdes que entendiamos cabiveis.

Obrigado pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) - Marcio, gostaria que vocé levasse, através da
Lideranca do PT, ao nobre Vereador Paulo Fiorilo, hoje Secretario Municipal de Osasco, os
meus parabéns pela propositura e que dissesse a ele que lutarei pela aprovagao do PLO, que
vem ao encontro do que queremos para a cidade de S8o Paulo: cada vez mais um planejamento
de médio e de longo prazos como prevé o Plano Plurianual.

O SR. MARCIO FREIRE - Essas consideragdes serdo levadas. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) - Mais alguém quer debater o PLO? (Pausa)

Entdo, dou por encerrada a audiéncia publica referente ao PLO 007/07 de autoria do nobre
Vereador Paulo Fiorilo.
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O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) - Item 7 — PL 708/07 de autoria do nobre Vereador
Paulo Fiorilo, que destina 5% das despesas com publicidade para as campanhas educativas,
informativas ou de orientagdo social sobre a sensibilidade e mobilidade das pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida.

Para debater, o Sr. Marcio Freire.

O SR. MARCIO FREIRE - Em relagdo ao Projeto, a Lei Organica do Municipio estabelece,
seguindo a Constituigdo Federal, em seu artigo 85, que os recursos com publicidade oficial
sejam destinados a campanhas de carater educativo, informativo e de orientagéo social.

Desse modo, o nobre Vereador entende que, destinando esse pequeno percentual de 5%
apenas das despesas realizadas com publicidade no Municipio - dirigida a informacado néo s6 ao
publico com deficiéncia, mas a sociedade de forma geral -, amplia-se a sensibilidade das
pessoas com relagéo a deficiéncia.

Em principio, este € o comentario que temos a fazer.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) - Alguém quer debater? (Pausa) Repito meu pedido de
que seja levado ao nobre Vereador Paulo Fiorilo os meus parabéns pela autoria do Projeto,
dizendo-lhe que também lutarei pela sua aprovagéo por considera-lo absolutamente relevante.

O SR. MARCIO FREIRE - Com seguranga, sera levado.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) - Nao havendo nada mais a tratar, declaro encerradas
estas audiéncias publicas, lembrando que a integra delas constardo das notas taquigraficas
anexadas aos Projetos.

Muito obrigado. Bom dia a todos.
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O SR. PRESIDENTE (Donato) — Bom dia a todos. Na qualidade de Presidente da Comissao de
Finangas e Orgamento em exercicio, declaro abertos os trabalhos da 9% Audiéncia Publica do
ano de 2009.

Convido para compor a Mesa os representantes da Secretaria Municipal de Finangas: Sr.
Ronilson Bezerra Rodrigues e Sr. Douglas Amato.

Primeiro projeto: PL 708/07, de autoria do Vereador Paulo Fiorilo, destina 5% das despesas
com publicidade para campanhas educativas, informativas ou de orientagdo social sobre
acessibilidade e mobilidade das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida. Sr. Marcio tem
a palavra para apresentar o projeto.

O SR. MARCIO - Sou Marcio, da Assessoria da Bancada do PT. O PL 708/2007 visa a
destinar 5% dos recursos gastos em propaganda para campanhas educativas e de orientagao
social sobre acessibilidade e mobilidade de pessoas com deficiéncia e dificuldade de
locomogao. O projeto tem relevancia social, tem oportunidade. Sem duvida, ele traz uma forma
de dar uso mais adequado e racional aos recursos utilizados com propaganda e publicidade no
Municipio. Essa era a vontade do Vereador quando apresentou a proposta.

Muito obrigado pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Donato) — Mais alguém gostaria de se manifestar sobre esse projeto?
(Pausa) Passemos ao proximo projeto.

PLO 007/2007, de autoria do Vereador Paulo Fiorilo, que acresce novos paragrafos ao artigo
137 da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo. Sr. Marcio tem a palavra para exposic¢ao.

O SR. MARCIO - Sr. Presidente, o PL esta inserindo dois paragrafos ao artigo 137 da Lei
Orgéanica do Municipio, que trata do processo orgamentario. O paragrafo 9° passa a
estabelecer que o Executivo, na apresentacdo da proposta or¢camentaria se obrigue a
demonstrar compatibilidade entre as dotagdes e o Plano Plurianual. O paragrafo 10 estabelece
gue esse demonstrativo devera ter alguns indicadores, como metas, cronograma de execugao
dessa parcela da obra e mais especificagbes sobre a dotagdo. O Vereador percebeu
dificuldades em fazer uma fiscalizagdo, um acompanhamento mais préximo da execugdo
orgamentaria do PPA. Por isso € que ele entendeu por bem apresentar essa proposta que
altera a Lei Organica.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Donato) — Algum dos presentes gostaria de se manifestar? (Pausa) Nao
havendo mais ninguém para se manifestar, passemos ao préximo item da pauta.

PL 004/2003, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel. Tem a palavra a Sra. Verdnica.

A SRA. VERONICA - Boa tarde a todos. O PL 4/2003, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel,
dispbe sobre isengédo da contribuicdo para custeio do servigo de iluminagéo publica — COSIP,
taxa criada pela Lei 13.479, de 30 de dezembro de 2002, aos contribuintes desempregados na
data de sua sangao e da outras providéncias.

Na época da propositura, o Vereador teve a intengéo de aliviar o municipe desempregado de
mais um encargo, diante de tantos ja existentes, principalmente na conta de luz, que
compreende cerca de 11 tributos. Teve a intengdo de poupar esse municipe durante o periodo
em que durar essa condigdo de desemprego para que ndo haja gastos em detrimento de seu
sustento e de sua familia.

O projeto apresenta certos vicios de legalidade e materiais, mas, na verdade, o Vereador visou
mais ao interesse social, de forma que as taxas cobradas pelo Municipio fossem mais justas.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Donato) — Obrigado. Alguém gostaria de se manifestar sobre o projeto?
Tem a palavra o Sr. Ronilson, da Secretaria de Finangas.

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - O Projeto de Lei apresentado pelo Vereador
Eliseu Gabriel € muito amplo. Por vezes, o desempregado continua nessa situagdo por um bom
tempo e arruma o chamado “bico”. Além disso, o projeto ndo atenta para as caracteristicas
pessoais do desempregado. Ele, por exemplo, pode ter uma familia aquinhoada, que possa
pagar essa conta. Aléem disso, ja temos duas isengdes na COSIP. Uma é a tarifa social para
baixa renda e ha a isengéo dada para ruas que ndo tém iluminagéo publica.

Ent&o, estou achando o projeto muito amplo e complexo em termos de rentncia fiscal.




Folha n° 36
do Processo n° 01-111/2006

5

Andre Marcon ]
RF: 11.264 N
O SR. PRESIDENTE (Donato) — Registrada a posi¢do do Sr. Ronilson, representante da
Secretaria de Finangas. Mais alguém gostaria de debater o Projeto do Vereador Eliseu
Gabriel? (Pausa) Nao havendo mais oradores inscritos, passemos ao proximo item da pauta.
PL 017/2006, de autoria do Vereador Claudio Prado. Tem a palavra a Sra. Débora para
apresentar o projeto.

A SRA. DEBORA - Boa tarde a todos. O Projeto 17/06, de autoria do Vereador Claudio Prado,
dispbe sobre a obrigatoriedade da utilizagdo de agregados reciclados oriundos de residuos
solidos da construgédo civil em obras e servigos da Municipalidade.

Por exemplo, as obras realizadas na Marginal do Tieté poderiam estar utilizando esses
agregados. A finalidade precipua dessa propositura € a preservagdo do meio ambiente. Aqui
na cidade de Sdo Paulo, sdo gerados entulhos na propor¢do de 8.000 toneladas/dia. Desse
total, 4.400 toneladas sdo de material limpo, ou seja, concreto ou pavimento asfaltico puro.
Principalmente na periferia, em terrenos baldios, e na beira de vias publicas, segundo dados
fornecidos por moradores, a quantidade de entulho atinge 70% dos residuos sélidos urbanos,
ou seja, algo em torno de 12 mil toneladas/dia.

Acredito inclusive que a Municipalidade esteja de acordo com o teor desse projeto. O Dr.
Michel Kange, engenheiro da Prefeitura, podera falar melhor sobre esse projeto.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Donato) — Obrigado. Tem a palavra para discutir o projeto o Sr. Michel.
O SR. MICHEL KANGE - Bom dia a todos. Solicitei ao Vereador, pois insistimos muito em
utilizar o reciclado de entulho. Eu, particularmente, com 22 anos de Prefeitura, alguns deles
atuando na Limpurb, comecei a tomar conhecimento do transtorno que € o entulho quando
cuidava do Bandeirantes. Recebiamos o material de entulho e compravamos rachao para fazer
os drenos das células de lixo. Eu pensava: “Puxa, tem alguma coisa errada. Como €& que eu
enterro um material bom e compro material nobre para usar, fazendo dreno vertical de
chorume, dreno horizontal de chorume?” E aquilo foi me incomodando, e eu fui discutindo o
assunto e fui brigando por isso, fazendo muitas experiéncias, e o Vereador teve eco nessa
repercussao, prop0s esse projeto e a gente briga para que isso seja aprovado. Propomos esse
projeto no ano comego do ano de 2006 e, felizmente, o Secretario do Verde e Meio Ambiente
propds, no final do ano de 2006, que toda base e pavimento da Prefeitura seja usada como
material reciclado. Ja € um grande passo. Mas néo é o suficiente, nds temos muito material que
jogamos fora e poderiamos usar de uma forma mais nobre.

Particularmente, esse Uultimo ano e meio, estou na Subprefeitura do Jabaquara,
coincidentemente nado sabia que era Comissado de Finangas, tinha feito um trabalho e abri um
processo na Subprefeitura do Jabaquara que é o seguinte: peguei tudo o que a Subprefeitura
comprou de agregados areia, cimento e pedra de 2006 até julho de 2009. Tem aquele sistema
SUP e conseguimos, levantando os dados, saber que consumimos 9.573ton de agregados:
areia, pedrisco, pedra 1, pedra 2, tal. Esses agregados sé&o utilizados em obras de manutengao
e zeladoria da Cidade: quebra um sarjetdo, quebra uma guia, faz uma pavimentagédozinha, um
fundo de vala, troca um pedago de PV, conserto de uma galeria, usamos material nobre.
Comecei a comparar o quanto de material, dessa demolicdo, n6s mandamos para aterro.
Foram nesse periodo 12.410ton. Pensei que havia alguma coisa errada. Fiz, entdo, uma conta
simples, sem reajustar pregos, sem nada, conclui que gastamos, entre comprar o agregado e
mandar o material embora, 660 mil reais nesses 40 meses. Se ndo pegarmos esse agregado,
nao joga-lo fora, mas, antes, utiliza-lo, utilizarei 9.500ton. Aplicando o prego de Siurb - Siurb ja
tem um preco para compra de agregado reciclado, que o mercado ainda é incipiente, poucas
pessoas fazem -, entdo em vez de jogar 12 mil ton fora, usarei essas 12 mil trituradas. Na
verdade, na propor¢gdo necessaria, 9 mil. Fazendo as contas entre comprar 9 mil ton de
agregado reciclado e mandando sé o resto, a nossa despesa orgamentaria em vez de 660 mil,
caia para 336 mil, numa economia de 324 mil, 49% do que gastamos no or¢gamento seria
economizado.

Constatada a economia, fazer o que com ela? Muito desse entulho, todos devem ter ouvido
falar, vai para a BL, para os cérregos, dai temos de limpar os cdrregos. Entdo, pensei 0 quanto
custa uma equipe de limpeza de boca-de-lobo, a mais simples, a que vemos limpando as
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bocas-de-lobo? Na nossa Subprefeitura, por uma questdo de ata, custa 57 mil, em resumo,
quanto a economia, poderiamos fazer o seguinte: contratar uma equipe adicional de limpeza de
boca-de-lobo por 7 meses e 18 dias, quase oito meses. Ou fazer o inverso, por ndo ter esse
entulho na rua poderiamos economizar 7 meses de equipe, ai, numa conta absurda, o entulho
sairia de graca, em torno de 11 mil reais.

E mais do que relevante que existe um mercado. Tudo isso, convencendo o Subprefeito e o
nosso coordenador, nés abrimos um processo, estara em fase de licitagdo logo, para contratar
a reciclagem, portanto, todo material que quebrarmos de sarjeta, guia, revestimento asfaltico
que temos de tirar, estamos contratando para que seja reciclado e retorne para ser utilizado.
Entdo, penso que esse projeto, embora exista o decreto da Secretaria do Verde obrigando que
usemos o entulho como base de pavimentos, temos mais utilidades para agregados. Existem
trabalhos cientificos para pesquisa, ha centenas de dissertagdes e teses que comprovam que
esse agregado pode ser usado em concreto estrutural, revestimento de parede, mil utilidades.
Particularmente, na minha experiéncia na Prefeitura, ja usei de varias formas, infelizmente, nao
registramos isso, ndo temos esse habito, mas até hoje, em fungdo um pouco disso, também, o
pessoal da Limpurb esta fazendo uma referéncia, porque a Prefeitura tem uma recicladora, que
durante algum tempo operou no Itatinga, comprada em 91, levada para o aterro de Itaquera,
parou de ser operada. Hoje a Prefeitura esta consciente, um pouco, disso, e esta tentando, via
uma licitagdo, tem um termo de referéncia em Limpurb, para que isso volte a ser operado e a
Prefeitura recicle grande parte do seu material.

Se o senhor me permite, Presidente, gostaria de anexar esses subsidios tem algumas contas,
de repente, podem elucidar um pouco mais. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Donato) - Obrigado, Dr. Michel. Fica registrado na secretaria, para ser
anexado ao processo, 0s subsidios enviados pelo gabinete do Vereador Claudio Prado,
parabéns pelo projeto. Alguém mais quer se manifestar sobre o assunto?

O SR. LUIZ CLAUDIO MARCHESI - Sr. Presidente, Luiz Claudio Marchesi, Chefe de Gabinete
do Vereador Dalton Silvano, a iniciativa, realmente, € muito positiva, mas gostaria agregar,
talvez, alguma informagdo para subsidiar ou somar com essa proposta. Nos temos perto de
1.500 pontos, em Sao Paulo, de descartes que sdo colocados como entulho, sofa, aquelas
coisas todas. Gostaria de saber se, na proposta do Vereador, nés temos essa condicao de
pegar esse material também, ha uma iniciativa do Vereador Dalton Silvano de monitorarmos,
por meio de um projeto apresentado por ele recentemente, por intermédio de cadmeras para
evitar esse despejo clandestino. Mas nés poderiamos estar reaproveitando. Desculpe, vocé é o
representante do Vereador, mas gostaria de perguntar ao engenheiro pela experiéncia, Sr.
Michel, se temos condi¢des de recuperar esse material e, ao mesmo tempo, reciclando e ter a
destinagao que € o objetivo final do projeto? Muito obrigado.

O SR. MICHEL CELIO KANGE - Veja, a cidade de Sdo Paulo sofre muito com o que
chamamos de pontos viciados de entulho. Infelizmente, o descarte irregular de material €
complicado na Cidade. Quando falamos em agregado reciclado de residuos da construgao civil
e demolicdo, quem € da area entende isso como uma guia quebrada, uma sarjeta quebrada,
um predio demolido. Realmente, o que chamamos de agregado cinza, € o entulho cinza ou o
vermelho. O entulho cinza é aquele basicamente de concreto, o vermelho é o que tem paredes,
ceramicas, o preto que é a capa de asfalto. Quando fazemos um alargamento de avenida,
abrimos uma vala, tem aquela crosta, inclusive tive a oportunidade de participar da
regulamentacdo de uma lei para reciclar esse material. Esses sdo materiais nobres, mas
quando a pessoa ndo tem conhecimento e descarta colchdo e geladeira, isso € contaminado.

A cidade de Sao Paulo tem muito ponto viciado de entulho, entdo criaram o ecoponto, foi uma
idéia fantastica que nasceu no Limpurb, eu estava na época por |4, havia estudos a respeito,
inclusive o Tarcisio Pinto, que saiu divulgando esses ecopontos pelas cidades do interior e
pelos paises afora, aprendeu um pouco na Limpurb, conheceu la. O ecoponto tem muito
pouco, funciona para a sua reforma de banheiro, precisariamos ter mais areas de transbordo
de triagem, porque do banheiro vai a tampa da velha privada, o gabinete o banheiro, alguém
deve separar esse material para ver, realmente, o que é reciclavel, que seria o entulho cinza ou
vermelho, do lixo. A madeira e a lata de tinta, por exemplo, podem ser reaproveitadas, mas é
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uma outra situagéo.

A pessoa que recicla é de uma pedreira, e tem de receber o material sé para descarregar.
Tanto é que, conversando com as pessoas que queremos contratar a reciclagem - ndo séo
poucas as pessoas que fazem isso -, constatamos que uma cagamba, hoje, num aterro
teoricamente licenciado dentro das regras do jogo, custa R$200,00. Esse rapaz que so tritura a
cinza, cobra R$40,00. Entdo, o cagambeiro tem prazer em levar la, porque ao invés de pagar
200 ele paga 40, tem 160 de economia. Cobra 250 a 300 por cagamba, mas paga 40, mas
exigira na sua cagamba material limpo. Precisamos de areas e pessoas para que se faga
triagem. Nao basta sé ecopontos, pois ndo retiram os pontos viciados de entulho. O ecoponto
tem uma pequena falha - infelizmente o pessoal de Limpurb ndo esta presente -, estamos
tentando levar o assunto para uma discussdo mais séria para terceirizar, ou seja, encontrar
alguém que tenha uma ftrituradora, que consiga separar o material, para administrar o
ecoponto.

Particularmente, na Cidade Ademar, divisa conosco no Jabaquara, ja puseram fogo trés vezes
no ecoponto, porque ha retirada constante, de repente o funcionario ndo esta 14, a pessoa joga
na porta. Debaixo do viaduto da Santo Amaro, que tem um ecoponto, o rapaz estava doente
num dia, ndo compareceu, quando ele chegou estava tudo na porta do ecoponto.

A reciclagem separada é 6tima, mas nao acontece isso, ndo temos a cultura de separar,
precisamos de mais areas de transbordo e triagem. Penso que deve ter um ecoponto em cada
distrito, em cada bairro da Cidade, um sistema de coleta mais eficiente, e se levar para um
lugar Ia deve ser separado e triturado, ou, pelo menos, que separe e encaminhe para a
trituracao.

Por incrivel que parega, o licenciamento dessas areas demora anos, na gestao do Sr. Serra,
como Prefeito de Sdo Paulo, havia uma pessoa muito esclarecida no Limpurb que gostou da
ideia, chama Fernanda Bandeira e hoje esta na Cetesb, conversando com ela dissemos que
precisavamos de mais ATTs, facilitar o licenciamento, ha pessoas com 10 anos na fila para tirar
um licenciamento e, por outro lado, ha ruas que estdo tdo entulhadas com movel, cadeira,
cimento que ndo se anda mais. Vamos facilitar o licenciamento. Conseguimos, por meio e uma
portaria, criar um licenciamento provisério, desde que a area comporte ter uma ATT, desde que
a pessoa se comprometa a atender a legislagdo, vamos dar um estimulo, a referida pessoa
passa a ter uma licenga proviséria, comega a faturar, vai fazer o EIA, o RIMA, implantar as
medidas mitigadoras e vamos “tocar o barco”. Conseguimos, com essas medidas, licenciar
trés. E muito complicado, porque se esbarra nas exigéncias. A proposta do Vereador Dalton
Silvano de usar tudo é fantastica, mas precisamos implementar, razdo pela qual jogamos com
esse projeto para obrigar a usar em todas obras da Prefeitura, porque no momento em que o
entulho valer dinheiro, vai haver roubo de cagambas, o0 meu sonho é ndo ter entulho para
recolher, roubardo assim como roubam cartdo, latinha.

Almogo com frequéncia na praga de alimentagdo do Carrefour, por acaso ha um albergue ao
lado, os albergados vem pegando as latinhas, as garrafas pets, chego até a chamar a
seguranga para reclamar que eles afrontam, perguntam se a latinha ja terminou. Estou
esperangoso que acontega isso com o entulho, roubarem o contetido da cagamba na porta de
casa. A ideia &€ que isso vire uma commodity, quanto mais limpa sua cagamba, menos vocé
paga.

Tive a oportunidade de conhecer no Rio de Janeiro um sistema onde a pessoa telefona
informando que fara reforma no banheiro, o Departamento de Limpeza Urbana coloca 1a uma
cagamba e retira ap0s estar cheia, porque interessa. Precisamos, portanto, mudar um pouco a
mentalidade, mas € muito util haver mais pessoas envolvidas. Muito obrigado.

“SUBSIDIOS AO PL 17/06

Os elementos abaixo constam de uma justificativa técnica para contratagéo dos servigos de
reciclagem dos residuos de construgéo civil e demolicdo das obras de zeladoria da cidade
pelas equipes da SP JA no PA 2009-0.305.487-2

De posse dos relatérios disponibilizados pelo SUPRI, no periodo de jan/2006 a jun/2009, onde
constam as compras mensais de cada tipo de agregado mineral pela Subprefeitura Jabaquara,
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elaboramos um quadro resumo que passamos a chamar de Tabela 1.

Lembramos que nos meses de janeiro e fevereiro ndo costumam ocorrer compras, em virtude
da mudanga de Orgamento quando as dotagbes ficam congeladas, sendo assim, as
programacdes de compra e recebimentos se dao, usualmente, entre os meses de margo e
dezembro de cada ano.

O mesmo procedimento foi realizado com os relatérios disponibilizados pelo SISCOR, no
periodo de nov/2006 a jun/2009, cujo resumo se encontra na Tabela 2.

Do resumo geral e comparativo entre o consumo e despesa or¢gamentdria com o agregado
mineral e a despesa com a coleta e transporte do RCC no periodo em questdo, constantes da
Tabela 4, tiramos as seguintes informagdes:

Total da despesa com agregado mineral: para 9.573,69 ton — R$ 228.257,80.
Total da despesa com RCC: para 12.410,80 ton — R$ 432.288,40.

Em termos orgamentarios, a SP JA teve uma despesa de R$ 660.546,20 no periodo de
jan/2006 a jun/2009.

Observamos, também, que a diferenga entre a quantidade de agregado consumido e de RCC
transportado é de 2.837,11 ton.

Como o objetivo da presente monografia € mostrar a economia resultante da utilizagao do AR,
os calculos serdo simplificados para as centenas e ndo serédo feitas atualizagdes monetarias,
uma vez que observamos que as variagdes de prego no periodo ndo sao significativas de modo
a influenciarem no resultado.

Utilizaremos o preco do agregado reciclado no valor de R$ 38,00/m?® que consta da Tabela 3, e
o transformaremos em prego por tonelada utilizando a densidade do AR que se obtém da
Minuta do Termo de Referéncia de LIMPURB a saber:

-> Material Reciclado: 9.800 ton/més (~ 6.300 m 3/més)
Portanto densidade do RCC = 1,55 ton/m 2 logo prego do RCC = R$ 24,50 / ton.

Utilizaremos, também, o pregco médio da coleta e transporte do RCC, conforme obtido na
Tabela 4, de R$ 34,83/ ton.

Vamos, pois, ao nosso objetivo.

Caso a PMSP estimulasse a utilizagdo do AR de forma mais efetiva, as empresas de
reciclagem de RCC supririam o mercado, de forma continua e crescente, passando-se a uma
oferta mais regular deste material e grande parte do RCC, hoje destinado aos Aterros de
Inertes, seria direcionado para suas recicladoras.

Sendo assim, se a SP JA tivesse consumido toda a quantidade de agregado proveniente da
Reciclagem, sua despesa com o agregado seria:

9.600 ton x R$ 24,50 / ton = R$ 235.200,00

Como houve uma coleta e transporte de 12.500 ton de RCC, que caso fosse reciclada somente
a quantidade para uso na SP JA, o excedente seria de 2.900 ton que deveriam ser destinada
ao descarte em aterros e encorreia na despesa de:

2.900 ton x R$ 34,83/ ton = R$ 101.000,00
Portanto a Despesa Orgamentaria seria de R$ 336.200,00.

A economia seria de 49%, ou seja, de R$ 660.600,00 — R$ 336.200,00 = RS 324.40000 no
periodo de 40 meses estudado.

Analisando-se o0 orgamento da SP JA e tomando-se por base um servico complementar de
limpeza urbana, por exemplo, a Limpeza Manual de Bocas de Lobo, através de equipes, cujo
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valor mensal, conforme Ata de RP 012/SMSP/Cogel/2008" é de R§ 42.714,11, podemos fazer
duas consideragoes:

1?) A economia gerada de R$ 324.400,00 seria suficiente para contratar uma equipe, adicional,
pelo periodo de 7meses e 18 dias.

Ou,

22) Com a redugéo de RCC, que foi transformado e reutilizado e ndo obstruiu a microdrenagem
urbana, a limpeza manual de boca de lobo poderia ser reduzida em 7 meses e 18 dias. e a
economia faria com que os agregados reciclados adquiridos teriam onerado a dotagcdo em
apenas R$ 11.800,00.

Parece-nos muito claro que se extrapolarmos os valores para as trinta e uma Subprefeituras a
economia seria mais do que suficiente para a manutenc¢do do conjunto reciclador em operacgao.

As questdes que ficam:

Por que as grandes obras, até hoje, ndo estdo consumindo a enorme quantidade de RCC que
diariamente

segue para os Aterros de Inertes, incluidos os gerados pelas proprias obras?
E nas futuras, o consumo de AR estara previsto?

MICHEL CELIO KANGE

Engenheiro

Subprefeitura Jabaquara

RF 583246-1".

O SR. PRESIDENTE (Donato) - Obrigado, Dr. Michel. Alguém mais quer se manifestar sobre
o assunto? Nao havendo inscritos, o proximo é o PL-096/2009, da autoria da Vereadora
Sandra Tadeu. Tem a palavra a Sra. Adriana.

A SRA. ADRIANA - Boa tarde a todos, falarei sobre o PL-096/2009, da Vereadora Sandra
Tadeu, que dispde sobre a compensagdo de créditos tributarios no Municipio de Sao Paulo,
que visa instituir a compensagéao de créditos tributarios, como o IPTU, ITBI, ISS, compensando
esses créditos tributarios com o pagamento de precatérios alimentares vencidos contra a
municipalidade. Os precatérios alimentares sdo todas as decisGes judiciais transitadas em
julgado que instituem dividas e débitos do Poder Publico para com o individuo. Entéo, estima-
se que quase a totalidade dos servidores publicos municipais hoje tenham algum precatério
para receber, seja do Municipio, seja do Estado, seja da Unido. Desse modo esse projeto de lei
visaria compensar um tributo municipal com o pagamento dos precatérios por parte do
Municipio. Vale ressaltar que este projeto & plenamente constitucional porque a CF no seu
artigo 30 prevé ao municipio legislar sobre tributos de interesse local. Neste mesmo sentido o
STJ ja se manifestou em varios julgados sobre a possibilidade da compensag&o tributaria por
intermédio de precatérios e considerando também o infiel (palavra ininteligivel) que S&o Paulo
possui de precatdrios, mais de dois bilhdes, esse projeto viabilizaria entdo o pagamento desses
precatorios, diminuindo a longa fila de espera que existe no Municipio e fazendo uma grande
benfeitoria nesse sentido. E bom ratificar que a admissibilidade desse pedido de compensagao
sera feita pela Procuradoria Geral do Municipio, ou seja, a administragdo também tera uma boa
parte do controle desses pedidos de compensacgéo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Donato) — Tem a palavra o Sr. Ronilson da Secretaria de Finangas.

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Em S&o Paulo ndo temos uma lei hoje que de
guarida a compensagdo nem mesmo entre tributos. Estamos misturando precatérios com
tributos. O primeiro passo, um avango, seria aprovar a lei de compensacéo tributaria e entre
tributos semelhantes, por exemplo, vocé ter um crédito do ISS que abateria com débito do ISS,
ter um credito do IPTU e abateria com o débito do IPTU. N&o temos nem a lei de compensagao
de fributos. Seria um primeiro passo, evoluiriamos bastante. Hoje, para se ter ideia o

I e e T e bt i e
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contribuinte entra com um processo de restituigdo quando o municipio deve alguma coisa a ele
e ao mesmo tempo o municipio constitui crédito contra o contribuinte, entdo, ha toda essa
burocracia. Um processo na instituicdo ndo dura menos que trinta dias para ser analisado,
entdo, se houvesse a compensagao entre tributos ja era um avango e tanto, tenho essa
impressé&o. Proximo item € o PL N° 111/06 de autoria da Vereadora Claudete Alves, quem vai
expor € o Sr. Marcio.

O SR. MARCIO - Sr. Presidente, obrigado pela oportunidade. Pela assessoria da Bancada do
PT apresentamos o PL N° 111/06 que visa a revogacdo da lei 13.479/02 que instituiu a
contribuicdo para custeio da iluminag&o publica. A Vereadora apontou em sua justificativa as
razbes que a levaram a apresentar esta proposta tendo em vista, inclusive, 0 momento politico
em que foi elaborada como medida para reduzir a carga tributaria sobre o contribuinte
municipal, carga que ja estava consideravelmente alta, portanto, a Vereadora entende que com
essa medida a gestdo politico-administrativa conseguiria adimplir com suas promessas, seus
compromissos de campanha e levaria a populagido a ter esse beneficio. Essas sdo as razoes
do projeto. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Donato) — Tem a palavra o Sr. Ronilson da Secretaria de Finangas.

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Essa contribuicao foi uma vitéria da Prefeitura,
na realidade a taxa de iluminag&o publica foi declarada inconstitucional e Sdo Paulo tomou a
frente e conseguimos aprovar a contribui¢do da iluminagdo em todos os municipios brasileiros.
Hoje temos uma arrecada¢cdo mensal superior a 15 milhdes de reais em contribuigdo. E uma
renuncia fiscal complicada em nosso momento atual, mais de 170 milhdes de reais anuais é
complicado. Por outro lado, temos, como ja citei, duas isengdes dentro da Cosipe: para as ruas
que nao possuem iluminagdo publica, e aquela faixa para pessoas de baixa renda, entéo, ja
existe essa isencdo. Nao entendo porque extinguir uma contribui¢gdo tdo importante.

O SR. PRESIDENTE (Donato) — S6 para termos mais dados, 0 senhor possui os dados de
quantas pessoas sao beneficiadas por essas isengbes aproximadamente?

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Nao tenho agora Vereador, mas posso levantar
esses dados. Vemos pelo cadastro do IPTU ha dois milhdes 932 mil contribuintes cadastrados,
entdo, é acima disso. Mas posso levantar esse dado.

O SR. PRESIDENTE (Donato) — Gostaria de saber dos que s&o beneficiados pela isengéo.

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - E baixo: sdo as ruas sem iluminagdo e para
pessoas de baixa renda, mas da para levantar dados.

O SR. PRESIDENTE (Donato) — Préximo item € o PL N° 201/07 de autoria do Vereador Dalton
Silvano. Para defender o PL, o senhor Luis Claudio.

O SR. LUIS CLAUDIO - Sr. Presidente, senhores representantes da Secretaria de Finangas, o
Vereador Dalton Silvano foi presidente do Sindicato dos Publicitarios, obviamente, defendendo
uma categoria, na votacdo do projeto de lei que criou o Cidade Limpa. Foi o Unico que votou
contrariamente a proposta, apesar de ser da base de Governo, e o que aconteceu no tramite
da entrada da proposta do projeto pela Prefeitura até sua votagdo foi que houve varias
autuagbes que implicaram em multas e essas refletiram no orgamento das empresas que
inviabilizadas através da lei aprovada pela Camara Municipal, agravou a situagdo desses
empresarios que tiveram e tém até hoje dificuldades em quitarem seus haveres trabalhistas
com quem foi demitido. Defendemos a ideia de que o Executivo simplesmente anistie as multas
aplicadas antes da lei Cidade Limpa para poder viabilizar uma condigdo financeira para
atendimento dos trabalhadores. E essa a proposta do Vereador Dalton Silvano sobre este
projeto. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Donato) — Préximo item, PL N° 206/07 de autoria do Vereador Aurélio
Miguel. “Dispbe sobre a compensagédo pelo Poder Publico Municipal entre créditos que Ihes
sao devidos e dividas da municipalidade decorrentes de precatério de natureza alimentar nos
limites e na forma que especifica e da outras providéncias”. Fui informado pelo gabinete do
Vereador Aurélio Miguel que quaisquer dlvidas podem ser encaminhadas por escrito ao
gabinete do Vereador.

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - E um projeto muito semelhante ao ja
apresentado pela Vereadora Sandra Tadeu. E a lei de compensagdo entre precatérios e
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tributos, ratifico minha afirmagéo anterior de que ha um primeiro passo que € a lei municipa
que dé compensacgao tributaria inicialmente, mas depois, num segundo momento, podemos
passar para os precatorios.

O SR. PRESIDENTE (Donato) — Proximo item, PL N° 244/07 de autoria do Vereador Wadih
Mutran. Tem a palavra o Sr. Sales.

O SR. SALES - Boa tarde a todos, boa tarde Sr. Presidente, o PL 0244/07, autoriza o poder
executivo estabelecer isencdo do pagamento de imposto predial e territorial urbano - IPTU para
as escolas e creches dirigidas a educagao de alunos excepcionais.

O Vereador tem percebido, e por diversas vezes procurado nessa situagdo que essas
instituicbes sobrevive na maioria das vezes de apoio financeiros externos: colaboragao,
doagdo, e nesse entendimento, a presente propositura busca amenizar a carga tributaria
dessas instituicdes visando com isso criar um subsidio da municipalidade a essas instituicoes.
Ou seja, a intengdo desse projeto € que a municipalidade venha de encontro as necessidades
dessas instituigdes ajudando de uma forma que o subsidio que acaba sendo uma forma
financeira de ajudar essas instituigdes. E essa a intengdo da propositura e o nobre Vereador
espera poder contar com 0 apoio.

O SR. PRESIDENTE (Donato) — Tem a palavra o Sr. Ronilson, da Secretaria de Financas.

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Sr. Presidente, ja existe a imunidade
constitucional que da abrigo aquelas entidades assistenciais, educacionais sem fins lucrativos.
Ha um desconhecimento, na realidade, da lei. Todas essas entidades podem entrar com
processo administrativo na Prefeitura do Municipio de Sao Paulo para ter reconhecimento da
imunidade, ficar desonerada do IPTU e do ISS, por sua vez se for o caso. Essas entidades
educacionais, assistenciais e sem fins lucrativos, ndo vejo muita razdo no projeto de lei. Ja
existe imunidade. E por sua vez a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo nem contra pode ser.
Porque na realidade a imunidade € uma desoneragao constitucional. Entdo acho que esta sob
o manto da imunidade tributaria. Nao tem muito nexo esse projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (Donato) ~ Tem a palavra o Sr. Sales.

O SR. SALES - Essa propositura, para essas entidades que sem fins lucrativos, sédo as
entidades administradas com fins lucrativos que tem uma sobrecarga maior de impostos a
recolher. E que na realidade, mesmo com fins lucrativos eles ndo chegam a atender a
demanda necessaria. A intencdo € essa. Ainda que seja com fins lucrativos, com esse
incentivo fiscal poder atender um nimero maior de alunos excepcionais.

O SR. PRESIDENTE (Donato) — Passemos ao préximo item da pauta. PL 401/06, de autoria
do nobre Vereador Goulart, que concede incentivo fiscal aos patrocinadores de restauragdo e
conservagdo de imovel tombado por 6rgéo federal, estadual ou municipal, e da outras
providéncias.

Tem a palavra a Sra. Nazeli Cabral.

A SRA. NAZELI CABRAL - Sou assistente do nobre Vereador Goulart. O presente PL 401/06
pretende conceder incentivo fiscal aos patrocinadores de restauragdo e conservagdo de imovel
tombado por érgéo federal, estadual ou municipal, e da outras providéncias. A proposta prevé
que esse incentivo sera do valor de face do IPTU do imével a ser restaurado e se o imével for
isento o incentivo deve equivaler a 2% do valor venal do imével. Prevé também que esse
incentivo s6 sera dado, se requerido e por um periodo maximo de 10 anos.

A justificativa do projeto, a intengdo do nobre Vereador, ao fazer essa proposta, acho que a
primeira delas é possibilitar que imoveis absolutamente degradados no Municipio por conta de
que a restauragéo tem de ser feita, tem de restituir as caracteristicas originais do imével isso
demanda uma quantia bastante grade de dinheiro. Ndo basta fazer uma maquiagem, as
caracteristicas terdo de ser recuperadas na sua integridade. Por essa razdo, muitos imoveis
estdo em absoluto estado de degradagdo. Com esse incentivo, espera-se que haja mais
pessoas, mais empresas dispostas a investir no restauro do nosso patriménio.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Donato) ~ Tem a palavra o Sr. Ronilson, da Secretaria de Finangas.

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Sr. Presidente, tenho ai completado doze anos
de Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, 28 anos de servigo publico, e quando cheguei na
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Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo me deparei com esse problema que sdo dos imoveis
tombados. Tem quatro a cinco tipos de tombamentos. Mas iméveis totalmente tombados temos
18 mil e 200 imoveis na cidade de Sdo Paulo. Temos de ver o impacto econdmico financeiro
disso. Hoje o imével tombado na cidade de Sdo Paulo, ndo tem nenhum tipo de beneficio. O
contribuinte tem de pagar o seu IPTU e tem de manter o imével de acordo com as condigdes
previamente estabelecidas pelos 6rgaos, ndo sdo sé o Municipio como Estada e Federal. Mas
tem de verificar o impacto disso. Sdo 18 mil e 500 imdveis, porque esses imoveis tomados
normalmente ndo estdo em areas muito longe dos centros expandidos, estdo em areas pouco
privilegiadas. Sdo PTU caro, e ja tratando de IPTU. Hoje o IPTU na cidade de S&o Paulo, ou
em todas as cidades, € um imposto arrecadatério, imposto fiscal e também tem sua parte extra
fiscal, que sua parte social. Na cidade de Sdo Paulo temos 833 mil imdéveis beneficiados com
isengdo e com imunidade, isso é: que mdo pagam o IPTU na Cidade de Sdo Paulo. Entédo
atendendo o lado social, a Prefeitura do Municipio de Sado Paulo, entende que esses imodveis
com valor venal de até 61 mil 240, tem isencdo. A minha preocupagédo € com o impacto do
valor dessa renuncia nos imoveis tombados. Mas que tem de fazer alguma coisa com relagao
aos imoveis tombados, ndo discordo.

O SR. PRESIDENTE (Donato) ~ Passemos ao ultimo item da pauta.

PL 743/05, de autoria da nobre Vereadora Claudete Alves, que propde incentivo a utilizagdo de
dispositivo para a penetragédo das aguas pluviais nos calgamentos da cidade, com desconto em
impostos, taxas e emolumentos municipais e da outras providéncias.

Com a palavra o Sr. Marcio.

O SR. MARCIO - Sr. Presidente, mais uma vez obrigado pela oportunidade. O PL acima
prop6e dois tipos de incentivos para iméveis que guardem &reas para penetragcdo de aguas
pluviais. A primeira proposta visa o desconto de 3 a 8% do IPTU, para imdveis que na seu
calcamento guardem uma area ndo permeavel de pelo menos 10%, sugestdo que estd na
justificativa, mas que regulada pelo Poder Publico, pelo Executivo, e no caso do imével em sua
area total guardar pelo menos um quinto de area ndo permeavel esse imoével ganharia 10% de
desconto nas taxas. Do ponto de vista, na medida, estd em consonancia com o Plano Diretor
Estratégico, € uma diretriz do Plano Diretor, € uma agédo de combate as enchentes e na outra
ponta do que se consideraria renuncia fiscal, embora ndo haja calculo da mensuragdo do
projeto, mas se entende, com economia que vai haver o impacto social que tem com enchente,
com o custo que tem para combate as enchentes, sem duvida alguma compensaria essa
renuncia. Essa e a posigéo da vereadora apresentar essa importante sugestao.

O SR. PRESIDENTE (Donato) ~ Alguém mais pretende se manifestar?

O SR. - Sr. Presidente, j& existe uma invengdo semelhante do que se
refere ao Imposto Territorial para quem guarda um percentual do seu terreno coberto de
vegetal. Essa invencéo é de 50% do IPTU, é algo muito semelhante. Algo muito parecido.

O SR. PRESIDENTE (Donato) ~ Alguém mais pretende se manifestar. (Pausa)

N&o havendo e nada mais a tratar, declaro encerradas as audiéncias publicas, lembrando que
a integra dessas audiéncias constardo das notas taquigraficas anexadas aos PLs.

Estéo encerrados nossos trabalhos.
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SUREM - Senhor Subsecretario da Receita Municipal

Atendendo solicitagdo formulada as fls. 26, apresentamos, pela ordem, resposta aos
quesitos indagados:

Existem estudos na Administrac&o Municipal a respeito do pretendido pela propositura?

N&o temos conhecimento, até a presente data, qualquer estudo no sentido de avaliar o
impacto da propositura na arrecadacéo.

Qual o impacto orcamentarioffinanceiro decorrente da implementac&o da proposta?

Apresentamos nosso estudo de impacto orcamentario-financeiro referente ao projeto de lei
n® 111/06 que visa revogar a Lei n° 13.479/2002, a qual instituiu no Municipio de S&o Paulo a
Contribuicéo para Custeio da lluminag&o Publica (COSIP).

Como critério para elaboragéo do estudo, foram consideradas as inflagées projetadas para
2011 e 2012 (4,8% e 4,5%, respectivamente), ou seja, de forma conservadora, adotou-se a
inflagdo como taxa de crescimento da arrecadacéo da COSIP projetada para os exercicios
2011 e 2012.

A tabela abaixo mostra a evolugdo da arrecadagido (regime caixa) no periodo
compreendido entre 2005 e 2012, sendo o0s exercicios 2010, 2011 e 2012, valores estimados
com base no critério anteriormente definido.

2005 166.168.262,23
2006 179.663.809,84
2007 172.370.497,04
2008 170.587.890,35
2009 181.569.248,50
2010 (*) | 205.948.431,24
2011 (*) | 215.833.955,94
2012 (*) | 225.546.483,96

(*) Previsdo

A partir dos valores inferidos, pode-se estimar o impacto do projeto de lei para os

proximos exercicios, ou seja, o Municipio deixarad de arrecadar aproximadamente R$215

milhées em 2011 e R$225 milhdes em 2012.

DICAR, 30 de abril de 2010.

R basiie f'ifV! S,
Ma’?nertoéranja Garcia
_Diretor Divis&o - DICAR
RF n°686.074.5.00
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Assunto:  Projeto de Lei n° 111/06, de autoria da Vereadora Claudete

Alves, que revoga a Lei n° 13.479/2002, que institui no
Municipio de Sao Paulo a Contribuicdo para o Custeio da
lluminag&o Publica. Pedido de subsidios.

SGM/ATL
SENHORA ASSESSORA CHEFE

Em atengdo ao solicitado as fls. 26, seguem informacdes

da Subsecretaria da Receita Municipal as fls. 28/29, as quais
endossamos.

GABSF., em0’'de maio de 2010.

SILVIO DIAS
Secretaria Municipal de Financas

Secretario-Adjunto
SF/ASJUR/sbps
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Senhor Presidente da Comissédo de Finangas e Orgamento:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda os
seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n° 111/2006:

1°) Ha possibilidade de compensagdo de receita em relagdo ao impacto
financeiro/orgamentario decorrente da propositura?

2°) Qual a opinido do Executivo sobre o projeto?

Ver. S Santos, em

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devi !

\ / ,\

\ Ver. Raberto Tripoli
“Presidente da Comissao
de Finangas e Orgamento

Autorizo o encaminhamento, nos termos do artigo 46, inciso VIll, do Regimento
Interno.

// \ ~ f’/
K_}/\ ‘/ / \
/ef. Antonio Carlos Rodrigues

) !
Y, Presidente

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
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Sao Paulo, 20 de setembroww

25 - OF-SGP15
25-00410/2010

Senhor Prefeito,

Em ateng¢ao ao deliberado pela Douta Comissao de Financas e
Orgcamento, e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a
Vossa Exceléncia fotocdopia do Projeto de Lei n® 111/2006, de autoria da
Vereadora Claudete Alves, que ‘“revoga a lei n° 13. 479/2002 que institui no
municipio de S4o Paulo a contribui¢do para o custeio da iluminacdo publica’,
solicitando que nos envie subsidios para que a Comissao possa emitir parecer
a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de eievado apreco e distinta consideracao.

k -
‘ONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

Anexo: Fotocdpia do PL 111/2006 e do pedido da Comissédo solicitante.

A Sua Exceléncia c Senhor
Doutor Gilperto Kassab /
Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo. o

Palécio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 - S&o Paulo - 8P - CEP 01319-900 (11) 3396-4216 - www.financasorcamento@camara.sp.gov.br.
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Sdo Paulo, 19 de gitliidine de 2010.

GABINETE DO PREFEITO

O/’cio /4 I L e 513 \ o — C 15 - DOCREC

15- 03955/2010
Ref.: OF-SGP 15 n2 0410/2010
Processo n22010-0.112.195-0

Senhor Presidente

Em atendimento ao pedido de subsidios da Comissao
de Financas e Orcamento acerca do Projeto de Lei n® 111/06, de autoria da

Vereadora Claudete Alves, o qual revoga a Lei n°® 13.479, de 30 de dezembro de

242 - 1/1

2002, que institui no Municipio de Sdo Paulo a contribuicao para o custeio da
iluminacao publica, encaminho a essa Egrégia Camara copia das manifestacoes
da Secretaria Municipal de Financas e da Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestao, que concluem pela inviabilidade da propositura.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de apreco e consideragao.

R NN

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Secretario do Governo Municipal

OrMeP - §6P.22 - 20/10/2010 - 10536 -

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/NLY/Icgs
Resp 111-06

A
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Ref n°.: Memorando n °© 376/2007 — ATL I
Assunto:  Projeto de Lei 01-0111/2006

[CEPIA] -

SF/GABSF
SR. SECRETARIO-ADJUNTO

Trata-se do Projeto de Lei 01-0111/2006, de autoria da
vereadora Claudete Alves, que visa revogar a Lei n° 13.479/2002, que
instituiu a Contribuigdo para Custeio do Servico de lluminagdo Publica —
COSIP e criou o Fundo Municipal de lluminagéo Puablica — FUNDIP.

Conforme muito bem explanado no voto vencido do
relator vereador Kamia e dos vereadores Carlos A. Bezerra e Tido Farias
da Comissdo de Constituicdo e Justica (fls. 03) e na manifestagdo da
Subsecretaria da Receita Municipal (fls. 07/10), cujas fundamentagdes
ratificamos, o Projeto de Lei n° 01-0111/2006 esta eivado de vicio de
iniciativa, portanto, néo deve prosperar.

Nos termos do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal

constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da

&

competéncia constitucional do ente da Federag&o.
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O art. 149-A da Constituicio Federal preceltua que
compete ao Municipio a instituigdo da COSIP. Desta forma, em face da

vinculagdo a responsabilidade na gest3o fiscal, cabe ao Municipio instituir,
prever e efetivamente arrecadar o referido tributo.

PtV o
"“““"-M e

{ L0 e §3—E A i
Em 2006 foram arrecadados 179,7 (cento e s;;;nta e
nove) milhGes a titulo de COSIP, que foram destinados, nos termos da Lei
@ 13.479/02, ao Fundo Municipal de lluminagdo Publica — FUNDIP e
utilizados para custear, dentre outras atividades e projetos, a operagao, a

manutengao e o consumo de energia da rede de iluminagédo publica.

Assim, a revogagéo da Lei 13.479/02, objeto do Projeto
de Lei ora em anélise, acarretara a extingdo da COSIP e do FUNDIP e,

consequentemente, resultard& no comprometimento orgamentario e
financeiro da Prefeitura.

Vale ressaltar que, a fim de corrigir as distorgGes
trazidas pela Lei que instituiu a COSIP, foi publicada a Lei n°® 14.125, de 29
de dezembro de 2005, prescrevendo que os contribuintes residentes ou
instalados em vias ou logradouros que ndo possuam iluminagdo publica
passaram a ficar isentos da referida contribuigao.

Ademais, ndo foi demonstrado pelo proponente do
Projeto de Lei o cumprimento das exigéncias previstas no art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal. 5




Por estas razdes, entendemos que o Projefo de Lei
01-0111/2006 nao deve prosperar. D

" ,J‘i fpﬁé‘i)_

mm-«‘.,_ e

Submetemos & apreciagdo de Vossa Senhoria.
SF/ASJUR, em 05 de junho de 2007.

$ SANDRA BARBOSA PACHECO SANTINHO
Assessora Técnica D

SF/ASJUR Erao o 1y S5

De acordo: \\SxQ \L,Jo\:&
SILVIO DIAS

Assessor Técnico Chefe
SF/ASJUR

SF/ASJUR/sbps
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Ref n°.: Memorando n °© 376/2007 — ATL I
Assunto:  Projeto de Lei 01-0111/2006

SGM/ATL
SR? ASSESSORA CHEFE

Em razdo das consideracdes tecidas pela Subsecretaria
da Receita Municipal (fls. 07/10) e pela Assessoria Juridica desta Pasta
(fls. 11/13), as quais acolhemos, somos pelo VETO TOTAL do Projeto de
Lei 01-0111/2006.

SF/GABSF, e de junho de 2007.

d—

WALTER ALUISIO MORAIS RODRIGUES
Secretaria Municipal de Finangas
Secretario-Adjunto

SF/ASJUR/sbps
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ASSESSORIA GERAL DO ORCAMENTO - AGO

28 e

Do Memo n° 377/2007 — ATL III em 14/05/07 (a) SHixana Vielra S. Carval

Assistents de Gosifio
ds Politicas Pablicas-A

INTERESSADO: Secretaria do Governo Municipal — Assessoria Técnico-Legislativa
ASSUNTO :PL ng 111/06 — Revoga a Lei n® 13.479/2002 - Instituiu no Municipio
de S3o Paulo a Contribuicdo para o Custeio da Iluminagdo Publica

9

Informagdo n® 0692/2007-AGO

SEMPLA G/ A) . ’:"’7_’ - /‘;9 :
Sra Assessora Chefe, . __ D / 5

T
£

~eeremeoe,

Em atencdo as questdes dessa Assessoria Juridica, temos
a esclarecer:

a) A lei orgamentaria para 0 exercicio de 2006, Lei n°® 14.126, de 29 de
dezembro de 2005, considerou a receita Contribuigdo para o Custeio da
Iluminacdo Publica - COSIP.

b) Em 2007 também foi prevista a arrecadacdio da referida contribuigao.

c) O valor efetivamente auferido em 2005 foi de R$ 166.168.262,23; previsto em
2006 em R$ 166.771.800,00 e estimado em R$ 169.796.800,00 para o
exercicio de 2007.

Retro juntamos 0s respectivos demonstrativos do Sistema
NovoSEO.

S30 Paulo, 14 de maio de 2007.

MIRIAM TOKUMORI HOKAMA
ASSESSORA GERAL DO ORCAMENTO
MTH SEMPLA
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INTERESSADO: Secretaria de Governo Municipal — A&%&&Ef‘g,,.,@ﬁgi’ 5—
Legislativa dssessoria Jurfdira - ,‘..‘~F,:l.’.".' ;

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 111/06 — Revoga a Lei n® 13.479/2002,

que institui no municipio de Sio Paulo a Contribuicsio para
Custeio da [luminacio Publica

INFORMACAO N2 210/2007/SEMPLA.AJ

’ SEMPLA.AJ
Senhora Procuradora Assessora Chefe

Retorna o presente expediente com a Informacio n2 0692/2007-
AGO, acompanhada de inclusa documentagéo (fls. 08/11).

Esclarece aquela Assessoria Geral do Orcamento que a lei
orcamentaria para o exercicio de 2006 considerou a receita da COSIP, sendo
certo que em 2007 também foi prevista a arrecadacdo da contribuicdo. Informa,
ainda, os valores arrecadados em 2005, 2006 e estimado para 2007.

K Relatado o feito.

' O artigo 42 da Lei Orgéanica do Municipio arrola como razdes de
veto a projeto de lei aprovado na forma regimental, vicios de
constitucionalidade, ilegalidade ou contrariedade ao interesse publico, impondo
a abordagem de tais aspectos da propositura.

A DD. Vereadora Claudete Alves propde projeto de lel que
pretende revogar a Lei 13.479, de 30/12/02, diploma normativo que instituiu a
Contribuicio para o Custeio da Iluminac@o Publica — COSIP no Municipio de S&o

Paulo.

I - DA INFRINGENCIA AO TEXTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

LI - Esclarecimentos Preliminares

B
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. Preliminarmente a manifestacio sobre o mérg'i‘fgmurﬁl‘cfgxr%cs%éﬁ
mister se faz tecer alguns esclarecimentos. assensgpin Inefdics = SE

’ (;umpre identificar, primeiramente, a natureza juridica da COSIP:
esta é, sem davida alguma, um tributo. Sen3o, vejamos.

E possivel definir “Tributo” como uma obrigacio ex lege, em
mgeda, que ndo se constitui em sancdo de ato ilicito e que tem por sujeito
ativo, normalmente, uma pessoa politica e por sujeito passivo qualquer pessoa
apontada na lei da entidade tributante.

A Emenda Constitucional n® 39, de 19 de dezembro de 2002, por
seu turno, inseriu na Constituicio da Republica o art. 149-A, com a seguinte
redagao:

"Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir

contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico

de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, I e III.

Pardgrafo unico. E facultada a cobranca da contribuicio a que se

refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica.”

Pela defini¢do de tributo, e pela propria localizacdo do artigo
149-A no corpo da Constituicdo (Titulo VI = “Da Tributacdo e do Orcamento”,
no Capitulo do “Sistema Tributario Nacional”), extraimos a conclusdo sobre a
natureza juridica da ora estudada Contribuicdo.

Seguindo, podemos afirmar que a competéncia tributaria é a
capacidade em abstrato de criar tributos. Entre suas caracteristicas, aponta a
doutrina classica tributarista brasileira, estdo a de que a mesma ¢é incaducéavel,
isto é, ndo esta submetida a prazo para ser validamente exercitada, e a de que
¢ de exercicio facultativo, vale dizer, a pessoa politica ndo ¢ obrigada a
exercé—-la, no todo ou em parte.

Verifica-se que o art. 149-A utiliza-se da expressao “poderdo
instituir”, e ndo “instituirdo” o tributo ali previsto, o que indica homenagem ao
principio federalista, refletivo na autonomia municipal — fica ao critério de cada
Municipio tal medida, que deve ser baseada na necessidade local.

LI - Do art. 11 da Lei Complementar n? 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n® 101/00 foi editada pela Unido Federal

com o objetivo de promover a responsabilidade%gestao fiscal por parte de
2
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RAQUEL BERTOLASO RIBEIR

todos os entes federativos (Unido, Estados e Municipios). Errf‘"ée&’bé)jﬂ”}té‘z 0
art. 11, ora colacionado: RSN CanRRE R

Do Memorando n° 377/2007-ATL III

“Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao.

Pardgrafo unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntirias

para o ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere a0s
impostos.”.

Tal disposicdo, como diversas outras trazidas naquela lei, é
polémica. Argumenta-se que a mesma retira dos Estados e Municipios a
possibilidade de n#o instituir os tributos de sua competéncia (atributo da
facultatividade da institui¢do do tributo). Mais: estabelece sancio para aqueles

entes que ndo arrecadarem seus impostos (espécie do género tributo): a
vedacdo do recebimento de transferéncias voluntarias.

A questdo é complexa, com diversos argumentos contrarios e
favoraveis a constitucionalidade da norma. Tal discussio nZo é ora pertinente,
restando, todavia, esclarecer que a norma é questionada junto ao Supremo
Tribunal Federal em Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN n.2 2238-DF)
ainda pendente de julgamento, sendo certo que nesta acdo nio se obteve a
concessdo de liminar, estando o dispositivo, portanto, em pleno vigor, com
observancia obrigatoria. Conclui-se, assim, prima facie, que o Municipio de S3o
Paulo, ao instituir a COSIP, laborou em estrita conformidade com o texto
constitucional e em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal.

L.III — Da infracdo a Lei de Responsabilidade Fiscal

A Edilidade propde, no texto do projeto ora analisado, a extin¢do
da COSIP.

De acordo com as informacdes fornecidas pela AGO, a CQSIP
representou uma receita de mais de 166 milhdes de reais em 2005 e mais de
179 milhdes em 2006. A previsdo de arrecadacio para 2007 é de mais de 155
milhdes de reais. Revogar a lei, portanto, representa, abrir mdo de receita
tributdria.

J4 assinalamos supra que a Lei de Responsabilidade Fiscal
determina que a Municipalidade efetivamente insti.tua e arrecade todos o0s
tributos para os quais detém competéncia constitucional. Parece—nos_s.e.r por
tal motivo que a mesma nio traz qualquer dispositivo aventando a possibilidade

i 3
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RAQUEL BERTOLASO RIBEIR

ibuto de competéncia cormiritRFi SHAP
ar-se, neste sentido, o S&H 280 14 que

de revogacio de lei que institua tr
acometida ao Municipio. E de analis
ora transcrevemos:

“Art. 14. A concesszo ou ampliacdo de incentivo oy beneficio de
natureza tributdria da qual decorra reniincia de receita devers estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentirio
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
atender ao disposto na lei de diretrizes or¢camentirias
uma das seguintes condi¢cdes:

~financeiro no
dois seguintes,
e a pelo menos

I - demonstracdo pelo proponente de que a renincia fo; considerada
na estimativa de receita da le; orcamentdria, na forma do art. ] 2, e de
que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes or¢camentirias,

I - estar acompanhada de medidas de compensa¢do, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacio de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracio ou
criacdo de tributo ou contriburgao.

$ lo A renincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracio de
aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que implique reducio
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

$ 2o Se o ato de concessio ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso
I, o beneficio s6 entrard em vigor quando Implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

$ 3o O disposto neste artigo nio se aplica:

I - - ds alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I,
I, IVe Vdo art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1

I - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.”

Percebe-se facilmente que é instrumento de responsabilidade
fiscal o controle sobre os mecanismos de renuncia de receita. Para que haja
reducdo da receita advinda de cobranca de tributo, exige-se que seja apontgda
a compensacdo na arrecadacdo e a comprovacio de que a mesma esta pre‘wsta
nas leis de planejamento orcamentario. A Lei de Responsabilidade Flscql,
repise-se, ndo cogita a ndo-cobranga de tributo municipal cuja norma-matriz
esteja prevista na Constituicio Federal.
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digcriminada de tributos ou contribui¢des”, mas sim de exting'ggalgﬁ‘f'ritgﬁ'fﬂl
Mister se faz, desta maneira, para que seja possivel cogitar-se de deliberar—sé
sobre 0 tema, sejam feitos, no minimo, os estudos previstos nos incisos I e II
dp artigo 14, aparentemente nio levados em conta pela nobre Vereadora haja
V1st.a O teor do art. 2° de seu projeto. Por todo o acima exposto, desta;’te o
projeto de lei n® 111/06 traz disposicdo francamente em desacordo com a Ilei
Complementar Federal n® 101/00, merecendo integral veto, caso aprovado pela
Camara de Vereadores. Ha mais, contudo.

Do Memorando n° 377/2007-ATL III

II - DA OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
IL.I - Da funcio Administrativa do Poder Executivo

Diz a Lei Orgénica Municipal:

Art. 69 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras
atribuig¢des previstas nesta Lej.

Il - exercer, com 0s Secretirios Municipais, os Subprefeitos e demais
auxiliares a direcdo da administracdo municipal,

X - propor 4 Cimara Municipal projetos de leis relativos ao plano
plurianual, diretrizes or¢amentdrias, or¢amento anual, divida publica e
operacoes de crédito,”

Art. 70 - Compete ainda ao Prefeito:

VI - administrar os bens, a receita e as rendas do Municipio,
promover o lan¢camento, a fiscalizacio e arrecadacdo de tributos,
autorizar as despesas e o0s pagamentos dentro dos recursos
or¢amentdrios e dos créditos aprovados pela Cimara Municipal;

E certo que nio é do Executivo a iniciativa privativa para a
propositura de leis de matéria tributaria. Cabe a este, contudo, como
perfeitamente ilustram os artigos da Lei Organica acima colacionados,
administrar o Municipio, isto ¢é, exercer de maneira tipica a funcio
administrativa do Poder Estatal. E esta ¢ indelegavel e exclusiva.

II.II - Da Teoria dos Poderes Implicitos da Administracio e do
malferimento ao Principio da Separac¢do dos Poderes
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Do Memorando no 377/2007-ATL III

E bastante Pertinente, neste ponto, trazekzéglgt_lfﬂ‘ 48!

”» e RS 70y V“
. Paf¥¥artd, “atilizamo~

dos poderes investigatérios do Ministério Publico
adequada ao presente caso:

“O que a Constituicio e g teoria constitucional moderna asseguram é

que, sempre que o texto constitucional atribyj uma determinada missio

? um .érgéo constitucional, ha de Se entender que a esse 0rgio ou

GTEJ 1nst1tu1c§o sdo igualmente outorgados os mejos e instrumentos
' necessarios ao desempenho dessa miss3o. Esse €, em sintese, o
significado da teoria dos poderes implicitos, magistralmente

. sintetizada entre nés por Pinto Ferreira em seus Comentirios 3
Constituicao Brasileira, vol. I, p. 132:

Concebida por John Marshall no célebre caso “McCulloch v.
Maryland” e aplicada durante quase dois séculos de pratica
constitucional, em areas que vdo do direito tributario ao direito penal
‘ e administrativo, tal cldusula simboliza a busca incessante pela
Ny efetividade das normas constitucionais. Nesse sentido, ndo me parece
ocioso citar trecho dessa famosa deciso, especialmente o ponto em
. que Marshall argumenta: “Ora, com largo fundamento se pode
sustentar que um Governo a quem Se confiam poderes dessa
amplitude, da execucdo correta dos quais tio vitalmente dependem a
felicidade e prosperidade da Nagdo, deve ter recebido também amplos
meios para os exercer. Dado o poder, é do interesse da Naczo
facilitar-lhe o exercicio. Nunca se poderia supor que fosse do seu
interesse, ou estivesse no seu intuito embaracar-lhe e tolher-se-lhe
0 exercicio, recusando-ihe para Isso os mais adequados meios”
(grifos no original)

Administrar os dinheiros publicos, de acordo com a Constituicio
Federal e a Lei Organica Municipal, salvo expressas excecdes (ndo pertinentes
ao presente expediente), é funcdo do Poder Executivo. Um projeto de lei de
iniciativa do Poder Legislativo que retire do orcamento uma arrecadac¢io anual
de cerca de 170 milhdes de reais, por melhores e mais elevados que sejam os
argumentos inspiradores de sua propositura, diminui, de maneira reflexa,

W A 6
.
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porém relevante, o campo de governabilidade do gestor muﬁwi@éli:"l‘i’fn’a{”\;gzlque
afeta os meios utilizados por este para seu mister. Fere, destarte, a separacio
de poderes, atingindo principios vetores da Constitui¢do Federal (art. 2°), da
Constituicdo Estadual (art. 5°) e da Lei Organica local (art. 69). Verifica-se,
destarte, que o Projeto de Lei n® 111/06 & inconstitucional e ilegal (por
malferimento da Lei Orgéanica de SZo Paulo), além de vulnerar o interesse

publico, uma vez que diminui as condicdes de governabilidade da Administracio
Municipal.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, entendemos que o presente projeto devera
. ser integralmente vetado, por vicio de inconstitucionalidade, malferimento a Lei
Orgénica Municipal de S3o Paulo e contrariedade ao interesse publico.

S#o Paulo, 17 de Maio de 2007. ; f
i

'
H

JOSE ANTONIO APPARECIDO JUNIOR

Procurador do Municipio
OAB/SP n? 228.237
SEMPLA.AJ

SEMPLA G
Sr. Chefe de Gabinete

Nos termos da manifestacdo desta Assessoria Juridica, que
ora endosso, recomendamos o veto integral ao projeto de lei por
inconstitucionalidade, violagdo & Lei Orgénica Municipal e contrariedade ao
interesse publico.

/8 /maio/2007

@%WW
HEF S5 X TO0P SENA REBOUCAS

Chefe da Assessoria Juridica
OAB/SP n? 110.310
SEMPLA.AJ

T
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RAQUEL B RF. 6477921
INTERESSADO:  Secretaria de Governo Municipal - Asaémmu@ééﬁ‘féo— |
Legislativa
ASSUNTO: Projeto de Lei n? 111/06 - Revoga a Lei n? 13.479/2002,

que institui no municipio de Sdo Paulo a Contribuicio para
Custeio da Iluminacdo Publica

SGM/ATL

Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe

Em atencio a solicitacdo de V.Sa., encaminhamos a manifestacio
da Assessoria Juridica desta Pasta a respéito do Projeto de Lei n® 111/2006,
opinando pelo veto integral ao mesmo, por razdes de inconstitucionalidade,

ilegalidade e contrariedade ao interesse publico.
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Do Processo n°® 2010-0.112.195-0 em 07/10/2010

i '?‘2‘3“65“;:;(}
Interessado: Camara Municipal de S3o Paulo grGe!
Assunto: Projeto de Lei n® 111/06, de autoria da Vereadora Claudete

Alves, que revoga a Lei n° 13.479/2002, que instituiu no
Municipio de S&o Paulo a Contribuicdo para Custeio da
Iluminagdo Publica. Pedido de subsidios.

SF -Senhor Secretario

Em resposta aos quesitos formulados pelo Vereador Souza Santos as folhas fls.
33, temos a informar que:

1) O planejamento municipal, contempla objetivos e prioridades de governo,
com estabelecimento de programas e agdes, de longo e curto prazos, de
forma a demonstrar, com transparéncia, a fonte e aplicagao de recursos,
bem como os resultados a serem alcangados.

Integra o sistema de planejamento atual, entre outras, as seguintes pecgas
orgamentarias: PPA - Plano Plurianual 2010-2013 (Lei n° 15.090/09), a
LDO - Lei de Diretrizes Or¢amentérias (Lei n® 15.251/10), a LOA - Lei de
Orgamento Anual (Lei n°® 15.089/09), bem como o Projeto de Lei n©

444/2010, que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio de 2011.

As pegas orcamentdrias supra citadas incluem estimativas de receita da
Contribuigdo para o Custeio da Iluminagdo PUblica, por conseguinte, ndao
contemplam fonte de recursos adicionais como forma de compensacgdo

pela renuncia de receita decorrente da revogagcao da lei que a instituiu,
conforme propositura.
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2) Seguimos o entendimento anteriormente manifestado pela Assessoria

Juridica, desta Pasta, as folhas 11 a 13, no sentido de que 0sS montantes
arrecadados a titulo de COSIP s3o “destinados, nos termos da Lei n©
13.479/02, ao Fundo Municipal de Iluminagdo Publica - FUNDIP e
utilizados para custear, dentre outras atividades e projetos, a operacdo, a
manutengdo e o consumo de energia da rede de iluminagédo publica.”
"Assim, a revogacdo da Lei 13.479/02, objeto do Projeto de Lei ora em
analise, acarretard a extinggo da COSIP e do FUNDIP e,

. consequentemente, resultard no comprometimento orgamentario e
financeiro da Prefeitura.”
“Vale ressaltar que, a fim de corrigir as distorgbes trazidas pela Lei que
instituiu @ COSIP, foi publicada a Lei n° 14.125, de 29 de dezembro de
2005, prescrevendo que os contribuintes residentes ou instalados em vias
ou logradouros que ndo possuam iluminagdo publica passaram a ficar
Isentos da referida contribuicdo.”
"Ademais, ndo foi demonstrado pelo proponente do Projeto de lei o
cumprimento das exigéncias previstas no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

GABSF/ASPLA, 07 de outubro de 2010

SOLANGE NATACCI DA ROCHA
Chefe da Assessoria de Planejamento



FRESRITURA DA CIDADE DF Folhan
SECRETARIA DE FINANCAS A4

‘ rén
R R i L ‘
A W 3
T i I, E—

Fl. de informactao\n°

Do Processo n® 2010-0.112.195-0 em 13/10/2010

Interessado: Cémara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n® 111/06, de autoria da Vereadora Claudete
Alves, que revoga a Lei n°® 13.479/2002, que instituiu no
Municipio de S&do Paulo a Contribuicdo para Custeio da
Iluminagao Publica. Pedido de subsidios.

‘ SGM/ATL

Senhora Assessora Chefe

Com as consideragbes adicionais da Assessoria de
Planejamento desta Secretaria, reiteramos nossa manifestagdo de fls. 14, pelo
veto total ao Projeto de Lei 01-0111/2006.

SFGAB, éem13 de outubro de 2010

JMe—

‘ WALTER ALUISIO MORAIS RODRIGUES
Secretario Municipal de Financas

S:ﬁmz@ze”}&ﬂ’i‘n :r‘.,. %
15 OUT 2019
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16- 01167/2011 ) PAULO
PARECER N° DA COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N° 111/2006

O presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Claudete Alves, visa
revogar a Lei n® 13.479/2002, que institui no Municipio de Sdo Paulo a Contribuicao
para Custeio da lluminacao Publica (COSIP), incluida na conta de luz das residéncias e
nao-residéncias.

Quanto aos aspectos atinentes a esta Comissdo, apesar dos meritérios
propodsitos da nobre Autora, consideramos que a matéria nao deva prosperar.

Com efeito, representante da Sec. de Finangas, em audiéncia publica realizada,
afirmou que a propositura representa “uma renuncia fiscal complicada em nosso
momento atual, mais de 170 milhdes de reais anuais”, ja existindo “duas isencoes
dentro da Cosip: para as ruas que nado possuem iluminagdo publica, e aquela faixa
para pessoas de baixa renda”.

Respondendo a quesitos, informou o Poder Executivo que “... pode-se estimar o
impacto do projeto de lei para os proximos exercicios, ou seja, o Municipio deixara de
arrecadar aproximadamente R$215 milhdes em 2011 e R$225 milhées em 2012".

Ademais, “... os montantes arrecadados a titulo de COSIP sao ‘destinados, nos
termos da Lei n° 13.479/02, ao Fundo Municipal de lluminacdo Publica — FUNDIP e
utilizados para custear, dentre outras atividades e projetos, a operagao, a manutencao
e o consumo de energia da rede de iluminacao publica’ ‘Assim, a revogacao da Lei

13.479/02, objeto do Projeto de Lei ora em analise, acarretara a extincao da COSIP e

17 - RELCOM
17- 01197/2011

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo - SP - CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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SGP.12 ">-43-\'/'ersAc’>ﬂv. EEDEN Junt_adaincompla_ta.
e A e (assinatura, rubrica) -

o e S&o Paulo, 11/05/2017.

" Ciro S. P. Montaut /7
Téc‘nicq Administrativo — RF 11,

A SGP. 12 g
Senhor(a) Superwsor(a)

Encamlnhamos o(s) volume(s) do processo para regularlzagao

- conforme Ato 1124/2010 e de acordo com o apontado no formulario retro sendo que

qualquer divida podera ser dirimida com a Eque de Arquwo Geral :
Apos se necessario, encamlnhar 0 processo as demais unldades |nd|cadas para corregao.
Feito i |sso tramltar o} processo a SGP 33 para arquwamento

~ S&o Paulo, {11/05/2017

-Ubirajara de Farias|Prestes Filho .
Consultor Técnico Legislativo - Histéria
" Supervisor do Arquivo Geral - SGP—33
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