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Art. 1° - Fica o Poder Executivoobrigado a realizar Seguro de Vida s
em nome dos Servidores Pyblicos Municipais, com valores a serem §
acordados com os Sindicato$ Representativos dos Servidores Publicos %
desses na mesa do Sinp. N
Art. 2.0 - Fica 0 Poder Executivo Municipal, i
Y através da Secretaria de Gestdo Publica - SGP obrigado a §

regulamentar e normatizar a consignagcdo de valores em folha de
pagamento utilizada por Servidores Publicos que optam por Seguro
de Vida em Seguradoras Privadas afim de que seja assegurada a livre
concorréncia entre as Seguradoras Privadas e a liberdade de escolha
do Segurado, tendo-se a obrigatoriedade de se ter um corretor de
seguro para viabilizagdo do seguro.

Art. 3 0- O Poder Executivo regulamentara a presenté lei, no que
couber, no prazo de (30) trinta dias, a contar da data de sua
publicagao. A

Art. 4 © - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta de dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se
necessario.



»’

g . ) | Fotha ,,a___—do proc.
\ o ¢ o8l

CAMARA MUNICIPAL:DE: Pwm

31 SSP — Gabinete da Vereadora Ciaudete Alves - PT/SP

Art. 5 ©O- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicbes em contrario.

Sala das Sessdes, em

Vereadora



Folhan__a?z__dop"oc
R [ 06

CAMARA MUNICIPAL DE:

31° SSP - Gabinete da Vereadora Claudémmmﬁe PT/SP

JUSTIFICATIVA:

O presente projeto é apresentado levando-se em conta a dedicagao
dos Servidores Publicos Municipais, bem como a exposicao dos
mesmos no exercicio de seu mister.

Como Representante do Governo achamos justo que, a exemplo do
que ocorre com os trabalhadores da iniciativa privada, possamos
garantir no acordo anual firmado com os Sindicatos, uma clausula
garantindo o Seguro de Vida, em condigbes justas, aos nossos
servidores.

Ademais, cabe ressaltar que o IPREM - Instituto de Previdéncia
Municipal s6 beneficia o servidor apos a morte, filhos menores de 21
anos ou de 24 caso estudantes universitarios.

No Municipio de Sdo Paulo, uma das maiores cidades do mundo, é um
atraso a ndo existéncia de nenhuma alternativa para o Servidor
Publico, assegurar a garantia de uma compensagao para sua familia,
com excecao da Guarda Civil Metropolitana, que recentemente adotou
medidas assecuratorias.

Por outro lado, levantamentos realizados por esse Gabinete,
demonstraram que apenas uma seguradora detém a mais de
cinqiienta anos o maior numero de mercado de seguros privados,
com consignacgao em folha de pagamento dos Servidores, sem que se
tenha qualquer regulamentacdo garantidora da livre concorréncia,
principio garantido constitucionalmente, e ainda sem que seja
garantida a liberdade do Servidor segurado.

Recebemos constantemente reclamagdes de municipes servidores que
desejam fazer seguro de vida, em seguradoras de sua preferéncia,
mas que ndo obtém o éxito, devido a falta de regulamentagdo e ao
monopodlio existente nesse mercado.

Assim, diante das razdes expendidas acima e da inquestionavel
necessidade de assegurar e regulamentar os Seguros aos Servidores
Municipais, contamos com o apoio dos nobres colegas para a
aprovacao dessa iniciativa, por ser medida de JUSTICA.
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Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos III e IV do R.1., sobre o assunto

nada consta.

Inacio Veiga
Supervisor de Contr. do Proc. Leg. - . ) |
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6-PAR o - -
:6-090512006 /2006 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O

"PROJETO DE LEI N.° 0096/2006

Trata-se de projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Claudete Alves, que dispde sobre a
concessdo de Seguro de Vida para os Servidores Publicos Municipais, e regulamenta os seguros de
vida privados com valores consignados em folha de pagamento e dé outras providéncias. - y

O projeto deve prosperar, pois encontra-se lastreado nos fundamentos fundamentais e legais que
VEremos a seguir:

Dispde o artigo 13, inciso I da Lei Organica do Municipio: _
oh F T B L A
“Art. 13 — Cabe @ Cdmara, com Sancdo do Prefeito, ndo exigida . =~ ' -
esta para o especifico no artigo 14, dispor sobre as matérzas de
competéncia do Municipio, espectalmente

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

() “
Ademais, reza os artigos 37. « caput”, da Lei Organica do Municipio:
“Art. 37, “ caput” :

“ A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo
permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na
Jorma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.”

Quanto a iniciativa, a presente propositura encontra total embasamento legal, conforme verificado
nos dispositivos acima.

O projeto em anélise tem por objetivo garantir ao servidor um Seguro de Vida que representa a
garantia da sua dignidade e respeito no exercicio de seu mister, sem que isto represente grande 6nus
para Administra¢3o Puablica.

RN
Por outro lado a presente propositura garante o livre arbitrio do Servidor na escolha da Seguradora,
desta forma impossibilitaado um monop6lio na prestagdo deste servigo.

Sob o aspecto jupidico, a matéria/ampara-se no Art. 13, inciso I e Art. 37, “caput”, da Lei Orgénica

0
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W)Y CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
)

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA

Na qualidade de membro desta Comiss&o, e no intuito de subsidiar a analise do
projeto de lei n? 96/06, de autoria da nobre Vereadora Claudete Alves, que dispOe sobre a
concessdo de sequro de vida para os servidores publicos municipais e regulamenta os
seguros de vida privados com valores consignados em folha de pagamento, solicito o
encaminhamento do seguinte pedido de informagdes para o Executivo:

a) Qual sera o impacto da propositura para a Administragdo Publica Municipal?

b) Ja existe alguma iniciativa do Executivo sobre a matéria em tela?

¢) Qual é a posicdo do Executivo sobre a viabilidade da propositura?

d) Ha alguma sugestdo do Executivo no sentido de melhorar a iniciativa ora
proposta?

Sao Paulo, 30 de agosto de 2006

i

VEREADOR I-»J-RE 10 NOMURA



PL 96/06

Ao Gabinete da Presidéncia
Senhor Presidente

Solicito a V. Exa, na forma e nos termos regimentais, 0 encaminhamento
ao Executivo, dos quesitos formulados pelo nobre Vere Aurélio Nomura.

Sao Paulo, b de % / de 2006.

}

PR\V/
Vereador-Wadih- Mutran
-~ Presidente da

_- Comissio de Administragdo Pablica

//

Defiro, nos termos do artigo 68 do Regimento Interno.
Sdo Paulo, 14 de Stemseo  de 2006.

Ver, o Tripoli
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Séao Paulo, 11 de setembro de 2006.

25 - OF-SGP15
. 25-0218/2006 i 4

Senhor Prefeito,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de
"Administragdo Publica e nos termos do art. 68 do Regimento Interno,
encaminho a Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei n° 96/2006, de autoria
da Vereadora Claudete Alves - que “DispGe sobre a concessdo de Seguro de
Vida para os Servidores Pablicos Municipais, regulamenta os seguros de vida
privados com valores consignados em folha de pagamento e da outras
providéncias.”, solicitando-lhe que nos envie subsidios para que a referida
Comissdo possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

OB TRIPOLI
residente

'Anexo: fotocépias do PL n® 96/2006 e solicitagdo do Presidente da Comissao.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

SGP15/hht
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CAMARA MUNICIPAL DE SA() PAULO

“ToA SR IAL : num;'d

Sao Paulo, 15 de setembro de 2006.

Recebi oficio SGP-15 n° 218/06, de 11/09/06

solicitando ao Executivo informag e Lei n°® 96/06, de
autoria da Vereadora Claudete Alvgs. SGA - 6

15 SFT 1006

—

Anexo: fotocopia do F3L n°® 96/06 e despacho da comissao solicitante.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

S0 Paulo, 15 de setembro de 2006.

Recebi oficio SGP-15 n° 218/06, de 11/09/06
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n® 96/06, de

autoria da Vereadora Claudete Alves.

S.Gopﬁ"AoTollo

18 SET 2006

RECEBIDO

Anexo: fotocépia do PL n° 96/06 e despacho da comissdo solicitante.
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S0 Paulo, 22 de swtiie— de 2006.

GABINETE DO PREFEITO fFonare ~f0="as
Processo 76/06
Olcio A. T L. ne 3% 5]06 - C | Hetio ricen] Taganceny
Ref.: Of. SGP-15 n° 0218/2006 | Rep 11123

Processo n°® 2006-0.251.474-2
15 - DOCREC

15- 1661/2006

Senhor Presidente.

Por meio do oficio referenciado, ao qual ora me
reporto, foi transmitida a este Gabinete solicitagdo de envio de subsidios,

.27

-
b=l

formulada pela Comissdo de Administragdo Publica dessa Egrégia Camara,
relativamente ao Projeto de Lei n°® 96/2006, de autoria da Vereadora Claudete
Alves, que dispde sobre a concessdo de seguro de vida para os servidores
publicos municipais, regulamenta os seguros de vida privados com valores

~ Bnlotols Letisiative -

consignados em folha de pagamento e da outras providéncias.

Isto posto, remeto a Vossa Exceléncia copia
reprografica das informagdes prestadas pelos érgdos competentes, valendo-me
do ensejo para renovar meus protestos de aprego e consideracéo.

14109 267132085 EREOUE

Ao

Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

JAMMRCPS/bam
Resp 96-06
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INTERESSADO: Secretaria do Governo Municipal Felha ”Q-u‘g;.lf.__,_d@ Proc
N 66 -0. . )
ASSUNTO :  Projeto de Lei n°. 096/06. Danibig QS 97
R
: AGRP

SMG ‘
Senhora Chefe da Assessoria Juridica C O P I A

Trata o presente de Projeto de Lei n°.096/06, de autoria da Vereadora

Claudete Alves (PT), que dispde sobre a concessdo de Seguro de Vida para os
‘ Servidores Publicos Municiais, regulamenta os seguros de vida privados com valores
consignados em folha de pagamento e d4 outras providéncias.

Na definigdo de Fran Martins, in Contratos e Obrigagdes Comerciais,Editora
Forense, 1981.
(...)

Entende-se por contrato de seguro aquele em que uma empresa assume a
obrigagio de ressarcir prejulzo sofrido por outrem, em virtude de evento incerto, mediante
0 pagamento de determinada importéncia.

{.)

Também o Estado assume o papel de segurador nos seguros de previdéncia social.

Nesta linha de raciocinio em manifestagio anterior exarada no Oficio n°
063/06- SINESP, foi sustentado que:

Hely Lopes Meirelles', ao examinar a autonomia das entidades estatais para
dispor sobre seu funcionalismo, ao abordar o tema em face das disposi¢des
constitucionais, concluiu que as disposigdes estatutdrias ou de outra natureza nao
podem contrariar o estabelecido na Constituigo Federal, visto consubstanciarem
' normas gerais de observéncia obrigatéria pela Administra¢do, destacando que:

“(e)

O exame dessas normas constitucionais deu ensejo a que o TJSP, em
sessdo plenaria, nos legasse esta magnifica ligio de Direito Publico: “Tais
dispositivos ndo contém somente garantia, beneficios aos funcionérios; tém uma
acepgdo mals ampla, pois sdo as normas primordiais que regem as relagdes entre
Poder Publico e seus agentes. Nessas relagdes ha sempre duas pessoas: uma de
Direito Puablico - o Estado -, outra, a individual do funcionario. N3o se pode
considerar que os principios preceituados na Constituigio visaram apenas a
favorecer uma dessas pessoas, o funciondrio. Ao contririo, dizem respeito
também ao Estado, para garantia de sua boa administragdo”. E por esse
raciocinio, de inegével légica, a E. Corte Estadual concluiu que “os Estados (e, por
extens3o, os Municipios) podem dar aos funcionirios outras garantias, outros
beneficios além dos conferidos pela Constituigio Federal. E certo, mas, se essas
garantias, esses beneficios estio previstos na Constituicio, n3o é possivel amplia-
los e nem estendé-los a outros funcionirios que n3o os por ela favorecidos”.
TJSP, RT 191/321.

(-.)

' in Direito Administrativo Brasileiro. 29° Edicdo. Malheiros Editores. Sao Paulo: 2004, p. 408.
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Se até a Constituicdo de 1967 os dispositivos constitucionais pertinentes
ao servidor publico eram vistos apenas como minimos de garantia dos servidores
publicos e s6 se impunham integraimente por recomendacdo da boa doutrina e
pela moralizadora orientagdo jurisprudencial, a partir de entio passaram a ser
normas de observincia obrigatéria em todas as esferas administrativas, situagao
mantida pela atual Constituigdo da Republica ( arts.37 a 41). Com isso, fica
prejudicada qualquer discussdo sobre a possibilidade de sua restricio ou
ampliagio, uma vez que, atuaimente constituem, mesmo, um cédigo de direitos e
obrigacdes fundamentais que devem ser respeitados pelo Distrito Federal, pelos
Estado e Municipios (e, também, pela Unido, acrescentamos) em suas leis
ordinérias”, como ensina Temistocles Cavalcanti - Repr.96, RF 125/93.
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Nessa trilha pode-se afirmar que as regras fixadas pela Constituigao Federal, em
seu artigo 40, relativamente a previdéncia social dos servidores puablicos, ndo podem ser
restringidas ou ampliadas.

Assim, o Municipio ja assegura, nos termos do artigo 102 da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo uma estrutura previdenciaria e assisténcia médico-hospitalar que
viabiliza os principios previstos na Constituigio da Republica, garantindo ao servidor que
falecer que seus dependentes serdo amparados pela pensdo paga pelo Instituto
Municipal de Previdéncia Sacial, e caso adoeca terd garantido atendimento médico no
Hospital do Servidor Piblico Municipal.

Contrariando o Parecer 905/2006 da Comissdo de Constituigdo e Justiga da
Cémara, este Projeto de Lei, contém sim o vicio formal de iniciativa, pois a propositura
partiu da Vereadora Claudete Alves, quando nossa Lei Organica prevé que tal iniciativa é
de competéncia privativa do Prefeito, nos termos do artigo 37, § 2°, inciso Ill, combinado
com os artigos 69, inciso | e 70, inciso ll, transcritos abaixo, violando o principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 2°
da Constituigdo Federal e reproduzido no artigo 6° da Lei Orgénica do Municipio de Sao
Paulo:

Art. 37- A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo permanente da
Cémara Municipal, ao Prefeito e aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica.

(.)

§ 2° S0 de iniciativa privativa do Prefelto as leis que disponham sobre:

(.) )

I - servidores publicos municipals, seu regime juridico, provimentos de cargos
estabilidade e aposentadoria.

Art. 69— Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuigGes previstas nesta
Lei:
I ~iniciar o processo legislativo na forma e nos casos nela previstos.

Art. 70- Compete ainda ao Prefeito

()

Il -prover cargos e fungbes publicas e praticar atos adminlstratiyos referentes aos
servidores plblicos municipals, na forma da Constituicdo da Replblica e desta Lei
Orgénica. .
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A jurisprudéncia vigente considera que o vicio de iniciativa, uma usurpagdo de
atribuigdes pertinentes as atividades préprias do Executivo, relativas ao planejamento,
regulamentagio e gerenciamento dos servigos publicos e de seus servidores, viola 0
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, maculando o ato
de tal maneira que nem a sangéo da lei por parte do Chefe do Executivo pode sanar.

Nesse sentido a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, destaco a decisao

proferida na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2731/ES, cuja ementa vem versada
nos seguintes termos:

“ CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO LEGISLATIVO: INICIATIVA
LEGISLATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.CF., art. 61, § 1° I, “c”.INICIATIVA

LEGISLATIVA RESERVADA A OUTRO PODER: PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES.
C.F., art.2° .

I- As regras bésicas do processo legislativo federal s3o de observéancia obrigatéria pelos
Estados-membros e Municipios. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

ll- Leis que dispunham sobre servidores pblicos sdo de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo (C.F.,, art.61, § 1° ll,a,c,f), @ Cdmara dos Deputados (CF.,art.51, IV), ao
Senado Federal (C.F., art.52, Xlll), ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e
aos Tribunais de Justiga (C.F., art. 96, Ii,b).

lll- Lei de Iniciativa reservada a outro poder: ndo-observancia: ofensa ao principio da
separagdo dos poderes (C.F., art.29) .

IV - Agdo Direta de inconstitucionalidade julgada procedente.”

Prosseguindo-se na comparagdo da legislagdo municipal com a Constituigdo
Federal, a previsao legal da iniciativa da legislativa de competéncia do Presidente da
Republica, consta no artigo 61, § 1°, inciso Il, ¢ e para complementar a compreenséo do
citado artigo 61, deve-se analisa-lo a luz do inciso |, do artigo 63, que nao admite o
aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, com as ressalvas dos §§ 3° e 4° do artigo 166, ou seja, os projetos que
estejam de acordo com o plano pilurianual.

A propésito caberia mencionar a seguinte decisdo do Supremo Tribunal Federal
que:

"PROJETO. INICIATIVA. SERVIDOR PUBLICO. DIREITOS E OBRIGAGCOES. A INICIATIVA E
DO PODER EXECUTIVO, CONFORME DISPOE A ALINEA C DO INCISO 1l DO § 1° DO ARTIGO
61 DA CONSTITUIGAO FEDERAL." %(ADI 2.887, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 06/08/04).

“REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. APOSENTADORIA E
VANTAGENS FINANCEIRAS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIiCIO QUE PERSISTE,
NAO OBSTANTE A SANCAO DO RESPECTIVO PROJETO DE LEI. PRECEDENTES.

1. Dispositivo legal oriundo de emenda parlamentar referente aos servidores publico
estaduals, sua aposentadoria e vantagens financeiras. Inconstitucionalidade formal em face
do dis!osto no artigo 61, § 1°, 1l,c, da Carta Federal. . .

2. E firme na ]urisaprudéncia do Tribunal que a sangio do projeto de lel ndo convalida o

defeito de iniciativa” Eolha n° 2

do Prec

2 ADI 2887/SP; Relator: Min. MARCO AURELIO: Tribunal Pleno; DJ 06-08-2004: p. 20. Daniibic R

by \ 71 ‘J; g
* ADITO0/RJ: Relator : Min. MAURICIO CORREA: Tribunal Pleno: DJ 24-08-2001: p. 41. AGFP @}
o el
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Folha de informagao n°..... AK0...

Do memorando 542/2006 -ATL-lll mps77.060) em *  12/09/2006{ggeciz 207! 0¥
iR, ERSTRE.S
A respeito da matéria ensina o Professor Luis Roberto Barroso que*:

“A primeira possibilidade a se considerar, quanto ao vicio de forma, é a denominada

inconstitucionalidade orgénica, que se traduz na inobservincia da regra de competéncia
para a edigdo do ato.”

O mesmo mestre, com relagao a jurisprudéncia sobre a matéria, preleciona.

Relativamente ao vicio de iniciativa, quando conferida esta privativamente ao Presidente da
Republica, vigorou por algum tempo o entendimento de que ele poderia ser convalidado no
momento da sang¢do, expresso no verbete n. 5 da Simula do STF: “ A sangdo do projeto
supre a falta de iniciativa do Poder Executivo”. Tal orientagdo, todavia, j& ndo prevalece de
longa data, tendo o STF entendido que ela expressava a jurisprudéncia predominante sob o
regime da Constituicao de 1946 (RTJ,127:811,1989), estando o ponto de vista atual
. sintetizado na decisdo seguinte: “ A sangédo a projeto de lei que veicule norma resultante de

emenda parlamentar aprovada com transgressdo & cléusula inscrita no artigo 63, |, da
Carta Federal, ndo tem o condio de sanar o vicio de Inconstitucionalidade formal, eis que a
vontade do Chefe do Executivo- ainda que deste seja a prerrogativa institucional usurpada-
revela-se juridicamente Insuficiente para convalidar o defeito radical oriundo do
descumprimento da Constituicdo da Republica ( STF, DJU, 15 set.1995, ADInMC 1.070-MS,
rel.Min. Celso de Mello).

Comprovadamente inconstitucional o projeto de lei, pode o chefe do executivo

municipal, inclusive descumpri-la.
. COPIA

“Os érgdos do Poder Executivo, como 6rgdos destinados a dar aplicagao as leis podem, no
entanto, ver-se diante da mesma situagio que esteve na origem do surgimento do controle
de constitucionalidade: o dilema entre aplicar uma lel que considerem Inconstitucional ou
deixar de aplic4-la, em reverencia & supremacia da Constituigdo.” Folha P 2 _Ll do Proc

A respeito o Professor Luis Roberto Barroso assim se manifesta:

E mais adiante: Dandbis Red

“Sem embargo da razoabilidade do argumento adverso, o conhecimento tradicional acerca
da possibilidade de o Estado descumprir lei que fundadamente considere constitucional
ndo fol superado, como se colhe na jurisprudéncia e na doutrina que prevaleceram.
Costuma-se lembrar, como uma primeira razdo, o fato de que o Prefeito ndo figura no
elenco do art. 103, de modo que pelo menos em relagdo a ele dever-se-la aplicar o regime
anterior, como a conseqiiéncia curiosa de que, na prética, passaria o Chefe do Executivo
municipal a ter, nessa matéria, mais que o Presidente de o Governador. Mas o principal
fundamento continua a ser o mesmo que legitimava tal linha de ag8o sob as Cartas
anteriores: o da supremacia constitucional. Aplicar a lei inconstitucional é negar aplicagdo
@ Constituigdo. A tese é reforcada por um outro elemento: é que até mesmo o particular
pode recusar cumprimento & lel que considere inconstitucional, sujeitando-se a defender
sua convicgdo caso venha a ser demandado. Com mais razdo devers poder fazé-lo o chefe
de um Poder.” . .

" in Controle de Constitucionalidadc no Direito Brasileiro. 2° Edicdo revisada e atualizada. Editora Saraiva,
2000, p. 26/27.
* Ob. cit. 69/70.
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Quanto a obrigatoriedade de regulamentagio de consignagbes em folha de
pagamento relativamente a seguradoras privadas, contida no artigo 2° do projeto de lei, a
questdo ja esta disciplinada pelo Decreto Municipal n® 46.518, de 19 de outubro de 2005.

Finalizando, com relagdo & parte final do citado artigo 2°, que estabelece a
obrigatoriedade de se ter um corretor de segura para viabilizagdo do mesmo, a matéria ja
¢é objeto de regulamentagao no 4mbito federal, pela Lei Federal n° 4.594/64, que regula a
proﬁssao de corretor de seguros e dispée em seu artigo 1° que o corretor de seguro,
seja pessoa fisica ou juridica, é o intermediario legalmente autorizado a angariar e
promover contratos de seguro, admitidos pela legisiagdo vigente entre as sociedades de
seguros € as pessoas fisicas, de direito publico ou privado.

Assim sendo, pelos razdes acima apontadas, opino pelo veto total do texto,
‘ submetendo o presente a deliberagéo de Vossa Senhoria.

S30 Paulo, 12 de setembro de 2006. C O PIA
C

/évellne Bellato Es.teveg\jjumj

Procuradora do Municipio — AJ
Secretaria Municipal de Gestdo
OAB/SP n° 75.293

Foihan® _____‘2_5__3,% Proc
1 2006 - 0&51 434-2
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Folha de informagao n°3'}

Do memorando 542/2006 -ATL-lll rip s77.840) em 1%09/200%@&@%%3 WAL cienenin

RF. §43.753.0.30

INTERESSADO: Secretaria do Governo Municipal Folhan®_o) G doProc
' n°2006- 0.9 ). Lm&
ASSUNTO : Projeto de Lei n°. 096/06. Danitbio RplRues
SMG
Senhora Secretaria-Adjunta C O PIA
Encaminho o presente com a manifestagdo da Assessoria Juridica, que
endosso.

4
Sio Paulo, 1% o~ st onm o e 209

N —ew Vc:b.‘/«.)é\.)

Maria Cristina Lopes Victorino
Chefe da Assessoria Juridica
Secretaria Municipal de Gestado
OAB/SP n° 77.153

B
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAG  PAULO =37
Folha de informagdo n°....... 3’ %
Do memorando 542/2006 -ATL-ll o e77.840) em 12/09/200%(;%.&.{%3’5% Ngscimento
733.0.00

INTERESSADO: Secretaria do Governo Municipal
Fohern®__ 2%  goProc
P006-0.25 1. 434~

ASSUNTO :  Projeto de Lei n°. 096/06.

SGMIATL COPIA

Senhora Assessora Chefe

Encaminho o presente com a manifestagdo de nossa Assessoria
Juridica que endosso, opinando pelo veto total do Projeto de Lei.

Sao Paulo, J 5 dr M ole 2B

Secretariz/Adjunta
Secretaria Municipal de Ges

Lol
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COORDENADORIA DE GESTAO DE PESSOAS
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS - DRH

Folha de informagao n° 32
do processo n®°. 2006.0251.474-2 em 04/10/2006 '

Interessado: Secretaria do Governo Municipal

Assunto: Projeto de Lei n°. 96/06 - Dispde sobre a concessdo de Seguro de
Vida para Servidores Publicos Municipais, regulamenta os seguros
de vida privados com valores consignados em folha de pagamento e
da outras providéncias- Vereadora Claudete Alves, (Of. SGP
15.0218/11/09/06 - Pedido de Subsidios)

DRH- 2 e DRH-4
Senhoras Diretoras:

COPIA

Com relacao ao solicitado nos itens b, ¢ e d de fis. 30,
solicitamos informar se tramitou por estas Areas, expediente/PA referente
ao tema em questao.

RUCCI FERNANDES

Departamcursos Humanos
) OR3
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DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS - DRH

Folha de informagéo n° 33

do proce °.2006. 474-
p $so n°. 2006.0251.474-2 em 05/10/2006 o NS\@;‘ e s 50 cen
Wy Velamy/r it ing « Dom. Garn?

Interessado: Secretaria do Governo Municipal

Assunto: Projeto de Lei n°. 96/06 - Dispde sobre a concessédo de Seguro de
Vida para Servidores Publicos Municipais, regulamenta os seguros
de vida privados com valores consignados em folha de pagamento
e da outras providéncias- Vereadora Claudete Alves, ( Of. SGP
15.0218/11/09/06 - Pedido de Subsidios)

DRH-G
Senhora Diretora:

COPIA

Até a presente data, nada consta nestas
Areas com relagao a esta matéria.

-

MARL:%JENA ROCHA SOARES HELENA SETSUCO ISHIDA AMANO
DiviSao d

kCadastro e Pagamento Divisdo de Desenvolvimento de Pessoal
Diretora Diretora

CMSN/
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Folha de Informagao n°34

g TR Ty SR
, ﬁ4~ oer, ﬁﬁ%f“%ﬂ
anAM buz‘”

Do Processo n° 2006-0.251.474-2, em 09/10/2006 (g}f* v

INTERESSADO: Secretaria do Governo Municipal

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 96/06 — Dispde sobre a concessédo de Seguro de Vida
para os Servidores Publicos Municipais, regulamenta os seguros de vida
privados com valores consignados em folha de pagamento e da outras
providéncias — Vereadora Claudete Alves, (Of.SGP 15.0218/11/09/06 —
Pedido de Subsidios).

SMG
ASSESSORIA TECNICA COPIA
Senhora Assessora

Em atengdo ao solicitado retornamos o presente expondo que com
relagdo aos itens b, ¢ e d sob fls. 30, ndo houve a tramitagdo de processo por
nossas areas referente ao tema em questao, conforme informagéo sob fls.33.

Quanto ao item a, nos encontramos impossibilitados de elaborar o
impacto orgamentario financeiro por ndo ter qualquer informagdo sobre o valor
proposto do referido Seguro de Vida.

No que se refere ao arﬁgb 2° do PL proposto ja se encontra
regulamentado no Decreto Municipal n°® 46.518, de 19 de outubro de 2005.

Sao Paulo, 09 de outubro de 2006.

~

Eoidres W d6s Santos

Zilda Aparec etrucci Fernandes - :
Diretora de Rectrgps Humanos Coordenadora de Gestao de Pessoas
DRH CGP

ACVS
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Do processo 2006-0.251.474-2 em 11/10/2006(a) Moz wehise Viana
RF. 802.808.3.00

INTERESSADO: Secretaria do Governo Municipal

ASSUNTO : Projeto de Lei n° 96/06 — Dispde sobre a concessao de Seguro
de Vida para Servidores Publicos Municipais, regulamenta os
seguros de vida privados com valores consignados em folha de
pagamento e da outras providéncias- Vereadora Claudete Alves,
(of. SGP 15.0218/11/09/2006-. Pedido de Subsidios.

SMG
Senhora Chefe de Assessoria Juridica C O P | A

. Trata o presente de Projeto de Lei n°.96/06, de autoria da Vereadora

Claudete Alves ~ PT, que dispde sobre a concessdo de Seguro de Vida para
Servidores Publicos Municipais, regulamenta os seguros de vida privados com
valores consignados em folha de pagamento e da outras providéncias.

A questdo ja foi tratada anteriormente no Oficio n° SGP
15.0218/11/09/2006, onde foram feitas varias consideragcdes sobre a matéria,
autuado o processo houve pedido de subsidios pelo Vereador Aurélio Nomura,
membro da Comisséo que analisa o projeto, sobre os tépicos abaixo:

a) Qual sera o impacto da propositura para a
Administragao Publica Municipal.

b) a existe alguma iniciativa do Executivo sobre a matéria
em tela?

c) Qual a é a posi¢ao do Executivo sobre a viabilidade da
propositura?

d) Ha alguma sugestdo do Executivo no sentido de

melhorar a iniciativa ora proposta?

’ Encaminhado ao Departamento de Recursos Humanos, para nova analise e
manifestagdo, consta resposta sob fls. 31/34, no sentido de que n&o tramitou naquele
Departamento nenhum expediente que trata desta matéria, quanto ao impacto da
propositura para Administragdo, ndo houve a possibilidade de atender ao pedido, pois
ndo ha no processo qualquer informagdo sobre o valor proposto para o referido
Seguro de Vida, no que tange ao artigo 2° do Projeto de Lei a questdo ja esta
regulamentada pelo Decreto Municipal n® 46.518, de 19 de outubro de 2005.

~ Assim sendo, ndo ha no presente nenhum fato novo que possa alterar o
posicionamento anterior (fls. 21/ 25), portanto reitero a proposta pelo veto total do

texto.
SaoPaulo, 11 de outubro de ?;Eggg
T

7 Procuradora do Municipio — AJ
Secretaria Municipal de Gestao
OABI/SP n° 75.293
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Folha de informagao n°...5

N

Do processo 2006-0.251.474-2 em 111 otzooaﬁ?’%ﬁ?ﬁ@@gg Visho

INTERESSADO: Secretaria do Governo Municipal

ASSUNTO : Projeto de Lei n°. 96/06 — Dispde sobre a concessao de Seguro de
Vida para Servidores Publicos Municipais, regulamenta os seguros
de vida privados com valores consignados em folha de pagamento e
da outras providéncias Vereadora Claudete Alves, (of. SGP
15.0218/11/09/2006-. Pedido de Subsidios

SMG | COPIA

Senhora Secretaria Adjunta

Com a manifestagdo da Assessoria Juridica que endosso.

( A to=po
Sio Paulo, 1 3. o2« o

e Lo A

' MARIA CRISTINA LOPES VICTORINO
Chefe da Assessoria Juridica
Secretaria Municipal de Gestao
OAB/SP N° 77.153

b




LALIIS

Follsan® -23— o

FPrcesid 9606

Hisho raedenl Takaheshn

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO  {feg ti1zs

Folha de informagao n°5$ ..... .

R
AL PEVPV IR NS

R BE R R
© T e Llaan en S AL

Do processo 2006-0.251.474-2 em 11/10/2006(a)........}

INTERESSADO: Secretaria do Governo Municipal

ASSUNTO : Projeto de Lei n°. 96/06 — Dispde sobre a concessao de Seguro
de Vida para Servidores Publicos Municipais, regulamenta os
seguros de vida privados com valores consignados em folha de
pagamento e da outras providéncias- Vereadora Claudete Alves,
(of. SGP 15.0218/11/09/2006.

COPIA

SGM/ATL
Senhora Assessora Chefe

Em atendimento a solicitagdo de fls.28, transmito as informagoes
prestadas pela Coordenadoria de Gestdo de Pessoas e pela Assessoria Juridica
desta Pasta, as quais subscrevo.

Sao Paulo, {J Jo. oudufrd oo 2006

9 53;.,0

s.G.M.-A.T-L.

1¢ 0UT 2006

RECEBIDO]
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PARECER N¢ DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 96/06.

De autoria da nobre Vereadora Claudete Alves, o0 presente projeto
obriga o Poder Executivo a realizar Seguro de Vida em nome dos Servidores
Publicos Municipais, com valores a serem acordados com o0s Sindicatos
Representativos dos Servidores Publicos desses na mesa do Sinp.

A iniciativa também obriga o Poder Executivo Municipal, através da
Secretaria de Gestao Publica — SGP, a regulamentar e normatizar a consignagao
de valores em folha de pagamento utilizada por Servidores Publicos que optam
por Seguro de Vida em Seguradoras Privadas, a fim de que seja assegurada a
livre concorréncia entre as Seguradoras Privadas e a liberdade de escolha do
Segurado, tendo-se a obrigatoriedade de se ter um corretor de seguro para
viabilizagao do seguro.

De acordo com a justificativa, objetiva-se propiciar aos servidores
publicos alternativa para assegurar a garantia de uma compensagao para a sua
familia.

A Comissdao de Constituicdo e Justica apresentou parecer pela
legalidade da iniciativa.

O projeto em andlise - reveste-se de elevado interesse publico,
motivo pelo qual esta Comissao posiciona-se favoravelmente a sua aprovagao.

Favoravel, pelo exposto, o parecer.

Sala da Comisséo de AdmaiRi 0 Pdblica, em  29/11{06.

!

‘Relator

17 - RELCOM
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Folha n° — J4—

Hddio i~adeiti T

VOTO EM SEPARADO DO VEREADOR AURELIO NOMURA SOBRE O PROJETO DE
LEI N© 96/06. - R

O presente projeto, de autoria da nobre Vereadora Claudete Alves,
obriga o Poder Executivo a realizar Seguro de Vida em nome dos Servidores
Publicos Municipais, com valores a serem acordados com os Sindicatos
Representativos dos Servidores Publicos desses na mesa do Sinp.

O projeto em tela também obriga 0 Poder Executivo Municipal,
através da Secretaria de Gestao Publica — SGP, a regulamentar e normatizar a
consignagao de valores em folha de pagamento utilizada por Servidores Publicos
que optam por Seguro de Vida em Seguradoras Privadas, a fim de que seja
assegurada a livre concorréncia entre as Seguradoras Privadas e a liberdade de
escolha do Segurado, tendo-se a obrigatoriedade de se ter um corretor de seguro
para viabilizagao do seguro.

- Na justificativa, a Autora argumenta no sentido de propiciar aos
servidores publicos alternativa para assegurar a garantia de uma compensagao
para a sua familia.

A Comissdo de Constituicdo e Justica apresentou parecer pela
legalidade da iniciativa.

- No ambito da competéncia desta Comissdo, foram solicitadas
informagdes ao Executivo sobre a matéria. O Executivo posicionou-se
contrariamente a propositura, argumentando que nao ha qualquer informagao
sobre o valor proposto para o referido seguro, e que a questao proposta no artigo
2?2 da iniciativa ja se encontra regulamentada pelo Decreto Municipal n? 46.518,
de 19 de outubro de 2005.

Contrario, pelo exposto, o parecer.

Sala da Comissdo de Administragdo Publica, em &9/‘“'% .

17 - RELCOM
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RECEBIDS NA C0%Wi 5550 DE Ao Nobre Vereadgr / A Nobre Versadora
FINARGAS E GRiinsiENTO m

01, 12,00 al? ROS.

Wgshmgton O. Viana
Assistenie Pariamentar

Presidente
Reg. 100.812 W Obs prazo para manifestagdo & de 8 dias, nos
termds do § 3°, artigo 63 do R.1. .

ala da Cc 155’)0 de Crgamento.
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Segue{m) juntada(s), nesta
deata, documento(s) e folha

d(. mforr';(o Ubliﬁc"dds seb
Em [ o1 A
Ass.: r]
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EvaPodolski
Assistentc Parlamentar
RF 100.453
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[,
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PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGCAS E
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0096/ 06.

Trata-se de projeto de lei de autoria da Nobre Vereadora Claudete Alves, que
dispde sobre a concessdo de seguro de vida para os servidores publicos
municipais e a regulamentacdo dos seguros de vida privados com valores
consignados em folha de pagamento.

A propositura prevé a cobertura da despesa com as dota¢Ses orcamentarias
proprias, com eventual suplementagdo, se necessario, ndao havendo O6bice,
portanto, a sua aprovagao.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento,

C

|

- ram Uaat
&va Padblzk) ¢
Assistent .
Py mienice
- Rf 0653
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NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4
rod.:01 f1.:36 rev.: evento: 095-SE  data: 21.12.06
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31 - “PL 96 /2006, da Vereadora CLAUDETE ALVES (PT). Dispde
sobre a concessdo de Seguro de Vida para os Servidores Pablicos

Municipais, regulamenta os seguros de vida privados com«.‘,valores
;; (},; M,
consignados em folha de pagamento, e da outras prov1denc1as.;kfFASE DA
li‘
~ l)‘ ;
DISCUSSAO: 1*. Aprovagdo mediante voto favoravel da ma'lor:l.a absoluta
AL
'f i

dos membros da Camara.” "’"',u 'y

1 { -
O Sr. Secretario procedera a leitura 'do parecer da Comissdo de
] I
. l'u ! lm:
Finang¢as e Or¢amento. n{" by N
\‘ ‘tl *
W,
Yy
‘i :‘ .
- E lido o seguinte.g (eParecer favoravel da Comissdo de
1 i
1y "u’l
! Y

' h
O SR. PRESIDENT;;; (l'z“'bierto Tripoli) - Em discussdo. N3o ha
oradores inscritos. ‘l?gﬁg‘} iancerrada a discussdo. A votos. Os Srs.
Vereadores favora:rels'?pemanecam como estdo; os contrarios, ou aqueles
o
que desejaremt,: er;lf'lcacao nominal de votagdo, manifestem-se agora.
;‘t h

(Pausa) . Est'a‘ aprovado.
.

Finangas e Org¢amento).
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34 - “PL 96 /2006, da Vereadora CLAUDETE ALVES (PT) Dispde sobre a
concessédo de Seguro de Vida para os Servidores Publicos Municipais, regulamenta os seguros
de vida privados com valores consignados em folha de pagamento, e da outras providéncias.
FASE DA DISCUSSAO: 2° APROVAGAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA

ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA."

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Nao ha
oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos o PL 96/06. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem' verificagdo

nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado. Vai a sangéo.

Mod.2[NotasApanhamento]
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O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussdo e votagao na 1982
‘. Sessdo Extraordindria, no dia 18 de dezembro de 2007, estando em condicdes de ser

encaminhado a sangao.
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Sra. Kathya,

Oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtica, providenciar

carta de lei e registro.

oL
2/01/08

JOSE ngi INO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,

Oficiado conforme despacho de V.Sa.

o
03/01/08

p \KATH\'A RE A MORALES DE SOUZA
e Parlamentar
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Senhor Prefeito,
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, Og de janeiro de 2008.

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela

Camara em sessao de 18 de dezembro de 2007, relativa ao Projeto de Lei n°
96/06, de autoria da Vereadora Claudete Alves, que dispde sobre a concessao de
seguro de vida para os servidores publicos municipais, regulamenta os seguros
de vida privados com valores consignados em folha de pagamento e da outras

providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus

protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

Dignissimo Prefeito do Municipio de S&do Paulo.

JC,ES/ krms
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 18 DE DEZEMBRO DE
2007. Copia extraida de fls. n® 01/02 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 96/06).
(Ver. Claudete Alves - PT). Dispbe sobre a concessao de seguro de vida para os
servidores publicos municipais, regulamenta os seguros de vida privados com
valores consignados em folha de pagamento e da outras providéncias. A CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° Fica o Poder Executivo obrigado a
realizar seguro de vida em nome dos servidores publicos municipais, com valores a
serem acordados com os sindicatos representativos dos servidores publicos desses
na mesa do SINP. Art. 29 Fica o Poder Executivo Municipal, através da Secretaria de
Gestdo Publica - SGP, obrigado a regulamentar e normatizar a consignacdo de
valores em folha de pagamento utilizada por servidores publicos que optam por’
seguro de vida em seguradoras privadas, a fim de que seja assegurada a livre
concorréncia entre as seguradoras privadas e a liberdade de escolha do segurado,
tendo-se a obrigatoriedade de se ter um corretor de seguro para viabilizagdo do
seguro. Art. 39 O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de sua publicacdo. Art. 4° As despesas
decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias

proprias, suplementadas se necessario. Art. 50 Esta lei entra em vigor na data de

sua publicacdo, revogadas as disposicoes em contrario. Eu,
KATHYA RE RALES DE SOUZA ; .. ]
Assistente Parlamentar , extrai a pres;an e dopia fielmente de fis. do livro

competente n® 59 e digitei. Eu, , @ conferi. Sdo Paulo,

02 de janeiro de 2008. Supervisor, de Finalizacgdo do Processo Legislativo,
JOSE cm@o SODUZA SANTOS IWMA LEITE

Supervisor de Finalizaglio do Proc. Legislativo , V/iStO, Secretiria de Apoio Legislativo Subst. Secretaria de Apoio

Legislativo da Cdmara Municipal de S3o Paulo.-

o
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SAO PAULO

LEI N© DE DE DE 2008.

Dispde sobre a concessdo de seguro
de vida para os servidores publicos
municipais, regulamenta os seguros
de vida privados com valores
consignados em folha de pagamento
e da outras providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 18 de dezembro de
2007, decretou a seguinte lei:

Art. 10 Fica o Poder Executivo obrigado a realizar seguro de vida
em nome dos servidores publicos municipais, com valores a serem acordados
com os sindicatos representativos dos servidores publicos desses na mesa do
SINP.

Art. 20 Fica o Poder Executivo Municipal, através da Secretaria de
Gestdo Publica - SGP, obrigado a regulamentar e normatizar a consignacio de
valores em folha de pagamento utilizada por servidores publicos que optam por
seguro de vida em seguradoras privadas, a fim de que seja assegurada a livre
concorréncia entre as seguradoras privadas e a liberdade de escolha do segurado,
tendo-se a obrigatoriedade de se ter um corretor de seguro para viabilizagdo do
seguro.

Art. 39 O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que
couber, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de sua publicagdo.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo
por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 50 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 02 de janeiro de 2008.

O Presidente,

/

L//
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

S&o Paulo, 08 de janeiro de 2008.

Recebi oficio SGP-23 n° 0031, de 08/01/08,
encaminhando ao Executivo copia auténtica da lei decretada pela Cémara,
relativa ao Projeto de Lei n® 96/06, de autoria da Vereadora Claudete Alves.

S.G.M.-A.T.L.
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Papél para informagéo, rubricado como folha p? 5£/‘/
do processo n® Q}-’Q(O/O@ }5/02198 ) S

A
SGP - 22
Sr. Supervisor,

Para as devidas providéncias tendo em vista o recebimento de VETO
TOTAL.

Em, 13/02/2008.

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finaliza¢io do Proc. Legislativo
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GABINETE DO PREFEITO

Ofcio A. . L. ne201|08

Ref.: Oficio SGP-23 n? 0031/2008

-DOCREC O VETO {1
Jg;ocsiZ/gooa v! !\CE‘TO V-

-Senhor-resident
EQUIPE DE PUBLICACRO]
07 FEV 2008
F'Y SGP.42 \Leporto-me ao oficio acima referenciado, com o qual

Vossa Exceléncia encaminhou a sang¢ao copia auténtica do Projeto de Lei n? 96/06, de
autoria da Vereadora Claudete Alves, aprovado por essa Egrégia Camara na sessao de
18 de dezembro de 2007, que objetiva dispor sobre a concessao de seguro de vida aosﬁ
servidores publicos municipais e a obrigatoriedade do Poder Executivo regulamentar a3
consignagao, em folha de pagamento, de valores a titulo de prémios por seguro de vidaég
contratados pelos trabalhadores publicos municipais perante seguradoras privadas,';:i
sempre sob a intermediag&do de profissional corretor de seguros.

Le

106010

No entanto, embora reconhecendo os nobres propésitos'gf

que certamente nortearam sua autora, a medida aprovada ndo reune as condigdes, _
3
indispensdveis para sua conversao em lei, ante sua contrariedade com o ordenamentoX

g

constitucional e legal em vigor, circunstancia que me compele a veta-la integraimente;

£ o

280

com fulcro no § 12 do artigo 42 da Lei Orgénica do Municipio, na conformidade‘das,;;
razdes a seguir aduzidas. S

——

[

Desde logo, resta patente que o projeto em relevo colima™
disciplinar matéria relativa a servidores publicos municipaisv da Prefeitura, cuja iniciativa
das leis € de competéncia privativa do Chefe do Executivo, nos termos do artigo 61, §

2, inciso Il, alinea “a”, da Constituicdo Federal, preceito este aplicavel por simetria aos

demais entes federativos, como, alids, acha-se consignado no artigo 37, inciso lll,
Lei Maior local.

Essa constatagcdo configura, a toda evidéncia, invaséo
pelo Legislativo de competéncia constitucionalmente atribuida ao Executivo em carater
privativo e, pois, vicio de iniciativa que ofende o principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes, tal como insculpido no artigo 2° da Constitui¢ao da Republica.
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Nao bastassem a clareza e a objetividadRfdd dADatizacao

constitucional em foco, a jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal
encontra-se permeada por numerosas decisdes a respeito do tema, como € o caso da
Acao Direta de Inconstitucionalidade processada nos autos n? 2.731-ES, com ementa
assim redigida:

“Ementa: Constitucional. Servidor Publico. Processo
Legislativo. Iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo. C.F., art. 61, § 1%, 1, “c”. Iniciativa legislativa
reservada a outro Poder: Principio da Separagdo dos
Poderes. C.F., art. 22

I — As regras béasicas do processo legislativo federal sdo
de observancia obrigatéria pelos Estados-membros e
Municipios. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

Il — Leis que disponham sobre servidores publicos sao de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (C.F.,
art. 61, § 19, 1I, “a”, “¢” e “b"), & Camara dos Deputados
(C.F., art. 51, IV), ao Senado Federal (C.F., art. 52, XIlII),
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e
aos Tribunais de Justi¢a (C.F., art. 96, I, “b").

Il — Lei de iniciativa reservada a outro poder: néo
observancia: ofensa ao principio da separagdo dos
poderes (C.F., art. 2°).

IV — Agao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.”

Esclarecedor é o seguinte trecho do voto do entao Ministr
Carlos Velloso, proferido no v. Acérdao da supracitada ADI n? 2.731-ES:

“A lei objeto da causa padece, na verdade, do vici
inconstitucionalidade formal, porque, dispondo a respeito
de servidores publicos, seu afastamento facultativo e
remunerado, para atender entidade cooperativa singular e
de grau superior, somente poderia ser proposta pelo
Chefe do Executivo: C.F., art. 61, § 12, Il, ¢. Essa
disposi¢a@o constitucional e as demais que dizem respeito
a servidores publicos, disciplinadoras do processo
legislativo, sdo de observancia obrigatéria pelos Estados-
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membros e Municipios, conforme é da RFis®48Acia do
Supremo Tribunal Federal: ADI 2.434-MC/AP, Ministro
Sepulveda Pertence, “D.J.” de 10.8.2001; ADI 1.279-
MC/PE, Ministro Mauricio Corréa, “D.J.” de 15.12.1995;
ADI 2.239-MC/SP, Ministro llmar Galvdo, “D.J.” de
15.12.2000; ADI 546/DF, Ministro Moreira Alves, “D.J.” de
14.4.2000; ADI 2.408-MC/ES, Ministro Moreira Alves,
“D.J.” de 09.11.2001; ADI 550/MT, Ministro limar Galvao,
“D.J.” de 18.10.2002; ADI 645/DF, Ministro limar Galvao,
“D.J.” de 13.12.1996; ADI 227/RJ, Ministro Mauricio
Corréa, RTJ 177/1.013". (J. 20.3.2003 - D.J. de
25.4.2003).

De outra parte, cumpre registrar, ainda sob 0 aspecto
formal, que a pretendida concessao de seguro de vida aos servidores municipais, dado
o0 acréscimo dai decorrente na despesa com pessoal, ndo satisfaz os requisitos
orgamentérios e financeiros para tanto exigidos pela Constituigdo Federal e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, sendo essa
mais uma indeclindvel razdo para a negativa de sangdo na situagdo que ora se
apresenta.

Note-se que o0 descompasso da propositura com os
principios norteadores do or¢gamento e das finangas publicas € ainda maior em virtude
de, em seu artigo 1°, prever que os valores dos seguros de vida serdao acordados com
os sindicatos representativos dos servidores em data incerta, situagéo que inviabiliza o
seu prévio planejamento contabil a luz da legislagéo que rege o0 assunto.

De fato, em consonéncia com o disposto no § 12 do artigo
169 da Magna Carta, no que diz respeito a despesa com o pessoal ativo e inativo da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragdo, além de nao poder exceder os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, devera contar com prévia dotagédo
orgamentdria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e ao

acréscimos dela decorrente, bem como autorizagdo especifica na lei de diretri
orgamentarias.

Mas nao é s6. Por forga do artigo 15 da aludida
Responsabilidade Fiscal, serdao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesj
patriménio publico a geragdo de despesa ou assungao de obrigagdo que nao atenda ao
disposto nos seus artigos 16 e 17. Ou seja, a criagao, expansao ou aperfeicoamento de
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agdo governamental que acarrete aumento da despesa devera confdt- d®s#B%ativa do

impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que entrard em vigor e nos dois
subsequentes, bem como a declaragdao do ordenador da despesa de que 0 aumento
tem adequagao orgamentaria e financeira na lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias. Além disso, tratando-se de
despesa obrigatéria de carater continuado (aquela que fixa para o0 ente a obrigagao
legal de sua execugdo por periodo superior a dois .exercicios), como é o0 caso em
comento, os atos que a criarem ou a aumentarem deverdo também demonstrar a
origem dos recursos para 0 seu custeio e comprovar que as metas dos resultados
fiscais constantes de lei de diretrizes orgamentarias nao serdo afetadas.

De todo modo, admitindo-se a remota superagado desses
Obices, isso apenas e tdo-sé para possibilitar a continuidade da argumentagéo, agora
enfocando o mérito da mensagem aprovada, verifica-se que, também sob esse prisma,
0 veto é de rigor.

Por primeiro, impende observar que, em matéria de
previdéncia e saude, o Municipio de Sao Paulo ja assegura a seus servidores publicos
estrutura previdenciaria e de assisténcia médico-hospitalar, conforme consignado no
artigo 102 de sua Lei Organica, de modo a viabilizar, nessa area, os principios previstos
na Constituicado Federal.

Com efeito, 0 conjunto dos vigentes dispositivos das Leis
Municipais n? 9.157, de 12 de dezembro de 1980, n® 10.828, de 4 de janeiro de 1990, e
n? 13.973, de 12 de maio de 2005, com as alteragdes posteriores, bem como da
Constituicdo Federal, cuja integra da matéria assim normatizada encontra-se
sistematizada no Decreto n® 46.861, de 27 de dezembro de 2005, assegura a
concessdo de aposentadoria e de pensd3o aos servidores publicos municipais
abrangidos pelo Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Sao Paulo.

A seu turno, na area da saude do trabalhador municipal, o
Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM, autarquia totalmente mantida pelo
Municipio, constitui-se em o¢rgdo destinado a prestagdo de assisténcia médica,
hospitalar, domiciliar, odontolégica e farmacéutica aos servidores municipais e seu
dependentes. \

Demais disso, nas hipdteses de impossibilidade /de
exercicio do cargo ou fungdo por motivo de saude, os artigos 143 e 144 do Estatuto’dos
Funcionarios Publicos do Municipio de Sao Paulo (Lei n? 8.989, de 29 de outubro de
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1979) garantem a concessdo de licenga do servigo ao servigécrg;é‘émosé’r(%ﬂmw

respectivo vencimento integral.

Prevé ainda o Estatuto, nos seus artigos 126 e 125, o
auxilio-doenga e o auxilio-funeral, vantagens pecuniaria de carater assistencial a serem
atribuidas aos servidores ou a seus sucessores nas hipéteses de sucessivas e
continuas licengas médicas por periodo superior a 12 (doze) meses e de falecimento,
respectivamente.

Ja no que concerne a infortunios laborais (acidentes do
trabalho e doengas ou moléstias profissionais), a Lei n® 9.159, de 12 de dezembro de
1980, assegura a concessao de beneficios especificos, como é o caso, por exemplo, do
auxilio-acidentario, prestagao pecuniaria mensal cabivel em consequéncia de redugéo
parcial e permanente da capacidade para o trabalho, e do peculio, devido em fungdo da
morte ou aposentadoria resultante de acidente em servigo.

Como se vé, na ocorréncia de eventos usualmente
passiveis de cobertura mediante a contratagdo de seguro, tais como doenga, acidente
de trabalho, velhice, morte e outros da espécie, 0 Municipio tem assegurado a seus
servidores, por meio de lei, a concessdo de beneficios assistenciais ou pecuniérios
voltados a minorar ou mitigar as consequéncias nefastas dai advindas, pelo que nao se
afigura imprescindivel ou prioritaria, sob o enfoque da conveniéncia e oportunidade da
Administragao, a presente proposta de concessao de seguro de vida a generalidade dos
servidores municipais, mormente em face das demais demandas reivindicadas pelo
conjunto do funcionalismo.

Por oportuno, faz-se necessario diferenciar a situagéao

geral até aqui abordada daquela disciplinada pela Lei n® 13.661, de 11 de novembro de
2003, que autoriza 0 Executivo a contratar seguro de vida e por invalidez permanente
total ou parcial, em grupo, para os integrantes do Quadro de Profissionais da Guar
Civil Metropolitana — QPG, nas condiges que especifica.

Disciplina a Lei n? 13.661, de 2003, a concessac“de
seguro de vida e por invalidez permanente a servidores municipais que exercem
peculiar e especifica atividade publica, ou seja, cuja esséncia € marcada por trago que
lhe é caracteristico, ou seja, o risco e 0 perigo, motivo do tratamento diferenciado
dispensado pela Administragdo aos servidores que a exercem: 0s integrantes da
Guarda Civil Metropolitana.

De fato, justifica-se a contratagdo de seguro em favor
desses servidores, vez que, como se disse, cuida-se de situagao peculiar que diferencia
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esses profissionais dos demais trabalhadores publicos municipais,sgmggdgga sintonia

com o principio constitucional da isonomia, em sua melhor interpretagdo, qual seja,
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.

Quanto a obrigatoriedade do Poder Executivo
regulamentar a consignagéo, na folha de pagamento do funcionalismo, de valores a
titulo de prémio em razdo de seguros contratados pelos servidores perante seguradoras
privadas, consoante consta do artigo 2° da propositura, cabe esclarecer que essa
possibilidade ja se encontra plenamente contemplada pelo disposto nos artigos 49,
inciso VII, e 5%, inciso 1V, do Decreto n® 46.518, de 19 de outubro de 2005.

Finalmente, com relagdo a parte final do supracitado artigo
22 da mensagem vinda a sangao, que prevé a obrigatoriedade da presenga de corretor
na viabilizagdo de contratos de seguros, cumpre asseverar que essa intermediagao
profissional ja é determinada pelo artigo 12 da Lei Federal n? 4.594, de 29 de dezembro
de 1964, que regula a profissdo de corretor de seguros, consubstanciando-se, como se
depreende, em matéria de competéncia legislativa prépria da Unidao (Constituicao da
Republica, artigo 22, inciso XVI).

Nessas condigOes, evidenciadas as razdes de ordem
constitucional € legal que me conduzem a apor veto total a medida aprovada, devolvo o
assunto ao reexame dessa Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de apre¢o e consideragao.

GIVBERTO KASSAB
Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

JAM/GGSM/critan
VT 96
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A Comissdo de Constituigio, Justica e Legislago Participativa:
Para emissdo de Parecer sobre o Veto Total aposto pelo Executivo a matéria
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CAMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4

.it
Q&& .a*f SAO PAULO EQUIPE DE TAQUIGRAFIA E REVISAO — SGP.41
e NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL
SESSA0: 003-SE DATA: 05/02/2009 FL: 8 DE 11

- “Discussao e votagado unicas do VETO TOTAL ao PL 96/2006, da Vereadora
CLAUDETE ALVES (PT). Dispde sobre a concessao de Seguro de Vida para os Servidores
Publicos Municipais, regulamenta os seguros de vida privados com valores consignados em
folha de pagamento, e da outras providéncias. (DOCREC - 342/08). REJEICAO MEDIANTE

VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discusséo. Nao ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos a manutengdo do veto. Os Srs.
Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem

verificagdo nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta-aprovada.a.manutenciq.

Folha n°_Y & do Proc.

Arquive-se o projeto. N 04-96  de2005

-~ (
Ma%ﬁﬁg%veira
Técnico Admnistrativo

RF 10.940

Mod 2[NotasApanhamento]
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do processon° 01 - i@ de 200_{6_ 09/02/2009 (@ —Y]/‘ &—M
oflaxia J@d/da livalra
Técnico AdminiStrativo
RF 10940

A SGP 2

Sra. Secretaria,

O Veto Total aposto a Lei objeto do presente projeto foi mantido na 32 Sessdo
Extraordinaria, realizada em 05 de fevereiro de 2009.

09/02/2009

Luzia de Almeida Leite
Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP-21

A SGP 23
Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manuteng¢do do Veto Total.

-
09/02/2009
A

AN

Ang ordin Andreoni
Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2

RECEBIDO EM
- SGP-23 -

Y9 FEV 2009

\a: O'D(A Horas
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Sr. Anderson,

Oficiar ao Executivo comunicando a manuteng3o do veto total
aposto ao presente.

10.02.09

W.Uﬁ’?
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,

Oficiado conforme despacho de V.Sa.

10.02.09

ANDERSON R§GERIO DE SOUZA
TédnicoAdministrativo

Seque AW\ juntado >

documento__¢" e papel de

informacga
rubricada_~ sob folh n°44046
em_{(Q 10 A 1200¢

nesta data

Anderson Rogério ouza
Técnico Adminisgativo



Anderson Rog Souza
Técnico Adgfinistrativo
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CAM'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 40 de fevereiro de 2009.

23 - OF-SGP23
23- 00261/2009

I

Senhor Prefeito,

: Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 05 de fevereiro do
corrente, a Camara, em votagao realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que dispde sobre a concessdo de seguro de vida para os
servidores publicos municipais, regulamenta os seguros de vida privados com
valores consignados em folha de pagamento e da outras providéncias, veto
comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n° 29, de 30 de janeiro de 2008,
referente ao PL n° 96/06, de autoria da Ver. Claudete Alves.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
residente

A Sua Exceléncia o Senhor

Doutor Gilberto Kassab

Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.
L
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Folha n°ﬁ_do processo
- 16 ge 206

Anderson Rogér Souza
Técnico Ad! strativo

CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

Sao Paulo, 10 de fevereiro de 2009.

Recebi oficio SGP-23 n° 261, de
10/02/09, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengao do veto total aposto

pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 96/06, de autoria da Ver.

Claudete Alves. S_C;,M.-A.T.L.!

12 FEV 2009

R EC 81 DO]
Marleue Gimenes Antonell

RF: 548.562.2.00
SGM/ATL
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Papel para informagao rubricado com folha n°®

do processo n® 01-0096 / 2006 167 02172009

A
SGP 33 - Sra. Supervisora,
Para arquivamento.

16/02/2009
G

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizagéio do Proc. Legislativo

€2 ) JSSO | SN

ANDERSON ROGE DE SOUZA
Técnico Admi i
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SAO PAULO

Papel para informag¢do, rubricado como folha n°® 47
do processo 01-96 de 2006 27/02/2009 »
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Lucas M. M. T.
RF 11234

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 47 fls.
Arguivado em 27/02/2009

O Funcionario h m%

Lucas M. M. T. Alves
RF 11234
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