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01- 0077/2006

Regulamenta a atividade de empresas que
trabalhem com a guarda e estacionamento de
veiculos na cidade de S&o Paulo e da outras
providéncias.

Tea oWt

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

-d5WT

Art. 10 - As empresas que trabalhem com a guarda e estacionamento de ve|culos na cidade

de Sao Paulo terdo suas atividades regulamentadas por esta Lei. g
i
Art. 20 - No momento da entrada do veiculo no estabelecimento, devera ser exigido a 3
Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) do motorista, cujos dados deverdo ser anotados no
cadastro do estabelecimento. rh
-+
Paragrafo Unico - Os dados a serem cadastrados s30: nome completo, nimero da Carteira ?
Nacional de Habilitagdao, RG e CPF, que constam na CNH. §
Art. 30 - No comprovante do recebimento do veiculo a ser entregue ao motorista, deverdo E
...‘ constar os mesmos dados cadastrados na entrada do veiculo. iy
2

Art. 40 - As despesas decorrentes‘da execugdo desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 59 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as dlsp05|<;oes em
contrario. -
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei ora apresentado para a consideragdo deste Legislativo visa
a atividade de empresas que trabalhem com a guarda e

regulamentar
estacionamento de veiculos no ambito do Municipio de Sdo Paulo

tem sido recorrente a estratégia de ladrdes e

Nos ultimos tempos,
receptadores de veiculos roubados e furtados de estacionar o veiculo em

estacionamentos com o intuito de enganar a investigacdo do crime

Os criminosos estacionam o veiculo por alguns dias, e apds o fim dos esforcos
retiram 0 mesmo para posterior

iniciais para a recuperagdo do veiculo,
comercializagdo do fruto do crime. Com o intuito de acabar com essa pratica

propomos este projeto de lei.

Diante do exposto, conclamamos aos nobres pares no sentido de aprovarem o
presente projeto de lei por se tratar de medida de relevante interesse publico e

social.
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Adelina Cicone

rar
Registro 100.406

Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos III e IV do R.I., sobre o assunto

nada consta.

Inacio Veiga
Supervisor de Contr. do Proc. Leg.
SGP 22

A Comissdo de Constitui¢io e Justiga.
At 03, 06

~

Angela Etrdm Andreoni
Subsecretaria de Apoio Legislativo

SGP-2
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* 16-PAR
_ 16-0580/2006 _______
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E "JUSTICA

SOBRE O PROJETO DE LEI N° 77/06.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador William Woo, que visa

‘regulamentar as empresas que trabalham com a guarda e estacionamento de

veiculos na Cidade de Sao Paulo.

De acordo com a proposta, ainda, no momento da entrada do veiculo no
estabelecimento seria exigida a Carteira Nacional de Habilitagdo do motorista e no
comprovante do recebimento do veiculo a ser entregue ao motorista constariam os
mesmos dados cadastrados.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

O projeto insere-se no ambito da competéncia municipal para legislar sobre
assuntos predominantemente locais e encontra seu fundamento no poder de
policia administrativa do Municipio.

Segundo dispde o art. 78, do Cédigo Tributario Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da administragéb publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga,
a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produg¢ao e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou autorizagao
do Poder Publico, a tranqiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.”
Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa- das atividades
urbanas em geral ensina que “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagao
da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar
da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a
validade de tal regulamentagdo e das respectivas sangdes como legitima
expressao do interesse local’. E especificamente com relagdao ao funcionamento
do comércio, ensina o.mesmo autor que “a simples imposicdo de horario, do
periodo de atendimento do publico, ndo se confunde com a intervengdo no
dominio econdmico. Ha uma diferenga fundamental entre estabelecer normas de
comércio e fixar horario do comércio: aquelas sao de competéncia da Unido, este
é do Municipio, porque traduz, tdo-somente, a ordenagao da atividade urbana, que
& o comércio local. Claro esta que, se a atividade estiver sujeita a regulamentagao

pl0077-06a
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federal ou estadual, o0 Municipio devera respeitar essa regulamentagao superior,
como ocorre com o horario bancario” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 62 edigao,
Maiheiros Ed., pags. 363, 370 e 371). '

Ademais, de acordo com o art. 160, incisos, | e ll, da Lei Organica do Municipio,
compete ao Poder Publico Municipal disciplinar as atividades econdémicas
desenvolvidas em seu territério, conceder e renovar licencas de instalagao e
funcionamento, bem como fixar horarios e condigbées de funcionamento.

,’ Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagao, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissbes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

A proposta encontrando fundamento nos arts. 13, 1 e 160, | e ll, da Lei Orgéanica
do Municipio, razao pela qual somos

pl0077-06a
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g 16- PAR : S
PARECER NO 1612092006 . DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 077/2006.

Projeto de autoria do nobre vereador Wiliam Woo (PSDB), visa
regulamentar as atividades das empresas que trabalham ‘com a guarda e
estacionamento de veiculos na cidade de S3o Paulo.

Na entrada dos veiculos nos estabelecimentos deverd ser exuglda a
apresentagdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) do motorista para
cadastramento com os seguintes dados: nome completo, numero da Carteira
Nacional de Habilitagdo, RG e CPF. No comprovante de recebimento a ser entregue
ao motorista, devera constar o mesmo dado cadastral.

Justifica o Autor que a referida lei apresentada regulamentard a
atividade de empresas que trabalham com guarda e estacionamento de veiculo no
Municipio. o o
Quanto ao aspecto pertinente a nossa comissdo, a matéria é oportuna,
pois € uma atividade econ6mica que sera regulamentada, permitindo uma
fiscalizagdo mais efetiva pelo poder publico, que tera dados confidveis sem
manipulagdo para a estimativa e arrecadagdo do ISS e outros emolumentos.

Favoravel, portanto, nosso parecer ao presente projeto apresentado.

Sala da Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, ;Z/[ [0?[06(
Presidente

OI’
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) CAMARA MUNICIPAL DE 540 PAULO

16 - PAR
~ 16- 1664/2006

PARECERN: DA C6MISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N°® 77/2006

-~

O presente pro_]eto de lex, de autoria do nobre Vereador” William Woo, visa
regulamentar a at1v1dade de empresas que trabalhem com a guarda e estacionamento de
veiculos na 01dade dé Sdo Paulo .

Pelo art. 2° da’ prop051tura ‘na entrada do velculo no estacionamento. a Cartelra
‘ Nacional de Habilitagio~ (CNH) do condutor devera 'ser ex1g1da cujos dados (nome
completo, numero da Carteira Nacional de Habilitagdo, RG e CPF) deverdo ser anotados
no cadastro do estacionamento e no comprovante de recebimento do veiculo a ser
entregue ao motorista. |

‘Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, porquanto as despesas para sua

execucdo correrdo por conta de dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se
y . _/’7
necessario. _ //7///*

Favoravel, portanto, € o parecer.
06 /12 0

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamen}6

Presidente

Relator ;f
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OflCIar ao Executivo encamlnhando copla autentlca

* ~~,-Sra. Creusa,

" Preparar registro e carta de lei.

26/12/2006

s
PRSI ¥

ey JOSE cixesrmo SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacéio do Proc. Legislativo

i

R
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Sr. Supervisor,
::Oficiado, conforme solicitagdo de V. Sa.

26/12/2006
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Camara Municipal

Sao Paulo, oz,é de dezembro de 2006.

23 - OF-SGP23
23- 5015/2006

. Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia auténtica da lei aprovada pela
Camara em 26 de dezembro do corrente, de acordo com o inciso I do Art. 84 do
Regimento Interno, relativa ao Projeto de Lei n® 77/06, de autoria do Vereador
William Woo, que regulamenta a atividade de empresas que trabalhem com a
guarda e estacionamento de veiculos na cidade de S3o Paulo e da outras
providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideracdo.

ROBERYO TRIPOLI
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de S3o Paulo.

JC@S/clza
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84 DO REGIMENTO INTERNO. Copia extraida de fls. n® 01 do Processo. (PROJETO

DE LEI N© 77/06). (Ver. William Woo - PSDB). Regulamenta a atividade de
empresas que trabalhem com a guarda e estacionamento de veiculos na cidade
de S3o Paulo e dé outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
decreta: Art. 19 As empresas que trabalhem com a guarda e estacionamento de
9 veiculos na cidade de Sdo Paulo terdo suas atividades regulamentadas por esta
lei. Art. 20 No momento da entrada do veiculo no estabelecimento, devera ser
exigida a Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) do motorista, cujos dados
deverdo ser anotados no cadastro do estabelecimento. Paragrafo unico. Os dados
a serem cadastrados sdo: nome completo, nl'Jmerd da Carteira Nacional de
Habilitagdo, RG e CPF, que constam na CNH. Art. 3° No comprovante do
recebimento do veiculo a ser entregue ao motorista deverdo constar os mesmos
dados cadastrados na entrada do veiculo. Art. 4° As despesas decorrentes da
execugdo desta lei correrdo por conta das dotagGes orgamentarias préprias,
' suplementadas se necessario. Art. 50 Esta lei entrarda em vigor na data de sua

as disposicoes em contrario. Eu,

, Agente de Apoio Legislativo, padrdao “QPL-13",

extrai a presente copia fielmente de fis. do livro competente n® 58 e digitei. Eu,

ZUZJASSATO o . L
Agente d¢’Apoio Legislativo | Agente de Apoio Legislativo, padrao “"QPL-12", a conferi. Sdo

Paulo, 26 de dezembro de 2006. Supervisor de Finalizagdo do Processo
aERE .
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS ANGELA BERDIN ANDREONI
Legislativo, Supervisor de Finalizacio do Proc. Legislativo , Visto , Subsecretiria d¢)Apoio Legislativo ,

Subsecretaria de Apoio Legislativo da Camara Municipal de Sao Paulo.-

Ja%S/clza
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LEI NO DE DE DE

PL n© 77/06
Ver. William Woo

Regulamenta a atividade de
empresas que trabalhem com a
guarda e estacionamento de
veiculos na cidade de Sao Paulo e
da outras providéncias.

Fago saber que a Camara, nos termos do inciso I, do art. 84 do
Regimento Interno, decretou a seguinte lei:

Art. 1°© As empresas que trabalhem com a guarda e
estacionamento de veiculos na cidade de Sao Paulo terdo suas atividades
regulamentadas por esta lei.

Art. 2° No momento da entrada do veiculo no estabelecimento,
devera ser exigida a Carteira Nacional de Habilitagao (CNH) do motorista, cujos
dados deverao ser anotados no cadastro do estabelecimento.

Paragrafo unico. Os dados a serem cadastrados s3o: nome
completo, numero da Carteira Nacional de Habilitagdo, RG e CPF, que constam
na CNH.

Art. 3° No comprovante do recebimento do veiculo a ser entregue
ao motorista deverao constar os mesmos dados cadastrados na entrada do
veiculo.

Art. 49 As despesas decorrentes da execugao desta lei correrao
por conta das dotagGes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 50 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Cémara Municipal de S3o Paulo, 26 de dezembro de 2006.

O Rresidente,

N

A
JCSS/clza
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Sao Paulo, 26 de dezembro de 2006.

Recebi oficio SGP-23 n© 5015, de 26/12/06,

encaminhando ao Executivo cépia auténtica de lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n°® 77/06, de autoria do Vereador William Woo.

(inciso I do art. 84 do R.1.)

5.G.M.-A.T.L. ]

i
i
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Senhor Presidente

Por meio do oficio em epigrafe, Vossa Exceléncia

-
; o encamnnh‘ou a sangéo copia auténtica de lei decretada por essa Egrégia Camara, nos ;
i; o -..f-‘g"_f;terrnos do inciso | do artigo 84 de seu Regimento Interno, relativa ao Projeto de Lei n° ‘;'g
L | 77106, de autoria do Vereador William Woo, que regulamenta a atividade de empresas —;Z
que trabalhem com a guarda e estacionamento de veiculos na Cidade de Sao Paulo. _’g

Desde logo, cabe ressaltar que, nao obstante o texto §

aprovado refira-se expressamente a regulamentagdo da atividade acima especificada, _“;

as disposigbes nele contidas ndo disciplinam efetivamente tal assunto, instituindo, na ,’é

verdade, regras aplicaveis ao controle de entrada e saida de veiculos. :ﬁ

' Tais normas, de acordo com a justificativa da propositura, :g*
- tém por finalidade combater a estratégia utilizada por ladroes e receptadores, a qual g

i

consiste em estacionar veiculos roubados ou furtados nesses estabelecimentos, por
alguns dias, com a pretensdo de oculta-los para, frustrados os procedimentos iniciais
de busca e investigagdo criminal destinados a recupera-los, proceder a sua posterior
retirada e comercializagao.

Para tanto, a mensagem aprovada estabelece que, no
momento da entrada do veiculo no estacionamento, sera exigida a Carteira Nacional
de Habilitagdo (CNH) do motorista, cujos dados deverdo ser anotados em cadastro

proprio e ser idénticos aqueles constantes do comprovante de recebimento do veiculo

entregue ao motorista.
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Verifica-se, assim, que, motivado pBfr1(faibés de

seguranga publica, o texto vindo a sangdo pretende impor medida de prevengdo ao
crime, matéria que néo se insere no campo de competéncias do Municipio, definidas
pela Constituicdo Federal, impondo-se seu veto total.

Com efeito, a apresentagdo do documento de habilitagao
somente podera ser exigida, nas vias urbanas e rodoviarias, pelos agentes da
autoridade de transito, devidamente credenciados pelo 6rgédo ou entidade executivos
de transito dos Estados e do Distrito Federal, no ambito de sua circunscrigdo,
detentores de poder de policia, competentes para expedir e cassar a Carteira Nacional
de Habilitagdo, nos termos do inciso Il do artigo 22 do Cédigo de Transito Brasileiro (Lei
Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, modificada pela Lei Federal n® 10.517,
de 11 de julho de 2002).

A proposito, o artigo 238 do citado Codigo tipifica como
infragdo de transito a recusa a entrega do documento de habilitagéo & autoridade de
transito ou a seus agentes.

Nesse sentido, prevé o inciso IV do referido artigo 22
caber aos 6rgaos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal
estabelecer, em conjunto com as Policias Militares, as diretrizes para o policiamento
ostensivo de transito, tal como ocorre nos bloqueios e nas operagoes de fiscalizagéo
realizadas pelo Departamento Estadual de Transito de Sao Paulo — DETRAN, érgao
integrante da Secretaria de Seguranga Publica do Estado, visando coibir a pratica dos
mencionados crimes.

Deflui, pois, que a providéncia instituida pelo texto
aprovado excede o campo da atuagdo do Municipio, incidindo em
inconstitucionalidade, haja vista que legisla sobre assunto de competéncia do Estado,
a teor do disposto no artigo 144, §§ 4° e 5° da Constituicdo Federal. Além disso, ao
atribuir a obrigagdo ja mencionada aos particulares, incorre em incontornavel
ilegalidade, vez que os proprietarios e funcionarios das empresas que trabalham com
guarda e estacionamento de veiculos ndo detém poderes ou prerrogativas legais para
exigir a apresentacdo do documento de habilitagdo de motoristas usuarios desses
estabelecimentos, resultando in6cua, por desprovida de coercitividade e de legalidade.

Tanto & assim que a propositura nada prevé no caso do
motorista ndo portar ou recusar-se a exibir sua carteira de habilitagdo no
estacionamento, mesmo porque o funcionario, de fato, nao poderia a jesp obriga-lo ou

obstar seu ingresso no local por falta de tal documento.
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de lei, ndo ha como deixar de assinalar que a exigéncia nele prevista podera causar

embaracos injustificados aos usuarios de estacionamentos de veiculos, ja que, pelo
que se infere de seus termos, 0 auto estacionado somente podera ser retirado pelo
motorista que com ele entrou nesse local, nao sendo permitida a retirada nem mesmo
por seus familiares, se ocorrer eventual impedimento por parte daquela pessoa, o que,
a toda evidéncia, nao pode prosperar, por desatender ao interesse publico.

Pelo exposto, a vista das razfes ora expendidas,
demonstrando os débices que impedem a sangdo do texto aprovado, vejo-me na
contingéncia de veta-lo na integra, com fundamento no artigo 42, § 1°, da Lei Orgénica
do Municipio de Sdo Paulo.

by

Assim sendo, devolvo o assunto a apreciagdo dessa
Egrégia Camara que, com seu elevado critério, se dignara a reexamina-lo, renovando,
na oportunidade, a Vossa Exceléncia meus protestos de apre¢o e consideragao.

il

Gl TO KASSAB

Prefeito
Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
S

VT 77-06
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Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

As Comissdes de:
Constitui¢do e Justiga e
Trénsito, Transporte e Atividade Econdmica.

Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo Executivo
a matéria objeto do presente projeto.
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ANGELA?%RDIN ANDREONI
Subsecretaridl de Apoio Legislativo
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Ev??odolsk‘i
Assistente Parlamentar

. RF 100.453
A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei objeto
‘ do presente projeto, deliberado na 2642 Sessdo Ordinaria, de 19 de junho do corrente.

25/06/2007
o™

Angela Bo%{n indreoni
Secretdaria.de Apoio Legislativo
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_ . Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do veto total,:

04/07/2007

R - ~
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finaliza¢do do Proc. Legislativo

L5"SriSupervisor,

A - .!Oficiado conforme despacho de V.Sa.

e
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KATHYA R ALES DE SOUZA
Assistente Parlamentar
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CAI\!I_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

S3o Paulo,

Py

de julho de 2007.

23 - OF-SGP23
23- 3764/2007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdao de 19 de junho do
corrente, a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que, regulamenta a atividade de empresas que trabalhem com a
guarda e estacionamento de veiculos na cidade de S3o Paulo e d& outras
providéncias - veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n°© 010, de 29 de
janeiro de 2007, referente ao PL n® 077/06, de autoria do Ver. William Woo.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprecgo e distinta consideracao.

ANTONIO ZARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de S3o Paulo.

J(;gS/ krms



CAI\AARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

S3do Paulo, 23 de julho de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n° 3764, de
23/07/07, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengdo do veto total aposto
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 077/06, de autoria do Ver.

William Woo.
SPG.!M.‘ P'-\..TO‘J.
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