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— Vereador Francisco Chagas
EV 2006

PROJETO DE LEIN.® o1-pL

01- 0061/2006 )
dt~-—DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DA COBERTURA DE SEGURO DE ACIDENTES
PESSOAIS EM EVENTOS QUE ESPECIFICA, COM
COBRANCA DE INGRESSO, REALIZADOS NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SAOQ PAULO.
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Art. 1°, Ficardio obrigados quem promover eventos no Municipio de Sdo Paulo, da cobertura
em caso de acidentes pessoais, em beneficio dos espectadores desses eventos, contra sinistros
que por ventura possam ocorrer, de acordo com os pardmetros de mercado.

Art. 2°. Para fins da presente Lei, serdo considerados os eventos:
I - Concertos musicais;
II - Danceterias ¢ Casas Noturnas; PREJUDICADO
III - Exibi¢des cinematogréficas, teatrais e circenses;
IV — Feiras, sales e exposicoes;

V — Jogos desportivos;

VI - Parques de diversgo, inclusive teméticos;

VII - Shows de qualquer espécie.

PRESIDENTX .
Art. 3°. O descumprimento desta Lei, implicara ao infratormiilta; fics mfe?éritéﬁQs:

I - Piblico de 0 (zero) & 100 (cem) pessoas — R$ 50.000,00 (cinqﬁentaﬁri%is);\

IT — Publico acima de 100 (cem) pessoas, serd acrescido o valor de R$ 50.000,00 (cingiienta
mil reais), devendo considerar as faixas de 100 (cem) em 100 (cem) pessoas.

Pardgrafo umico. O proprietario do imével que permitir a realizagdo de evento sem seguro,
serd o responsavel pelo pagamento da multa prevista no caput deste artigo.

Art. 4°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias a contar de sua publicagéo.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei, correrdio por conta das dotagSes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 6°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em

Ari i proeree s
!

22 FEV 2006

| SR gD
aduto Jacarei, 100, sala 612, 62 andaf. A FJ ST

ista — Sdo Paulo/SP CEP 01319-90 § - Telefore (11) 6824 4250

Gabinete Vereador Francisco Chagas —~ ¥
Bels

AT A LY Pt v s o

P ” « o -ﬁcl\__ »'y,_?v. ) il
Cimara Municipal de 866 gl =

o A;.T"'

AR e

4

0T I0-TERTI-

Matéria PL 61/2006. DANIEL MARTINS GODOI



autuado em 30/09{205 0040:00.

fls. 2

n
B o

e
e
[ Qagueliny i
\ sk iy
, o

Cicone
aelgmentar
406

Adelina
Agsisternce ¥
Registro 100.

Matéria PL 61/2006. DANIEL MARTINS GODOI



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

=X

Fotha n®___p 2= do proc.
N (A depl

fls. 3

Vereador Francisco Chagas

JUSTIFICATIVA

A presente propositura, visa garantir o minimo de suporte as vitimas de acidentes
causados na ocasido dos eventos onde ha efetiva participagdo em massa dos espectadores.

A titulo de exemplo especifico, lembremos sobre a explosdo no Osasco Plaza

Shopping ocorrido em 11 de junho de 1996, entre outros podemos citar como exemplos
gerais, tais como: desabamento de tetos de restaurantes, pistas de dangas, incéndios em circos,
desabamento de arquibancadas etc.

Todavia, nessas ocasides ninguém quer se responsabilizar por nada e sempre as
familias das vitimas ficam com todo o prejuizo, além do que ndo ha qualquer valor pecuniério
que indenize uma vitima fatal ou com seqiielas permanentes, porém necessita-se nessas horas
de ao menos um infimo amparo.

Contudo, este projeto visa também, incentivar os organizadores ou proprietirios dos
locais dos eventos se preocupar com as perfeitas condigdes de funcionamento.

Portanto, contando com a ajuda dos Nobres Colegas, espero podermos juntos
apreciarmos e aprovarmos o presente projeto de grande relevancia e interesse piblico.

Sala das Sessoes,

Gabinete Vereador Francisco Chagas ~ Viaduto Jacarei, 100, sala 612, 6° andar
Bela Vista — Sio Paulo/SP CEP 01319-90 0 - Telefone (11) 6324 4250

2 . o A %@ e | VP . '
Camara Municipal de faocﬁﬁﬂ&gam”’a’
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Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informag&o, rubricado como folha n° 0 3

LOI_ a3 106

£

Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos III e IV do R.I., sobre o assunto

consta:
LEI 13.206/01

Inacio Veiga

Supervisor de Contr. do Proc. Legislativo

SGp-22

A Com. de Constituigas e Justiga

.........................

ANGELA BLROIN ANDREOM
Subsecretavia de Apcio Legisdalivo
SGP-2

Corot

Adelina C. Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

16-PAR - "
16- 1326/2006 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O

PROJETO DE LEI N* 61/06.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Francisco Chagas, que visa
obrigar os promotores de eventos no Municipio de Sdo Paulo a contratarem seguro de
danos pessoais a espectadores dos eventos que especifica, realizados no Municipio de
Sao Paulo.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

O projeto insere-se no ambito da competéncia municipal para legislar sobre assuntos
predominantemente locais e encontra seu fundamento no poder de policia administrativa
do Municipio.

Segundo dispée o art. 78, do Cédigo Tributario Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de
fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.”

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades urbanas
em geral ensina que “tal poder & inerente ao Municipio para a ordenacéo da vida urbana,
nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por
isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacéo e
das respectivas sangdes como legitima expressao do interesse local’. E especificamente
com relagdo ao funcionamento do -comércio, ensina o mesmo autor que “a simples
imposicdo de horario, do periodo de atendimento do publico, ndo se confunde com a
intervencdo no dominio econdmico. Ha uma diferenca fundamental entre estabelecer
normas de comercio e fixar horario do comércio: aquelas sdo de competéncia da Unigo,
este € do Municipio, porque traduz, tdo-somente, a ordenacédo da atividade urbana, que é
o comércio local. Claro esta que, se a atividade estiver sujeita a regulamentacéo federal
ou estadual, o Municipio devera respeitar essa regulamentagdo superior, como ocorre
com o horario bancario” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 62 edicdo, Malheiros Ed., pags.
363, 370 e 371). ‘

Ademais, de acordo com o art. 160, incisos, | e [, da Lei Organica do Municipio, compete
ao Poder Publico Municipal disciplinar as atividades econémicas desenvolvidas em seu
territério, conceder e renovar licencas de instalacdo e funcionamento, bem como fixar
horarios e condicdes de funcionamento.

pl0061-062 17 - RELCOM
17- 0523/2006

J
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Veja-se, a respeito, trecho do acérdao relatado pelo Desembargador Euclides Oliveira, na
apelagao civel n® 180.932-1/1, citado no acérdao proferido na apelacéo civel n® 219.368-
1/4, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

"Compete aos Municipios, nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo da Republica,
legislar sobre assuntos de interesse local.

Ao dispor sobre a cobertura de seguro para veiculos estacionados em estabelecimentos
comerciais de grande porte, no municipio da capital, o legislador procurou resguardar a
seguranga nao s6 dos usuarios, como das proprias empresas, que estariam de qualquer
forma obrigadas ao ressarcimento dos danos decorrentes do desaparecimento dos bens
deixados sob sua responsabilidade.

(...)

Nao ha que se falar em usurpagéo de competéncia da Unido para legislar sobre seguros
(art. 22, VII, da CR). A lei municipal ndo instituiu nova modalidade de seguro, nem altera
qualquer disposicéo da lei federa! a respeito. Limita-se a determinar sua contratagdo por
estabelecimentos enquadrados em determinado perfil, como fator de protecdo a
coletividade interessada.”

Por se tratar de météria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votacéo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes,
na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

A proposta encontrando fundamento nos arts. 13, | e 160, | e I, da Lei Organica do
Municipio, razio pela qual somos ‘

PELA LEGALIDADE.

Todavia, a fim de adequar a proposta a melhor técnica de elaboracdo legislativa,
sugerimos o substitutivo a seguir.

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 61/06

"APROVADO EM 1° DISCUSSAO_ Dispde sobre a obrigatoriedade de contratacdo de

VOLTA A 2° DISCUSSAO seguro. de responsabilidade civil por danos
- pessoais a espectadores e frequentadores dos

F eventos e estabelecimentos que especifica, e da
outras providéncias.

Art. Ficam os “pramotores 7_ eventos e responsaveis pelos - estabelecimentos
especificados no artigo 2° desta Lei, no Municipio de Sdo Paulo, obrigados a contratar
seguro de responsabilidade civil por danos pessoais causados aos seus espectadores e

frequentadores.

pl0061-06a
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Art. 2° Para os fins da presente Lei serdo considerados eventos/estabelecimentos:

| - concertos musicais;

[l - danceterias e casas noturnas;

[l - exibigbes cinematogréficas, teatrais e circences;
IV - feiras, saldes e exposicdes;

V - jogos desportivos;

VI - parques de diversao, inclusive tematicos;

VIi - shows de qualquer espécie.

Art. 3° O descumprimento desta Lei acarretard ao infrator multa do seguinte valor:

| - publico de até 100 (cem) pessoas, multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais):;

[l - publicc de 101 (cento e uma) a 200 (duzentas) pessoas, multa de R$ 100.000,00 (cem
mil reais);

Il - acréscimo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a cada faixa de 100 (cem) pessoas.

Paragrafo unico. O proprietario do imével onde estiver instalado o estabelecimento ou no
qual se realizar o evento deve exigir a realizagdo do seguro de que trata esta Lei , sob
pena de responsabilizar-se pelo pagamento da multa prevista neste artigo.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a
contar de sua publicagao.

Art. 5° As despesas decorrentes da execuc¢do desta Lei correrdo por conta das dotaces
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicées em
contrario.

Sala da Comiss&o de Copistituicdo e Justica, em Q4 (10/0¢
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PARECER N° i DA COMISSAO DE TRANSITO,
TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 061/2006.

Projeto de autoria do nobre Vereador Francisco Chagas (PT) objetiva a

obrigatoriedade da cobertura de seguro de acidentes pessoais aos espectadores de_.:,

eventos, contra sinistros que por ventura passam ocorrer.
Para os fins desta lei serdo considerados eventos que terdao a

obrigatoriedade da cobertura de seguro 0s seguintes: consertos musicais;
danceterias e casas noturnas; exibi¢des cinematograficas, teatralsecwcenses felras :

saldes e exposigdes; ]ogos esportivos; parques de diversdo, inclusive 0s tematncos e_
shows de qualquer espécie. ’

Os infratores desta lei serdao penalizados com multa de R$ 50.000, 00
(cinqlienta mil reals) quando a lotacdo do pulblico for de 0 (zero) a 100 (cem)

pessoas; a multa sera acrescida de R$ 50.000,00 (cmquenta mil reals) a cada grupo_

de 100 (cem) pessoas que for acrescido.

A Comissdao de Constituicdo e Justica apresentou um substitutivo
adequando a proposta a melhor técnica de elaboragao legislativa. ’

Quanto ao aspecto pertinente a nossa Comissdo a matéria é oportuna,
reveste-se de elevado interesse publico, pois: constitui protegdo ao consumidor que.
terd uma reparacdo financeira se porventura ocorrer algum aadente quando estwer,
participando de eventos descritos por esta lei. '

Favoravel, portanto, nosso parecer ao substitutivo apresentado pela
Comissao de Constituigdo e Justica.

fls. 12

Sala da Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econbmica, 07 7 / @ K‘%\

Presidente

Relator
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___PRESIDENTE.
PARECER CONJUNTO N° ~ DAS COMISSOES REUNIDAS DE
EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES INANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 061/06 -

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Francisco Chagas, que dispde
sobre a obrigatoriedade da cobertura de seguro de acidentes pessoais em eventos que
especifica, com cobranga de ingresso, realizados no &mbito do Municipio.

A douta Comissio de Constituigiio e Justiga opinou pela legalidade da propositura.

A Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica manifestou-se a favor do
mérito da propositura.

Também esta Educagfo, Cultura e Esportes opina no sentido da aprovagéo do projeto.
Quanto ao aspecto financeiro, a Comissdo de Finangas e Orgamento se manifesta no sentido
de que nada obsta a sua aprovagfio, uma vez que as despesas decorrentes da execugdo desta
lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comisstes Reunidas,

COMIS\SAO DE EDUCA(;/A? /ULTURA

Z
autuado em 30/09/2015 00:6l£0.
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48 - PL 61 /2006, do Vereador FRANCISCO CHAGAS (PT). Dispde
sobre a obrigatoriedade da cobertura de seguro de acidentes pe'rssoai“s
em eventos que especifica, com cobranga de ingresso, realizados no
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O SR. PRESIDENTE (Roberto Tr:LpolJ.) - Em discu$sdo. Nio ha

Q“H“ ; ’X N
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