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PROJETO DE LEI N° 01-0046/2006
Altera a redagdo dos artigos 9° e 29 da Lei n°
6.989, de 29 de dezembro de 1966, dispde sobre a

_ obrigatoriedade de constar da notificagdo de

~ langamento do Imposto Predial e Territorial Urbano
que o contribuinte do imposto é o proprietario do
imoével, o titular do seu dominio util, ou o seu
possuidor a qualquer titulo, e da outras
providéncias.

Nnicipal de Sao Paulo DECRETA: s
(42}
Art. 1° Os artigos 9° e 29 da Lei n® 6.989, de 29 de dezembro de 1966 passam a T
ter a seguinte redagao: >
=
"Art. 9° Contribuinte do imposto & o proprietario do imével, o titular do seu dominio
util ou o seu possuidor a qualquer titulo, ndo se enquadrando o locatario na
qualidade de contribuinte ou responsavel tributario." $ .
"Art. 29. Contribuinte do imposto € o proprietario do imével, o titular do seu '§
dominio util ou o seu possuidor a qualquer titulo, ndo se enquadrando o locatario 5
na qualidade de contribuinte ou responsavel tributario." i
Art. 2° Devera constar da notificagdo de langamento do Imposto Predial e 5

Territorial Urbano que o contribuinte do imposto & o proprietario do imével, o titular
do seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo, ndo se enquadrando o
locatario na qualidade de contribuinte ou responsavel tributario.

Art. 3° As despesas com a execugao desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Sala des, 09 de fevereiro de 2006
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2 CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

Visamos com nossa proposta fazer constar da legislagao tributaria municipal
norma explicativa que reflete posicionamento da jurisprudéncia de nossos
Tribunais, no sentido de que o locatario ndo é contribuinte do Imposto Predial e
Territorial Urbano.

Visamos, ainda, levar tal esclarecimento aos municipes, estampando na
notificagao de langamento do Imposto Predial e Territorial Urbano a informagéo de
que contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o titular do seu dominio util,
ou o seu possuidor a qualquer titulo, ndo se enquadrando o locatario na qualidade
de contribuinte ou responsavel tributario.

A informagdo com relagdo aos contribuintes do IPTU consta do artigo 34 do
Cadigo Tributario Nacional e dos artigos 9° e 29 da Lei n° 6.989/66.

O assunto é de maior relevancia no que pertine a qualificagdo do locatario como
possuidor a qualquer titulo ou nao, para efeito de cobranga do IPTU.

Segundo a jurisprudéncia o locatario ndo se enquadra na sujeicdo passiva do
IPTU, seja na qualidade de contribuinte ou mesmo como responsavel tributario
(art. 121, Codigo Tributario Nacional) (Agravo de Instrumento n® 678.316 - RJ;
2005/0072935-5, DJ 28.06.2005).

Em outra decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a, citada em artigo constante do
site na internet www.noticiasdebrasilia.com.br/ver_noticias_naci.asp?id=74,
asseverou-se que o IPTU é imposto que tem como contribuinte o proprietario ou o
possuidor por direito real; que na posse fundada em direito real, o possuidor tem
exteriorizado o comportamento tipico de proprietario e € a propriedade do bem
imovel o fato gerador do IPTU; que na posse vinda do direito pessoal (como € o
caso da locagao), ndo se pode nem mesmo falar em exercicio de dominio util do
bem, também eleito pelo CTN como fato gerador do tributo, uma vez que nao é
dado ao mero possuidor dispor do bem imével; que as convengdes particulares
relativas a responsabilidade pelo pagamento de impostos nao podem ser opostas
a Fazenda Publica, segundo o art. 123 do Cédigo Tributario Nacional.
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5 CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
,

Assim, de tudo se conclui que mesmo quando locador e locatario acordam que o
pagamento do IPTU é de responsabilidade do locatario, o que deve ser expresso
no contrato conforme art. 22, VIII, da Lei Federal n® 8.245/91, a Fazenda Publica
nao acionara diretamente o locatario, ou ainda, ndao acionara o locatario em
qualquer hipétese, eis que este ndao se enquadra na definicdo de possuidor a
qualquer titulo.

Ressaltamos que a regra que pretendemos criar, embora tenha cunho tributario,
nao se enquadra no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, eis que da mesma
nao resulta nenhuma diminuigdo de arrecadagao.

Por ser medida de justica e interesse publico aguardamos o apoio dos Nobres
Pares no sentido de vé-la aprovada.
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Tendo em vista o diéposto no art. 212, incisos I1I e 1V do R.I., sobre o assunto

nada consta.

©

Inacio Veiga
Supervisor de Contr, do Proc. Leg.
SGP 22

A Comissdo de Constituigdo e Justica.
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE
LEI N° 046/2006.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Edivaldo Estima, que visa alterar
a redagdo dos artigos 9° e 29 da Lei n°® 6.989, de 29 de dezembro de 1966, dispde sobre
a obrigatoriedade de constar da notificacao de langamento do Imposto Predial e Territorial
Urbano que o contribuinte do imposto & o proprietario do imével, o titular do seu dominio
util, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

E certo que no tocante & matéria tributaria compete a Unido fixar as normas gerais. Os
demais entes da Federagdo tém competéncia suplementar.

De acordo com o art. 34 do Cédigo Tributario Nacional, que € a norma geral em matéria
tributaria, aplicavel, portanto, a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, 0
“contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o titular do seu dominio til, ou o seu
possuidor a qualquer titulo”.

A proposta em aprego pretende esclarecer que o locatario ndo & contribuinte nem
responsdvel tributario da obrigagdo. Esse posicionamento ja é abragado pela doutrina e
jurisprudéncia do Pais. A titulo de exemplo, veja-se a Ementa do Recurso Especial
1998/0030625-0:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO.
CONTRIBUINTE. LOCATARIO. H& um s6 contribuinte do imposto predial e territorial
urbano, que pode ser o proprietario do imoével, o titular do dominio util ou o possuidor,
nesta ordem; embora possuidor, o locatario € estranho a relagao juridico-tributaria, se o
Municipio identificou o proprietario como contribuinte do imposto, e ndo tem por isso,

P10046-06a
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legitimidade para litigar a respeito. Recurso especial ndo conhecido (STJ, RESP 172522/
SP; RECURSO ESPECIAL 1998/0030625-0, Min. Ari Pargendler, DJ Data: 04/09/2000).

Considerando, pois, que o Cédigo Tributario Nacional ndo da guarlda a cobranga diretade "
IPTU do locatario, nada obsta que lei municipal torne explncnta tal lnterpretagao nao

havendo, assim, nenhum conflito com a normal geral.

Por se tratar de projeto que versa sobre matéria tributaria, devem ser realizadas, pelo
menos, duas audiéncias publicas durante a sua tramitagdo, conforme p}evisto no art. 41
da Lei Orgénica do Municipio, dependendo sua aprovagdo do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara, consoante art. 40, § 3°, inciso Il, da LOM.

O projeto estd amparado nos arts. 30, inciso | e Il, da Constituicdo Federal; arts. 13, -

incisos |, Il e I, da Lei Organica do Municipio e, ainda, no art. 34 do Codlgo \'\I' nbutérlo \& '
L
AW

Nacional. 1 \

Ante o exposto, somos
PELA LEGALIDADE

Sala da Comiss&o de Constituicdo e Juslica,em ©3 06.06

\ Pl0046-06a
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PARECER N DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N2 046/06

Trata-se de projeto de lei n? 046/06 de autoria do Nobre Vereador Edivaldo
Estima, que altera a redagao dos artigos 9° e 29 da Lei n° 6.989, de 29 de dezembro
de 1966, que dispGe sobre a obrigatoriedade de constar da notificagao de langamento
do Imposto Predial e Territorial Urbano que o contribuinte do imposto é o proprietario
do imdvel, o titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo, e da
outras providéncias.

O autor em sua justificativa esclarece que o projeto visa esclarecer aos
municipes, estampando na notificagdo do Imposto Predial e Territorial Urbano, a
informagao de que o contribuinte do IPTU é o proprietario do imével, o titular de seu
dominio util, ou 0 seu possuidor a qualquer titulo, ndo se enquadrando o locatario na
qualidade de contribuinte ou responsavel tributario do IPTU. Segundo a
jurisprudéncia, o locatario ndo se enquadra na sujeicdo passiva do IPTU, seja na
qualidade de contribuinte ou mesmo como responsavel tributario. Mesmo quando o
locador e locatario acordam que o pagamento do IPTU é de responsabilidade do
locatario, 0 que deve ser expresso no contrato conforme art. 22, VIl da Lei Federal n°
8.245/91, a Fazenda Publica ndo acionara diretamente o locatario, ou ainda, nao
acionara o locatario em qualquer hipétese, eis que este ndo se enquadra na definicao
de possuidor a qualquer titulo.

A Comissdo de Constituicdo e Justiga, no parecer n? 638/2006, manifestou-se
pela legalidade da propositura, amparado no artigo 30, |1 da Constituicao Federal e
nos artigos 13, I, Il e lll da Lei Organica do Municipio e ainda, no artigo 34 do Cddigo
Tributario Nacional.

A propositura altera a redag¢ao dos artigos 9° e 29 da Lei n° 6.989, de 29 de
dezembro de 1966 passando a ter a seguinte redagao:

“Art. 9° O Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o titular do seu
dominio util ou 0 seu possuidor a qualquer titulo, ndo se enquadrando
o locatario na qualidade de contribuinte ou responsavel tributario.”

“Art. 29 Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o titular do seu
dominio util ou 0 seu possuidor a qualquer titulo, ndo se enquadrando
o locatario na qualidade de contribuinte ou responsavel tributario.”

Estabelece que devera constar da notificagdo do langamento do IPTU que o
contribuinte do imposto € o proprietario do imoével, o titular do seu dominio util, ou o
seu possuidor a qualquer titulo, nao se enquadrando o locatario na qualidade de
contribuinte ou responsavel tributario.

O imposto predial e territorial urbano - IPTU tem como fato gerador a
propriedade isto &, quem for proprietario do imével urbano esta obrigado a pagar este

17 - RELCOM
17- 3099/2006




wi®

Foihan® 0,8 do

« | Processo n°® -i/ g F
Elaing ncalves avioli

r)

Reg
| A\
CAMARA MUNI CIPAL DE SAO PAULO

imposto municipal. Quando o IPTU é pago, ocorre a justa distribuicdo dos beneficios e
dos énus, retornando para o mummpe através de infra-estrutura urbana, mstalagao de
equipamentos urbanos e sociais.

A Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifesta-se
FAVORAVEL a aprovagéo do presente projeto de lei, pois ao acrescentar nos artigos
9° e 29 da Lei n° 6.989, de 29 de dezembro de 1966, a explicagao que o locatario nao
se enquadra na qualidade de contribuinte ou responsavel tributario na definicao de
quem seja o contribuinte do IPTU, proporcionara informagdes esclarecedoras aos
municipes sobre suas obrigag¢ées e direitos.

Sala da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em A8 / { O/ 06

Vereador Ricardo Montoro -~

Presidente Relator "
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SEM REVISAO
TAQUIGRAFIA

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PRESIDENTE: WADIH MUTRAN

AUDIENCIA PUBLICA
LOCAL: Camara Municipal de Sao Paulo
DATA: 15 de margo de 2007

OBSERVACOES:
Suspensao
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3lha n° e
Ciomara %mw%w/ de Pmess% A

rod.:H01 fl..1 taq.:DALVA rev.: evento:8787 data:15-03-07
Orador(es):

O SR. PRESIDENTE (José& Police Neto - Netinho) - Presidindo,
neste momento, a Comissio de Financas e Orcamento, declaro abertos os
trabalhos das audiéncias piblicas dos projetos de lei: 503/06 , 46/06,

784/03, 368/04 e 378/6. Realizaremos no primeiro bloco a exposicéo do
3“ \l )

projeto 503/06 de autoria do Executivo, que instituii o Programa

o
rtes

'~x
Municipal de Parcerias Piblicas Privadas, e cria a qiazﬁsad Paulo de

3 - b LA
Parcerias - SPP . Ry gL

Agradecer a presenga e pedir que faca parte da Mesa, o Srs.

’:
Y
wits, ‘i,

Secretario Municipal de Finangas, Luiz Fernando Gusmao Wellisch.
)‘ ‘ »’v

Por orientagdo do Presidente tltularrdesta Comissdo, abriremos
h

e

a palavra ao Secretario Municipal, pelo ‘tempo de 10 minutos para as
.. i<u":x.

consideragdes iniciais. Deixaremos :nossa Secretaria com inscrig¢des

'.r_s-f'

3 Yy e
minutos, ao terceiro de cada, o Secretario pode solicitar a palavra

u.

3: ‘

para exposigdes. N§O< sendo necessidrio obstar, faremos todos os
T, “;\ 5

pronunciamentos g"g ¢onclusdo do Secretdrio e a utilizagdo da palavra

dos Srs. Vereadores.

£
43y RS
A H

ngyfg,palavra o0 Sr. Secretadrio Luiz Fernando Gusmio.
osn LUIZ FERNANDO GUSMAO WELLISCH - Bom dia, obrigado ao
Ilmo..“é;. Vereador pela oportunidade que nos da de fazer uma
apresentag¢do sucinta, objetiva e necessdria a respeito do Projeto Lei
503/06, que trata das Parcerias PGblicas e Privadas.

E um projeto considerado importante pela administragdo do
Municipio que se destina a criar instrumentos para que, havendo
interesse por parte da administragdo e aprovado pela Camara Municipal

de S3o Paulo, possa ser implementado as parcerias com o setor privado,
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Orador(es):

com a finalidade de abrir espagos para a realizag¢3o de investimentos e
de solugdes para prestagdo de servigo e melhor qualidade ao municipio.

Sempre com a parceria do setor privado e diminuindo & necessidade de

recursos do setor pGblico para financiar essas iniciativas.

O objetivo do projeto de lei, € estabelecer regras"hgé’r‘éiis para

Y1,

que essas PPPs possam ser criadas no ambito da Prefeltura ‘do Municipio

'-}' n/”.i
de Sao Paulo, conforme as diretrizes das leglslac;oes do governo

'-|

Federal e do Governo Municipal, ou seja, a Leglsiacao ja existente,

e
'l

tanto no ambito Federal como no Municipal, ‘e nos queremos propor que
f x
[EFOIR IS £2

essa legislagdo seja criada no amblto mun1c1pa1 para criar essa

i ’l.

alternativa para administra¢do municipal.’
PR
o

O projeto de lei 503/06; visa dotar a Prefeitura do Municipio

]
.

RN Ty . . -~ ..
de Sao Paulo de um instrumento"-,- qtie € um instrumento de gestdo que ja
;‘i g;

existe no ambito federal e"em outros estados e municipios, que essa

N a u '"
proposta ndo cria neste, ndo propde criar neste momento nenhum projeto

T
i

especifico de PPP” mas abre alternativas de que sejam desenvolvidos

.-H. i) H
H yoLE

projetos de parcerla desse tipo a qualquer momento no futuro. Sempre

’:

entendido: zdgr,(' ‘que haveria respeito ao Plano Plurianual, a LDO, Lei

N
%,

Orcamentérla Anual, e a Lei de Responsabilidade Fiscal. O dia em cjue
vier‘.é.?~'s§er implementada alguma parceria desse tipo, serdo respeitadas
todas as regras orgamentarias e de responsabilidade fiscal.

Apenas para mencionar os principais aspectos da lei federal,
que é a lei 11 079, de 2004, que regulamenta as PPPs, mas ndo elimina
as modalidades que j& existem. Tanto de concessdo. Como de contratagdo
administrativa que estdo previstas na lei 8.987, de 1995, Lei de

Concessdes, e também a Lei 8666, Lei dos Contratos administrativos.
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Orador(es):

As PPPs, sdo modalidades de concessdo, segqundo a lei Federal,
prevé a modalidade de concessao patrocinada, ou concessio
administrativa. A concessdo patrocinada €& a concessdo de servigos

quando envolver além do pagamento feito pelo usuidrio, também o
EFER £
Ye ¢ by

pagamento complementar pelo Poder Piblico. e a concessio :‘.'édfninistra

(:\‘1 ;
refere-se a contrato de prestacdo de servigos em que o poder pliblico &

t

(TS .
usudrio, direto ou indireto. Ainda que envolva, nesse tipo de
bt

1 ot

'
contrato, obra ou fornecimento e contra a pre

. i

TP = .
tacdo que é feita
N W

0 - . . sty ; o ~
exclusivamente pelo Poder Piblico, diferentemente das concessdes onde

1, LR A
!

o usudrio paga e o poder piiblico compleméﬂta. Mas esclarece que nio é
uma PPP, porque se trata de concessio comum, ou seja, as concessdes
IR

concessdes. Ou seja, quando nio ha

feitas na forma da lei geral de "

£

5,
parceria entre o Poder Piblico e o Poder Privado, e que é
B L 3

PN 3y H
P, o . . .
caracterizada pelo pagamento’' complementar feito pelo Poder PGblico.
gl
‘ [T
SN . )
Na Lei  Federal, a concessdo patrocinada envolve a
AL :’;! K
administragdo, parceiro privado e usudrio. As tarifas s3o cobradas do

ks N
3y e

usudrio, e a contra prestagdo, ou seja, hia um pagamento complementar
h

Pﬁblico. Na forma de concessdo administrativa existe uma

t

pelo Poc%ex:‘.,':
relac,‘:éio? 'él_s‘t;rita entre a administragdo piablica parceiro privado,
admir;;;t’ira;céo piblica & usuaria direta e indireta dos servigos e 100%
da contra prestagdo & feita pelo Poder P(blico. Entdo aqui ndo existe

a presenga do usudrio direto. Nesse tipo de concessdo é quem paga a

tarifa.

Para a administragdo esse instrumento & de
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Para a administragdo esse instrumento & de extrema relevancia
em face de constrangimento financeiro da Prefeitura do Municipio de
Sdo Paulo, caracterizado porque? No elevado nivel de endividamento da
municipalidade junto a Unido. A municipalidade tem um endiyig‘_lgmento

muito elevado e quem tem dividas tem de pagar. A forma .de '‘pagamento
. R is.:’i.w:;}.\. .
pode ser estruturada de diferentes maneiras. 4 Mas:‘“existe um
AT
Cos . . PO AN
endividamento elevado que precisa ser atendido. Havum'contrato entre a
g,

M i N
H 3

.;1 -.-1"‘“ [}
‘qiié’ exige pagamentos

Unidio e a Prefeitura do Municipio de S3do Pauld,’
a

3
)

1

gitiaa s ,}
vultos. A Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, compromete 13% das suas

receitas corrente 1liquida com o pagamento dessa divida e esse
constrangimento, essencialmente é,;l:‘q. q-l'iee remete & necessidade, de
formas criativas, de realizacéc_:fwa;s‘, ';investimentos com financiamento
via setor privado. OsA 1nvest1mentos sdo de interesse piblico
naturalmente, sem comp:;orrngtéir;hgﬁfo integral de dinheiro pGblico, ainda
que o setor piblico facam’n complemento. O parceiro privado assume o

2 0 h

. e . . .
compromlsso de primeliro realizar esses investimentos para que

g . . .
posteriormente venha ser remunerado. As diretrizes para as parcerias

i, iy
T

publicas px"ii‘iadas sdo similares na proposta que fazemos a Céamara
_t'-, b

Muniqip;ili: de Sdo Paulo, aquelas que j& foram adotadas no &mbito da

ptis

Unifo como também no A&mbito do Estado daqui de S3do Paulo e outros

~

estados e outras prefeituras. Eficiéncia, estimulo & competitividade,
sustentabilidade econdmica de cada empreendimento, respeito aos
interesses e direitos e destinatdrios dos servigos e dos agentes
privados que serdo incumbidos dessa execugdo. A inaplicagdo, se o
termo pode ser usado, em fungdes que sdo exclusivas do setor plblico,

como formulagcdo de politica, normatizagdo, fung¢do policial, fungdes
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reguladoras, controladoras e de fiscalizagdo, etc... Acesso universal

a bens de servigos essenciais que € a busca da universalizacio dos
usuarios, dos tomadores desses servigos, pela administracgio,

transparecia em procedimentos e decisdes, responsabilidade:, fiscal,
‘-',_ Y,

1,
gi

,dor

social e ambiental, enfim, a legislagdo que se propde busca ‘atender -

\‘x

simultaneamente todas essas diretrizes. Objetivos do ' programa:

£ (1‘|

prestagio de servigos pliblicos, exploragdo de bem publlco, como se faz

i

.....

em gqualquer concessio, ou em prestac;éo de .serv1¢o pablico por

,5'7
contrato. Execu¢do de obra para a11enacao, ', locacao, arrendamento,

o Yy St
'.- ‘
enfim, a proposta & ampla, procura atender diversas formas de

realizagdo, de investimentos, ou, de "prestaq:éio de servigos pela

municipalidade aos seus mun:.clpes., Construc;ao, ampliagdo, reforma,
3. HE
4 5

manutengao, gestido de bem!:! publlco. Mas sdo vedadas parcerias que

It
N hx

tenham por finalidade apenaswa real:.zacao da obra. A finalidade numa
parceria piblica prlvada, nao € sb6 essa. Além da realizagdo da obra, &

4

necessario haver.’ uma prestacao de servigos que estari vinculada, ao

empreendlmento:._;"-zTercelrizacé'.o de mio-de-obra, ndo se pode fazer
o e

disfarcac{ia_;.;;cibm uma PPP, ndo €& essa finalidade, ou o simples

i RS
1ot A . . ~ .
fornecimento de equipamentos instalagdes. Os contratos precisam

conte:;'f’jmetas e resultados, contratos entre o setor piblico e o
parceiro privado. Metas e resultados, cronogramas de realizagdo de
empreendimentos com prazos pré-definidos, critérios de avaliagdo do
desempenho, do parceir6 privado com indicadores claros, bem definido.
Remuneragdo do parceiro privado, equilibrio entre as partes, na forma
de remuneragio, prazos de amortizagdo para esses investimentos,

perfeitamente definidos, obrigagdo do contratado de obter recursos....
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...para financiar o investimento, n8o disfargar essa

" contratagéo
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..para financiar o investimento, ndo disfarcar essa contratagio como
recursos do Estado, na verdade ndo pode ser, gestores responsiveis
pela execug¢do perfeitamente definida na montagem dessa estrutura. Quem

pode figurar como contratante? Autarquias, as fundag¢des instituidas ou
By
g .
mantidas pelo municipio, empresas pGblicas, sociedade .,;de '.economia

i}x,h i,
mista, aquelas a quem a legislagdo configura a titularidadEsde bens ou

:t ”'u.
servigos objeto dessa contratagdo. Contratos de“PPP. ' Importante a

......
. ?
, >

antes da celebragiao do contrato de PPP porque ‘a “sociedade de propdsito

83
ity '»‘ :

especifico & o veiculo especifico da realli‘zac;é'.o desse empreendimento.

& ";.

Remuneraciao do contratado. A remuneracao do contratado seria uma forma
i

isolada ou combinada de dlversas alternatn.vas, tarifas cobradas dos

usuirios, pagamento com gg're't:ursbs orgamentdrios, pode ser uma

combinagdo de ambas, ceséé}du,de créditos que o municipio tem e que
'.x :-::"

venha a garantir ou' .financiar esse tipo de pagamento, cessdo de
M 3
£y 3_ “

direito de expld'rac’ao comercial, transferéncia de bens mbéveis ou

il .:"‘,' Q'
imbveis, titulos ‘da divida piblica, se houver, outras receitas
'-:i, :
complementares, que existam hoje ou que venham a existir no futuro e

5.

que possam subs:.dlar esse tipo de investimento.
SNINEE PR

A gestdo do programa como seria feita? O programa seria gerido
por um conselho gestor vinculado ao Gabinete do Prefeito e integrado
por uma equipe de secretarios, o Secretdrio de Governo teria a
presidéncia, a Secretaria de Planejamento a vice-presidéncia e
coordenacgdo dos projetos, além dessas a area de financas naturalmente,
a Aarea de gestdo, a Secretaria de Gestdo, a Secretaria de Negdcios

Juridicos, e o titular da secretaria cujo projeto esteja vincula, se
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for da safide, uma parceria na salde, o Secretario da Salide, se for na
habitagdo o Secretdrio da Habitagdo e assim por diante.
Prestagido de contas. Toda essa atividade sera devidamente

informada e haverid prestacio de contas anual & Cémara Municipal. o
i ;1*.4 !
Conselho gestor, entdo, remetera a Camara Municipal anualmente, até o
. *f
e
Gltimo dia #Gtil do més de marco relatério detalhado das ‘atividades

":._ h
desenvolv1das no dmbito dos contratos de PPP que foram reallzados, que

tenham sido realizados no ano anterior.

. BRI )
E fundamental a questdo das gar"ant;las. Uma das grandes
.‘f“'i::éi'll‘:’g: .
dificuldades de realizacdo de parcerias entre o setor plblico e o
.. ’;“' ;

setor privado € a desconfianga na gstab:ilidade das regras. Para que o

)

i ;""‘;:
setor privado aceite participar:desse tipo de parceria & necessirio a

existéncia de garantias. IssfS”‘néo'é uma proposta da Prefeitura e sim

X §

de toda legislagdo que A',gfaii:‘a::disso, tanto no dmbito federal, como no

4 .
Sty

ambito estadual. As exper1enc1as entre setor piblico e setor privado

mostram que a atrat1v1dade do setor privado depende essencialmente da

T
iy h R
g B

estabilidade das-ufégras, ou seja, das garantias que o setor piblico

e
¥s

oferecer ao propor esse tipo de parceria. Para isso estid se propondo a
L 'i };

.

criacéo’-de;:mn veiculo, que seria a Companhia S3o Paulo de parcerias,

NS S
‘ 1

SPP, muito semelhante ao que se propds no Governo Federal e no Governo
do Estado de S3o Paulo. No caso aqui da Prefeitura de S3o Paulo
propdem-se a constituicdo de wuma empresa municipal que devera
concentrar os mecanismos que vao assegurar ao parceiro privado a
garantia do cumprimento do que a administragdo assumiri, porque esses
contratos sdo de longo prazo, entdo para que ele possa ter seguranga

de que as propostas que estdo sendo objeto dessa parceria e os
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compromissos assumidos sejam mantidos ao longo de diversas gestdes,
independentemente de diferentes visdes politicas, ele necessita de que
essas garantias sejam dadas para que ele possa participar do projeto.

Isso, como mencionei anteriormente, estad sendo proposto neste:projeto,
R

it

mas, também, foi aprovado na lei federal que constitui)'ﬁ._'ﬁ‘tﬁh fundo

garantidor que & administrado no Banco do Brasil, e aqul o Estado de
Sdo Paulo uma companhia estadual foi constituida c?m‘.%g:\s,.;:a ‘flnalldade.

A Companhia Sdo Paulo de Parceria, SPP,’ terlat o capital social
integralizado em dinheiro ou em bens e d1re1tosl e podem participar

entidades da administrag¢do municipal, desde<

I i

que a titularidade dessas

agdes com direito a voto pertengam ao munlciplo. A Companhia Sao
.““
Paulo de Parcerias teria cap1ta1 soc1a1 na forma de bens e direitos,

‘..
T4y

bens iméveis cujo valor pOde';, chegar a 200 milhSes, dependendo da

‘v

avaliagdo, e dos 1movels que eventualmente vierem a ser aportados como
a v‘
capital nessa soc1edade, 4e aq:oes ordindrias ou preferenciais que sejam

g:

forma de bens* e dlreltos poderia ter titulo da divida piblica, valores

~

moblllarrl_o.s_!_que pertencam a Prefeitura, direitos referentes ao FCVS.

Aqui & uma‘dificil porque esses créditos estd3o garantindo operacdes
IS PR

que hoje a Unidio Federal, o Tesouro, entdo dificilmente seria possivel
mobilizar FCVS, mas é uma possibilidade estar contemplada, e outros
bens e direitos de titularidade do municipio, inclusive recursos
financeiros federais e estaduais se for possivel. Essa companhia
atuaria na forma de celebragdo de contratos, participacao,

interveniéncia nesses contratos de PPP, poderia assumir direitos e
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obriga¢des decorrentes dos contratos e poderia contrair empréstimos,

emitir titulos...
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...e poderia contrair empréstimos, emitir titulos, debéntures ou
outras formas de titulos, valores imobiliarios representativos de
compromissos assumidos pela companhia. Poderia prestar garantias, & a

esséncia da idéia prestar garantias e contratar seguro,quoderia

ot
ty B e

explorar, aceitar gravames ou alienar bens do seul patrlmonlo,
!

participar do <capital de outras empresas contrpléd&sf' celebrar

convénios e contratos para servigos espec1a112ados de terceiros e na
l

nl ‘¢

estruturagdo de operagdes que podem ser necesééfiés, e nio podera

A
receber do municipio recursos para pagamento de pessoal o de custeio.

(r}\
s :‘,

Nio é criar uma empresa par gerar mals despesa na administragdo, ndo é

isso.
Ly,

. cr o n . .
Como seria estruturadaszer;a uma diretoria, um conselho de

xity, "‘.;35
administragdo, um conselho flscal, como normalmente qualquer empresa.

i i.
B
. ¢
‘* ‘11 o

Essa em idéias gerais a, proposta que foi apresentada pela Prefeitura a

"‘l’!xl' 1?

Cimara para exame, diécusséo e aperfeigoamento.
O S8SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Quero
\'1 i" §
Qo i3
agradecer a exp051cao do nosso Secretario. Quero informar que o nosso

viy t
"I 3.

Secretarlo Manuellto Pereira Magalhdes Jr. informa que combinado com o
n,
Prefelto fe com o Secretario Wellisch, a exposigdo do Secretério

S e, et

Wellischié a exposigdo que integra a agdo do Executivo na Casa neste
momento. Vou fazer uma breve apresentagdo para que a gente possa
realizar o nosso debate.

O Projeto 503/2006, que sugere a esta Parlamento a instituigdo
do Programa Municipal de Parcerias Piblico Privadas e a Companhia Sdo
Paulo de Parcerias, apresenta um objetivo de fomentar, coordenar,

regular, €fiscalizar a efetivagdo de parcerias plblico privadas com
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participacdo da administragdo direta e indireta. Entdo, claro, essa é
a vontade expressa no projeto. As diretrizes estio lancadas entres os
artigos 2° e 3°, do artigo 4° ao 9° dispde sobre a legislacido
disciplinadora deste instituto da parceria piblico privada, apresenta
as gestdes de parcerias nos artigo 10° e 11° e no 12° _;_.éi’_s:_-;.:h‘cﬂgnd)icBes

habilitadoras, portanto, como se & possivel habilita

thy,,
r:para tal. Do

i

by ity v
artigo 13 ao 22, apresenta a companhia que,i""z_s"e“x;é a companhia
A It
4 ig:.-: R L .
garantidora da existéncia desse processo a medida‘‘que ela serad fiel
depositdria pelo municipio destes esforgos’ h'i._s'té'ricos, sejam aqueles

LR it
Vil gt

que foram consolidados em bens imobili:;élriéié -ou em bens mobiliarios. E
b

o artigo 23 indica os recursos para,!mcob“e!'rt:.ura desta execugdo e também

apresenta a impossibilidade @gf:éBE:}g;;jeto confere disso ter custos
adicionais & administragdo. ;' ', Al

i
Fiz essa brevelt,;éif.iufa' da conceituagdo de artigos para que a
gente pudesse agrega;ftfg:fiéééa apresentagdo do Secretario a questdo da
: I RS
liturgia legal q‘?(;’ntq"ue o projeto foi apresentado & Casa. Projeto
Aty h

it g '!,17 } » . .
encontra-se hoje::na pauta da ordem do dia, projeto em regime de
. i

»
»-

urgéncia, ;gleéﬁa audiéncia foi solicitada ainda no ano passado pelo

ER )

conjunto. de Vereadores da Casa para permitir que o Secretdrio nos

Cante 4

apresentasse um conjunto de informagdes sobre a matéria.

Quero questionar se temos alguma inscric¢fo? As das inscrigdes
referem-se ao Projeto de lei 378/2006. E isso? (Pausa)

Tem a palavra o Sr. Ives, Assessor Técnico do Gabinete do
Vereador Francisco Chagas, membro titular desta Comisséo.

O SR. IVES - Sou Assessor do Vereador Francisco Chagas. Bom

dia a todos. Queria fazer algumas perguntas em relagdo aos artigos
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diretos. Artigo 3°, paragrafo 2°: por que s6 a partir de 70% da
remuneracdo vai depender de autorizagdo legislativa? Artigo 9°: quais
e como se prevé mecanismos amigaveis para solugdo de divergéncias?

Artigo 15: quais os critérios utilizados para avaliagdo dos. imbveis

relacionados no anexo f{inico? Existem mais imdveis no_ municipio
et

passiveis de alienag¢do? Tem conhecimento do uso atu§1‘~.:;'"doé imbéveis?
R
. " . o S e .
Quais vantagens tera a Prefeitura em passar para'”a,’rvSPP? Artigo 17:

g '\ 4
como seria composto o quadro de funcionarios’ da‘ SPp? Artigo 18: é
Ty
i, L

possivel citar algum exemplo de contratacéb de"”ié.ervico especializado

k: '1;,;"
de terceiros que a SPP podera reallzar'> Quais critérios serdo
7’; '»;

)
adotados? Artigo 19: quem nomeara os' membros da diretoria e do

s"

by,

conselho de administragido? Qllalgfé. remuneraq:éio? Artigo 21: a Cohab pode
'i 5
Yt

abrir mdo dos direitos do FCVS pode passar a divida do FGTS, isso foi
i‘: ‘ 1t
estudado? Qual leglslacao perm1te'> Quanto alcanga esses montantes? °*

( .3
hy, ,z"'

Qual a finalidade? E por “fim, 22: por que passar para terceiros as

dividas do FCVS, que tambem esta previsto? E artigo 23: como se chegou

.-’3\: '3

ao valor de 809~'..m11 reais para construgdo da SPP? Como se calculou

isso?...

I
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Como se calculou isso?
Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (José& Police Neto - Netinho) - Vou passar a

palavra ao Secretdrio para suas manifestacdes. s

simultaneamente, acho que foram mais de 20.

Eu poderia dizer de uma forma é qdef”~'a"‘”f>roposta que foi
l
1
apresentada busca instrumentar a Prefeltura de‘ alternatlvas que possam
:‘ L ‘
Al ;»
permitir a realizacgdo de 1nvest1ment:os num quadro de poucos recursos.

Para isso foi feita uma proposta”‘nmlto parec:.da com o que ja se
BN ."tgfii & A . ~ Iy
desenvolveu, j& se aprovou, ja. existe no &mbito federal e no &mbito

L
LI

~ - . . LIRS
estadual, n3o € muito diferente.

A primeira pergunta,:"»ﬁér que 70% no artigo 3°? Porque isso ja

existe na proposta fécilielrai. Se ndo & por 70% & por um valor muito
ERL T ) ]

similar. De maneira geral, quase todas as perguntas seriam respondidas

da mesma maneird,..o que aqui estd é parte, ou é similar ao que foi

ki
.

propostc?}{-';g;;'*jé existe no dmbito federal ou estadual, nio ha muita
dlfer)enca’A modelagem € similar, as proporgdes sdo similares.
M‘i"Quanto a questdo de aportar imdveis, a Companhia Paulista de
Iméveis, &€ uma forma de dispor de algum capital para que possa com a
mobilizagdo desse capital, de alguma maneira, gerar garantias para a
atragdo do empresario privado. Se ndo houver esse recurso disponivel
ndo tem como garantir, ou a garantia se torna t3do cara que inviabiliza

oS projetos para a administragdo. O que a administragdo esta

procurando fazer com esse tipo de instrumentagdo é dispor de meios
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para fazer alguma coisa a mais, uma vez que tem dividas importantes e
que precisam ser pagas e se ndo ha recursos, a forma que se ainda
dispde, ndo & sb6 aqui, € aqui e no Governo Federal também, que esta

muito endividado, ou no Governo Estadual, que também tem;,dividas
A
LI
IEERIAE R
importantes, e n3o & s6 aqui no Estado e Sdo Paulo, ,é;‘aqui e
. - . N LTS
praticamente em todos, €& tentar criar alguma coisa ;.nova, alguma
RTINS

; ;ia,. -

alternativa para que possam ser feitos investimeritos; além de apenas
L A

‘fieif?

LN
arrecadar para pagar dividas. Essencialmente & isso.

HA perguntas que passam pela questa"i:g da FCVS. Como eu disse, o
< :(5is~§§j." »
FCVS & uma possibilidade. Agora, o FCVS':s83o recursos que garantem o

te

1

s,
residuo de créditos habitacionais, esses créditos habitacionais, por

I
ERRL

sua vez, tem uma divida a eles associadas ao FGTS, que por sua vez era
L
um ativo do BNH que passou para a Caixa Econdmica, que passou para o

Tesouro Nacional. Hoje o credor dessas operagdes é o Tesouro Nacional
B i i
H n-;ng'iz
e o Tesouro Naciona1~~"é.,:'tjax't’1bé1n credor do municipio na medida em que o
S
municipio, em 2

000, ‘fez um contrato e confissdo de divida, na época,
s WY

4

de 11 bi1h6esv,:--~-'sé’:n§.o me engano e hoje essa divida estia em 29,

. 1

crescendo ";.-d"ef‘-.fonna exponencial praticamente. Entdo é muito pouco

3

provz’i_ve:.l]l.;ii;;u; se possa mobilizar esse crédito decorrente do residuo
daque;ésg financiamentos como ativo para que possam garantir a parceria
~com algum empresario privado, €& uma possibilidade remota, mas esta
aqui porque & uma possibilidade. Quem esta na dificuldade que tem o
municipio de S3o Paulo ndo pode deixar de contemplar uma
possibilidade. Entdo, por isso estd aqui.

Quanto a quem vai compor a diretoria da empresa, na esséncia

tem que ser uma empresa absolutamente enxuta, uma empresa praticamente
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empresa papel, porque ndo & finalidade criar despesa ou inchar uma
organizagdo para transformi-la naquilo que se chama cabide de emprego.
Aquilo € estritamente uma empresa veiculo para a realizacdo de

determinados investimentos. A prdpria exposigdo, creio que fui,infeliz
nos termos em que falei, mas n3o é para ter empregado, ndo é'para ter
REVEE]
5

P

e, Ty ~
funcionario, a empresa & estritamente para viabilizar, uma'solugio de

parceria.

. -,;f.xﬁv.",',,:’l' o . P
Quem comporia o conselho gestor que val,'culdar disso & a
! )

-

propria equipe da Prefeitura, & o SecFetgrlo de Governo, é o
N

Secretario de Planejamento, é o Secretarig de'Flnancas, é o Secretario

de Negbcios Juridicos, enfim, a idéia qﬁé’;e propde, que se submete ao

Legislativo Municipal, é estrltamengé permitir que a municipalidade

disponha...
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-

... que se submete ao Legislativo Municipal é estritamente
permitir que a Municipalidade disponha de um instrumento que darid a
ela o mesmo tipo de alternmativa que o Governo Federal criou

recentemente, em 2004, e que o Estado de S3o Paulo até antes»-ja tinha

N H
5. g i

criado. A idéia & dispor de instrumento, o que se propde aqul"é isso.
x‘,
Eu ndo teria condigcdo de responder tudo de ca.beca',' O que eu
” !.
HY i i

consegui aqui registrar na HD foram essas. i:*“'m 1,

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Deixe s6 eu

Hy,
. - RLAI W 1Y }
registrar uma questdo apontada, em que se1 ‘que temos condigdo de
4 ‘|;!'
":-; I

avangar mais um pouco, que & a questdo dos valores estimados. Estes
? —.:,‘ é
sdo os valores estimados pelo Conselho Municipal do Patrimdnio

:M

Imobilidrio? Foram geridos pela: Sécretarla de Gestdo? Estes do Anexo 1
e Anexo 2. Sy

‘x‘ ., "‘::.,;l ~
O SR. LUIZ FERNAND?OHGUSMAO WELLISCH - Relativamente a valores

#lugar, precisa avaliar iméveis. Mas, como

] - » [] "‘u':
de imbveis, em primeir

qualquer outro .ativo,! o valor dele muda a cada dia, depende das
H e

" i ot
condi¢des do mercado. O valor de um imével para aquisicdo, hoje, pode
b, iy

ser dJ."'erente amanha Ha uma avaliagdo; essa avaliagdo, em algum

.. v“
J

momentoA,, no passado foi feita. No instante em que eles forem, se
viere;n<a ser, aportados como capital a essa sociedade, eles ter3o que
ser avaliados novamente, nido hid como fazer de outra maneira. E é
impossivel dizer se esse valor hoje & correto ou nio. Também nio se
pode dizer que serdo todos esses; eventualmente poderdo ser propostos
mais alguns e excluidos alguns desses, caso ndo seja conveniente

aporta-los como capital. Mas essa € uma questdo que vai ser decidida

em outro momento.



TAQUIGRAF fA

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4

rod.: HO6 fl..2 taq.. MARCIA rev.: evento: 8787 data: 15-03-07
Orador(es): '

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Gostaria de
agradecer a participagdo do 1Ives, assessor do Vereador Francisco
Chagas; agradecer a presenga do Secretdrio e equipe que esteve aqui e
declarar encerrada a audiéncia plblica desta matéria, lembrando que a

integra desta audiéncia constari nas notas taquigrificas. y ”m%

gt

I‘(

E ja anuncio a audiéncia piblica dos pro;etos 46/2006,

teremos o

784/2003, 368/2004, 503/2006, 246/2006 e 378””“
pronunciamento de Elaine Lopes Silveira, gablnete do Vereador Estima;

Jorge Ferreira da Silva, gabinete do Vereador‘Atlla Russomanno; Valdi
J 1;.-‘
Ferreira, do gabinete do Vereador;rBéﬁén'Custédio; Luiz Claudio

Marchesi, do gabinete do Vereador Dalton Sllvano, e Maria de Lourdes
"".- ‘\ .

.”‘ ‘i

B&scoli, do gabinete do nosso Prés1dente Antonio Carlos Rodrigues. Eu
Nt

vou suspender oOS nossos trabalhos para acompanhar o Secretirio. Na

! Yu ’
nossa retomada, sao esses Hi, OS expos:.tores e J a temos inscrito o
e :
ITLEEN

arquiteto Saleni. Multo obrlgado. (Pausa)

-3 s
* B
¢ . ut

1u
IO M
E YR

- Suébeﬁsdé, os trabalhos sdo reabertos sob a presidéncia do
= .

Vereado;!Apfé;io Miguel.
'*50 SR. PRESIDENTE (Aurélio Miguel) - Esti reaberta a audiéncia
piblica que vai dar continuidade aos trabalhos desta audiéncia
pablica.

O PL 046/06 do Vereador Edivaldo Estima que “altera a redagdo
dos Artigos 9° e 29 da Lei n° 6.989 de 29/12/66; dispde sobre a

obrigatoriedade de constar da notificagdo de langamento do IPTU quem é

o contribuinte do imposto e o proprietario do imbével, o titular do seu
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‘w mingtono xﬁana.

TAQUIGRAF 100817
NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4 | @
rod.: HO6 fl..3 taq.: MARCIA rev.: evento: 8787 data: 15-03-07
Orador(es):

dominio 1til ou o seu possuidor a qualquer titulo, e da outras
providéncias”.
Pediria que a representante do nobre Vereador explanasse sobre

o projeto, tem a palavra. e
N ,!.»_
Yr

A SRA. ELAINE - Bom dia a todos, sou assessora parlamentar do

i !
i

”-constar da

‘ H I
(x "‘
legislagdo tributaria municipal, norma expllcatlva que reflete
Ly

posicionamento na jurisprudéncia de nossos tribﬁnais, no sentido de
ARY

.o 3
‘§, ‘t
iy N

4 ‘\ ,)

que o locatdrio ndo é contribuinte do IPTU.ﬁ““

Vereador Estima. Visamos com nossa proposta fazer

i

') i i ,;
Visamos, ainda, 1levar tal esclarec1mento aos municipes,
7|
estampando na notificagdo de lancamento do IPTU a informagdo de que o
y ,‘.v:,.
contribuinte do imposto & o proprietério do imével, o titular do
O ﬁ
dominio {itil ou o seu possuidor a qualquer titulo, nio se enquadrando
: .;'i |(;

o locatario na qualidade’_,,:dé:;?coﬁtribuinte ou responsavel tributario.

i

R 'y
s g

Segundo a jﬁ:;i'spfudéncia, o locatario ndo se enquadra na
.!, |~‘ "
sujeigdo passiva; do ‘IPTU, seja na qualidade de contribuinte ou mesmo

iy
sity LP “|

como responsavel trlbutarlo.
S ty
Quero ressaltar que essa propositura, acima de tudo tem o
i, .'IX.}

;i
it

intuito”deﬁlnformar. Obrigada.

Loty TE
gyt

‘0 SR. PRESIDENTE (Aurélio Miguel) - Alguém quer fazer
perguntas?

Préximo PL 784/03, do Vereador Antonio Carlos Rodrigues.

“Dispde sobre a isengdo de ISS para os promotores de eventos ou

atividades sécio-culturais ligadas ao Carnaval e da |outras

providéncias”. Pego a& representante do Vereador para explanar sobre o

projeto. Ou melhor, vou mudar um pouco a ordem. A senhora vai falar

do
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sobre o PL do Vereador Edivaldo Estima? Por favor. E melhor porque
da sequéncia,

784...ROD. HO7

ST
oy b
4‘-"“")@ 1,
4
P i
i

2

al

€ mais pratico. Por favor. Em seguida a gente chama o PL
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... mais pratico. Em seguida, chamo o PL 784.
A SRA. REGINA VITORIA - Bom dia, sou da Secretaria Municipal
de Financas. Quanto a esse projeto do Vereador Edivaldo Estima, quanto

ao fato de constar da notifica¢do de langamento essa informaciqhde que

4, [VEEREEN
i
o locatario ndo & o sujeito passivo, n3do temos nada a opor.?O tnico

i! ;}
problema seria a inviabilidade material, isso seria pago o ‘ano que vem

. ;
M (»l AT

porque este ano as cartelas ja estdo todas pronqash ‘a partir do ano
gque vem nio teria problema.
Quanto & alteragdo do artigo 9°« e do artigo 29 da 6989,

entendemos que ndo pode ser alterado o texto da lei porque esse texto
é copia do artigo 34 do CTN, que Ja fala quem é o contribuinte. Entdo,
f_zs

aqui estariamos indo além de uﬁﬁunorma geral tributaria, realmente

quanto a constar a 1nforma¢ao da notlflcacao nido tem problema nenhum,

h )
s6 que alterar um texto de: le1 nés nos posicionamos contririos. Apesar
4 filx,"';

de que em momento néh@wpﬁ a Secretaria Municipal aceita o locatario

como sujeito paSS1vo, 's6 é inscrito 14 o proprietirio ou o possuidor

‘ ’ )‘,

ou mesmo se tlver algum débito, vao ser cobrados dessas pessoas. Em

x

momento nep@gm essa €& uma relagdo obrigacional entre o locador e o
locagéfibggghfim, nao temos nenhuma oposig¢do constar isso da cartela.
Obrié;ga;

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Miguel) - Obrigado. Gostaria de
chamar a representante do Vereador Antonio Carlos Rodrigues, PL
784/2003. |

A SRA. MARIA DE LOURDES - Bom dia, esse projeto & de

iniciativa do Vereador Antonio Carlos Rodrigues, que dispde sobre a
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isengdo de ISS para os promotores de eventos e ou atividades sbécio-
culturais ligadas ao carnaval e da outras providéncias.
Acho que essa propositura tem por finalidade conceder isengdo

de imposto sobre servigos de qualquer natureza a pessoas fisicas e

LR iisg”::“
juridicas promotoras exclusivamente de eventos de atividades‘ sécio-
l?,f?

3

g,

culturais. Como se sabe, o carnaval passou a ser culturd:no nosso pais

i ) 3
sogittes

A (] o ~ L. -?,,i P
e & um dos maiores eventos de manifestacdo da cultura’'popular, ao lado

1 4

do futebol e de fato do Poder Piablico ter de::"‘é‘riér mecanismos no

y
i
* H

sentido de incentivar essas atividades mencionadas.
i :-"):x

A proposta encontra guarita na Lfé'ia! ‘érgénica do Municipio de
Sdo Paulo em seu artigo 193, que prevé que o Poder Piblico promoveri

‘‘‘‘‘

por meio de seus ©&rgdos competentes a protegdo das manifestagdes

religiosas das culturas popuiéres, indigenas e afro-brasileiras, e a
D :?b';:“;“i

dos outros grupos participantes do processo de formagido da cultura

3

nacional. 1

t”"“.,‘?. ’

Sendo assim,"' considera-se que o servigo que se pretende
N . .
ST

f:'zi ‘;‘ i ! » .3 . 1]
isentar é& de" . fundamental importédncia para o aperfeigoamento dessas

Efsse é o propdsito do projeto.

atividades.

osn PRESIDENTE (Aurélio Miguel) - Gostaria de saber se
alguémva1 explanar pelo governo. Pego que se identifique.

O SR. LUIZ PAIXAO - Sou da Secretaria de Financas. Em relagio
a isengdo que estd sendo proposta nesse projeto de lei, temos a dizer
que somos contrarios a qualquer isengdo e no final do ano foi aprovada
a lei revogando diversas isengdes do ISS. Foi revogada a isengdo do

Hospital Sorocabano, do Instituto Mackenzie e nido teria sentido agora

criar uma isengdo para as escolas de samba.
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O posicionamento do Executivo € que isso provocaria uma perda
de receita e, portanto, somos cbntré.rios.

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Miguel) - Muito obrigado. A
representante do Vereador Antonio Carlos Rodrigues gostaria d‘e‘(‘j:lsar a

palavra. ,

)s
RN

A SRA. MARIA DE LOURDES -~ N3o seria para area carnavalesca,

() N . -~ ”11 h
acho que seria para toda manifestagao cultural_f:" A . gente citou o
tt .y
5; 1 : j‘
carnaval porque & uma das manifesta¢des culturals, “ént3o, ela ni3o se

LFY
q, S_

restringe as escolas de samba, entdo, pegamos qualq'uer manifestagao

., "-.. "

cultural, seja afro-brasileira, s que 'o_:“carnaval esta 1nser1do na

i 1“ l

nossa cultura. Ndo é especifico para escolas de samba.

u 11“

O SR. PRESIDENTE (Aurel:l.oA Miguel) - O préximo é o PL 368/2004,
; {

do Vereador Beto Custédio e@Ve'x;eadora Tita Dias, que insere parégrafo
'-E;::“’ '?.;;";
Gnico no artigo 2°, da:Lei 13.790, ampliando recursos do Fundo
) i RIS
Municipal de Esportes, ,através de item préprio no orgamento da
i

. .i".‘-:;__.\,". -~
Secretaria de ,(Esportes Lazer e Recreagdo. Tem a palavra o
13
N H

OSR WALDIR FERREIRA - A propositura apenas corrige uma
lacuna que flcou quando da aprovagdo do Fundo Municipal de Esportes,
v1st6";1ue quando se aprova uma lei com um fundo pressupde que ele tem
um valor para o sua proprio funcionamento. Isso n3do ocorreu com a
aprovagido do Fundo Municipal de Esportes, acabando que desde 2004,
estando a lei em vigor e ndo estd funcionando pela falta de valores
pré-definidos para o exercicio e efetividade dessa lei no municipio de
S3o Paulo destinada a impulsionar os esportes definidos pela

Secretaria Municipal.
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Entdo, essa propositura visa apenas corrigir uma falha na lei,

estabelecendo um minimo suficiente. J& tem ...

...as fontes de onde vém os recursos...H08 .
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As fontes de onde vém os recursos e ndo tem o valor minimo
daqueles recursos que sdo bem superiores, que sdo destinados as outras
dreas do orgamento plblico ficando apenas uma parte minima para a

Secretaria de Esportes, mas tendo um valor pré-fixado que hO]e nao

existe e acaba por niao funcionar o fundo municipal de esportes,»
'x

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Miguel) - Prox:Lmo PL ;246/06 de

¢! ! 2

autoria do nobre Vereador Russomanno, quer” dispée sobre a

c’.‘
i, ,}

obrigatoriedade de instalagdo de 1luz de emergenc:.a no interior da
iy b
cabine de elevadores da edificagdes comerélals,'e de servicos e da

'k

outras providéncias. ’ Rt

5 .
Com a palavra © Sr. Jorge Ferreira, do Gabinete do nobre
Vereador Russomanno. . Tt

PN "'-\- N
O SR. JORGE FERREIRA 1;Boh dia a todos, sou representante do
R i, 2
R LTV ‘l| ,,
nobre Vereador Russomanno.‘.-o nosso projeto visa a seguranga de um

2 '{‘

!‘i ity

cidaddao que emergenc1a1mente, ou algo que ele esteja procurando num
AR

prédio, que se,gegcdntra numa caixa vertical onde corriqueiramente

PV W
LI

surge uma falha,mecidnica no elevador e ele n3o tem uma luz, apaga esse

elevador.=Ent50 existe, essencialmente uma luz de emergéncia que possa

1, ':p‘

pat.

socorrer| desse problema que pode ocasionar no cidaddo. Esse projeto é

1?<.~.t. :
KR ¥

basicamente para suprir a necessidade que o cidadio tem no momento do
pinico. Ele sente um pdnico e ndo tem essa luz de emergéncia dentro do
elevador normalmente. Nos elevadores de servigos e comerciais a
tendéncia desse projeto seria isso dal suprir essa falha que existe
normalmente nesses prédios.

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Miguel) - E nos residenciais ndo?
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O BSR. JORGE FERREIRA - Nos residenciais fica wum pouco
complicado, em termos de legislagdo por causa dos condominios. Seria
bom que houvesse uma andlise a esse respeito.

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Miguel) - HA algum representante do
. ‘71»
'3 ?"
Governo para falar sobre o projeto? (Pausa) N3o havendo, passemos ao

R

projeto seguinte: PL 378/06, de autoria do nobre, Véréador Dalton
1;: dog, -
Silvano, dispde sobre a criagdo do conselho mun1c1pa1 de auto
i

'\

regulamentagdo da publicidade exterior e do’xi,mo:}?xllarlo urbano . na

cidade de S3o Paulo. o e
e, et

Com a palavra o representante: do-gabinete do nobre Vereador

Dalton Silvano, Sr. Luiz Claudio Ma;guesé“

O SR. LUIZ CLAUDIO MARQUESE - Sr. Presidente, Sras. e Srs., a

proposta do nobre Vereaéér:wl)alton Silvano, tem o numero 378 e

. ha ":
curiosamente, a proposta 379 que foi do Executivo, acabou gerando a
1.

Lei 14 223 que ::;czjlou a Lei Cidade Limpa. O nobre Vereador Dalton

Silvano foi o"sﬁnicé vereador desta Casa votar contra essa proposta do

i
i,

Executivo: Mun101pa1 entendendo que ela poderia causar desemprego, como

Hl

Ty

esta”céysgndo. Que ela poderia gerar distorgbes graves, como ela esta
geran;io,: e obviamente, nem o Vereador, e nenhum dos outros 54 membros
dessa Casa que ver a cidade como estava antes da Lei Cidade Limpa.
Estou fazendo esse predmbulo porque o projeto de lei 378, a
proposta dele é a constituigdo do Conselho Municipal de auto
regulamentagdo da publicidade exterior na cidade de S3o Paulo, ou

seja, se ele tivesse sido debatido, votado e eventualmente aprovado

antes da lei cidade Limpa, talvez o cendrio da cidade hoje, ndo seria
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0 mesmo que estamos vivendo. Digo com a questdo do desemprego, questio
do problema de condominios, os problemas 3ja& chegaram em nosso
gabinete, mas enfim, o que pretende o vereador? Que se cria um

conselho que agregue representantes da sociedade civil dos.. varios

i
2 1

s i )
segmentos envolvidos com a propaganda exterior: SEPEX - Sindicato das

Empresas de Publicidade Exterior; Associagido Bras11e1r§ de Agenc1as de
4‘(’
‘1¥|f
Propaganda; Associagdo Brasileira de Anuncianﬁeé Sindicato de
§.f'
Divulgagdo; temos novos elementos que podem‘ estar apresentando

T x,
{n‘

delegados em wum conselho que passa a ser' o “férum de discussédo,
Tel. d
gt

inclusive com membros do Executivo, arqultetos urbanistas, para que?

Para que se coloque numa mesa, essas cabecas pensantes, que dirimam

! it
IR

ddividas, que analisam recursos de multas, que discutam e recebam

denuncias dos municipes sobre*publicidade exterior na cidade. De todo
Lat , .é
o tipo. Ndo s6 o outdoorﬂfhfroﬁte lat, bek lat, enpena cega”.
Porque a lei%iﬁ 525 era de uma complexidade bastante grande,

na medida em que ela abrangla tudo, inclusive o imobiliArio urbano. A

.; "
questio toda‘ ‘que gerou a lei cidade 1limpa foram dois fatores

! ‘-.
;

‘ywselvageria de alguns empresirios do setor que invadiu

pr1nc1pa1s:

espacos publlcos, colocavam suas mensagens em locais proibidos pela
leglslacgo e ao mesmo tempo auséncia do poder do piblico na
fiscalizagdo dessas incorregdes ou dessas aberracdes.

A proposta do Vereador &€ que a gente constitua o conselho,
passamos a nao chamar mais de auto regulamentacdo, mas de
regulamentagdo da publicidade exterior para que tenha sempre todos os

membros da sociedade civil organizada, e seja um f£&6rum de discussio,

debate e deferimento sobre a propaganda na cidade. seja agora pela lei
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14 223, ou seja pelo mobiliirio urbano que possa a vir a ser uma nova
lei aprovada nesta Casa ainda esse ano, ou seja, qual for a lei
aprovada, o conselho seria o f6rum de debate e discussdo e deliberacido
dos problemas referentes a publicidade exterior em S3ao Paulo. o,

Agradego pelo espago.

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Miguel)
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O SR. PRESIDENTE (Aurélio Miguel) - Com a palavra o Sr. Edgar
Salene, do Sindicato dos condominios prejudicados pela lei 14 223.
0 BR. EDGAR SALENE - Sou arquiteto urbanista, sou

administrador de empresas, represento os sindicos do condominios que
. RIP
foram prejudicados pela lei 14 223. Somos adeptos da 01dade llmpa, mas
. Rk

fes
fady,,

somos contra a publicidade legal. Somos contra as ._p\i'c_haq:oes. Somos
Soh Y
contra os indigentes que estio esparramados na calzcad'é’s.‘ Somos a favor

Lo
da permanecia da publicidade regqularizada e cq_rn’t;#a\@i"ééo.

Hoje, com essa nova lei que esté '“"';sendo implantada os
condominios estdo sendo prejudlcados ; na rﬁéiorla das suas receitas
entre 40 e 100% da sua receita. Ter_t}os .p'rédios, principalmente os que

AN
estdo ao lado entorno do Minhoc'é'o,;_'fffohde moram aposentados que vivem
com uma misera renda, e qﬁé'f:,déﬁ;;endem da verba de 1locagdo dessas
R
“empenas cegas” para poder custear o condominio. Hoje esses prédios

.\d

estdo sem receitas. Esses Acondomlnos estdo hoje na rua da amargura e o
que vai aconteceg’.:";Lo‘éo,f logo esses prédios vio falir e os conddminos
AR

serdo obriga}do':s.tf;a. vender suas unidades.

Porlsso estamos, a partir da préxima semana, entrando
protqco{la'fx_zr;gié. um abaixo assinado ao Exmo. Sr. Presidente da Camara

A

Municipal de Sdo Paulo, nobre Vereador Antonio Carlos Rodrigues, no
qual, gostaria de deixar explicito aqui a sintese daquilo que sera
apresentado: “Nés  abaixo assinados identificados sindicos e
condominios que foram afetados pelos efeitos da lei Municipal 14 223
de 2006, referente a retirada de painéis de propaganda vimos conformes

os motivos a seguir relatados, requerer a V.Exa. que seja apresentado

uma nova norma regulamentadora ou um projeto modificativo de lei a ser
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aprovado na Camara Municipal de Sdo Paulo, regulamentando ou alterando
a referida lei e proporcionando aos condominios com exposigdes
regularizadas, o direito de voltar a contar com as verbas das locacgdes

para amenizar os altos custos condominiais e evitar a inadimpléncia.

b 55‘3.

- . PR s . ok P
Os antincios das exposigdes de publicidade nos nossos: condominios

I';

acarretam uma consideridvel verba que amortiza os custos: Condominiais,
o

. \ Ly
tendo casos que chegam a atingir 40% das despesas:mensais. Essa verba

colabora na execugdo de servigos e melhorias o}qi"aé’;z'éxnergenciais e na

N F

ity . sy s
manutengdo dos  condominios. Esses anfncios® tem sido exibidos
ot

registrados e aprovados pela Prefeitura do Municipio de S3o Paulo que

T d
durante esses tempos autorizou e arrecadou as taxas e impostos a eles

»

FILN

referentes e nunca teve com .0 'que reclamar. Por uma lei que a
y il

o

Prefeitura do Municipio de Séié"’ﬁ?atilo julga saneadora, porém, nio soube
B B i
Cads. iy o4
. . N Py, indd " P -
separar o joio do trigo e.envolveu todos os expositores, ndo sb os
P t
IETATER B
ot , _
clandestinos irregulares, mas como também os que possuem tradigdo e

3 L] k3
te, 1

g i . s
legalidade e que’ do ‘dia para a noite passaram a serem criminosos,

24 s
AN

PR PN . s -
tendo seus anincios imediatamente proibidos e sem condigdo de defesa.

H i
Y. :

Ndo é justoque .‘a Prefeitura do Municipio de S3o Paulo tira o direito
adquigri%iéfipélos particulares com a receitas dessas disposig¢des e passe
ela all.':'Pr;efeitura, a receber a polpuda verba que ficara concentrada em
suas mdos em detrimento de prejuizos de uma grande parte de
condominios, que foram lesados do dia para a noite, sem ter uma saida
para recompor suas finangas. Essa lei, além de ferir o direito
adquirido. Direito amparado constitucionalmente acarretaria um grande
problema social, pois a maioria dos condominios estdo deficitaria, e

com o grande niamero do conddminos inadimplentes. Com essa lei os
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condominios perderdo receitas e terdo de aumentar a taxa condominial
agravando inexoravelmente os conddminos. Muitos condominios ird3o falir
e muitos condominios perderdo suas propriedades. Diante desses fatos,

recorre a V.Exa. no sentido de urgéncia, urgentissima para gque seja
regulamentada ou apresentada ou um novo projeto de 1é‘i:"‘p'a".ra ser

divulgado e discutido com a presenca de todos os prejgdzitéa'd'os afim de

§ i
LI PR
st ‘

que o direito e a justiga voltem a imperar.” i
I
. . ~£h-';"‘ «4"§'
Estamos aprovando e apoiando a crlacaq's,do conselho, que o
E
. - RN .
nobre Vereador Dalton Silvano esta propondg’. E 'achamos que no minimo,
iy it

4

:t5§(,_':{lgi’ .
os Vereadores que aprovaram essa! 'lei, ou foram inocentes,
e Efx‘ :%
incompetentes ou foram inconseqlientes. Porque ninguém analisou o que
E;:‘fiir.«
isso iria acarretar a implantacf?’ic'i"gd.essa lei em detrimento de toda a
3 4

populagdo de S3o Paulo. y

Muito obrigado. 6 i it
E] it

O SR. PRESIDENTE, .(Aurélio Miguel) - HA mais alguém que queira
I
3 ;;\>;.':. ‘3
fazer uso da palavra? ‘(Pausa)
sy B
Nada mais. havendo a tratar, declaro encerrada essa Audiéncia

ie
ey,
.

Piblica lembrando que a integra dessa audiéncia, constard na notas
S ,_ﬁ..g,/
taquigraficas.

i Bstdo encerrados nossos trabalhos.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Na qualidade de Presidente,

desta reunido da Comissido de Finangas e Orgamento, declaro aberta,
para tratar dos seguintes PLs:
PL 046/06, de autoria do nobre Vereador Edvaldo Estima. HA
5 -

g
*,
algum representante do nobre vereador, para apresentag¢io do pr‘gjetc{'

PL 784/03, de autoria do nobre Vereador Anton?.'ov,Carlos

<L

Rodrigues. Alguém presente? (Pausa) Pego que a assessqfi*af' entre em
L
contato para que tenhamos a audiéncia desse projeto. %%~
. PN u-é .
PL 208/05, de autoria do nobre Vereador Jorge Tadeu. Alguém

e V
presente? (Pausa) Y'

PL 020/06, de autoria do nobre V'er,e&dor Adilson Amadeu.
) LN
PL 246/06, de autoria do nobre, K Russomanno.
N .
PL 378/06, de autoria do, nobre Vereador Dalton Silvano. Pego

oy Y
>

que entre em contato com o nobre Vereador Dalton, sendo ndo havera

T
e

Audiéncia Piblica desse pro‘jé’;tb.
PL 368/04, fde@toria dos Vereadores Beto Custddio e Tita
Dias. O mesmo enca.m‘_fnhamento.
A, wd
PL 503/&3&, *de autoria do Executivo.
P%‘l}go?/ 56, de autoria da nobre Vereadora Claudete Alves.
‘%&PQ%QS/ 05, de autoria do nobre Vereador Aurélio Nomura.
Q’ y, Vamos iniciar pelas matérias tributdrias. Convido, para fazer
parte da Mesa os Srs: Mirio Apollaro JR., representante da Secretaria
de Finangas e o Sr. Luiz Rosan dos Santos Paixdo.

Com a palavra o representante do nobre Vereador Edivaldo

Estima para apresentagdo do PL 46/06, que altera redagdo dos artigos
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9° e 29° da lei 6989, de 29 de dezembro, de 1966. Que dispde sobre a
obrigatoriedade de constar na notifica¢do de langamento do IPTU, que O
contribuinte do imposto & o proprietario do imével, titular do seu
dominio 1Gtil ou seu possuidor a qualquer titulo e da outras

\a

providéncias. ‘{
Com a palavra a Sra. Elaine. %‘}(

A SRA. ELAINE - Bom dia a todos sou assessora: \Gablnete do

nobre Vereador Edivaldo Estima. \

N

Visamos com a nossa propositura levar esclarecimentos aos
P . g ~ R
Municipes, estampando na notificagdo de# langamento do IPTU a
3 ~ . . . - % . - L . -
informagdo de que contribuinte do imposto € o proprietario do imédvel,

(X

o titular do seu dominio #til ou o s@possuidor a qualquer titulo.

x TR . A
Nao se enquadrando o locatéario, na* qualidade de contribuinte ou

%,
responsavel tributario. Essa. pgc?positura, acima de tudo tem o intuito
%
de informar, portanto pedir'ﬁ‘oé" o apoio de todos.
O SR. PRESIDENTE{,]Paulo Fiorilo) - Muito obrigado Elaine. Com

Py
P
a palavra o Sr. LuizsRosan dos Santos Paixdo.

P

O S8R «Lg._gxz ROSAN DOS SANTOS PAIXAO - Bom dia a todos. A
%{nancas € contra esse projeto de lei, porque altera a

Secretaria#sdey,

S i
definigéb\dhé‘ contribuinte, que consta do artigo 9° da Lei 6989. Essa
redact;\que € dada pela Legislagdo Municipal, ela vem do Cédigo
Trlbutarlo Nacional. O artigo 31 do C&digo Tributdrio Nacional define
contribuinte do imposto proprietdrio do imével o titular do seu

dominio 4Gtil, ou seu possuidor a qualquer titulo. A Legislacio

Municipal, ela repete exatamente a redagdo da lei complementar e nés
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entendemos que ndo €& conveniente alteragdo da redagdo dessa lei que

vem desde 1966.

O artigo 2° do projeto de lei estabelece que va constar da
notificagdo de 1lancamento o mesmo teor da 1lei. Ou seja, que o
contribuinte do imposto, proprietdrio do imével titular do setéﬁféon{iﬁio
Gtil, seu possuidor a qualquer titulo. Entendemos que na }ristfficacéo
de langamento de langamento tem de ser a mais sintética;poégivel, nao
podendo repetir o que ja estid na lei. Entendemos de\}xg esse projeto,
ele ndo é& adequado e nés somos contrarios a ele. Q_

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) -* Censulto a assessora do
nobre Vereador se ha alguma objeg¢do ou ’alg;um 6bice, ou alguma outra
proposta com relagdo aos argumentos ap$sentados? (Pausa) Ficou claro
de que a Secretaria é& contraria. S\'é\o" projeto for aprovado vai propor

. 4
o veto. o V

(NRO IDENTIFICADO)({ S6 quero ressaltar que a propositura tem
a finalidade, simple:smen&g de informar o Municipe. N3o vejo nada que
impecga. C:)

O SR RESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Consulto se alguns dos
presentes Q;im/interesse em alguma pergunta? (Pausa) Ok. Quero
consigngr\%aqui que a Secretaria se posicionou contraria, portanto se o
prgj_etb for aprovado, com certeza terd o veto da Prefeitura do
Mui:icipio de S3o Paulo.

Passemos ao item seguinte: PL 208/05, de autoria do nobre

Vereador Jorge Tadeu, que altera a redagdo do artigo 16, inciso 6°,

lei 13 701, de 24, dezembro de 2003, d& outras providencias.
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Com a palavra o Sr. André, representante do ex-vereador, hoje,
Deputado Federal Jorge Tadeu, para manifestar a respeito do projeto.

O SR. ANDRE - Sr.Presidente, Sras.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Vereadores, plblico presente, boa
tarde. Meu nome & André e estou aqui hoje para representar o\e‘nté'.o

Vereador Jorge Tadeu, hoje deputado federal, nesta audiépc'f?\%ﬁblica

Z)

",

sobre o PL 208/05 que altera a redagdo do artigo 16, incifo VI da Lei

s

13.701 de 24 de dezembro de 2003 e di& outrasyprovidéncias. A
modificagdo proposta procura incluir os servi@fde corretagem ou
intermediagdo praticado no &mbito do‘g’ ?é?cados regulados e
fiscalizados pelo Banco Central do Brasili..,_a;“;a relagcao dos servigos em
que se aplicarid a aliquota de 2% par/a:}: Ycdlculo do valor do imposto
sobre servigos de qualquer naturg‘zg.;’ o ISS. Diferentemente 'do que
acontece hoje, ja& que os ‘impostos de tais servigos sdo feitos
aplicando-se a base de caPcfild da aliquota de 5%. A mudanga tem por
objetivo restabelecer a@mpetitividade do municipio de Sao Paulo para
com os demais ent:\é_;«.u’da~Federa¢§o, promovendo-se assim um tratamento
mais igualitéricﬁa;: contribuintes deste imposto. Hoje, conforme 3ja
explicitéd{):gfoperacées de valores mobiliarios em S3oc Paulo recolhem
seu imé\os‘::g" uma aliquota de 5% enquanto outros municipios como
Campinias’, S3o Caetano e Rio de Janeiro, para citar alguns, aplicam a
esg;% servigos a aliquota de 2%. A consequéncia disso €& uma menor
vantagem competitiva aos prestadores de servigo no Municipio pois é

inevitavel a migragdo das corretoras para os locais de menor

incidéncia do imposto afetando principalmente a arrecadacdo fiscal e




Sao Pau
TAQUIGRA

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - 5 '
rod.l:-01 fl.:5 rev.: even 088
Orador(es):

agravando a situagdo de desemprego em Sdo Paulo. Isso fica evidente

quando se verifica que os operadores de pregdo, presentes na Bovespa,
s6 para dar um exemplo, hd alguns anos, eram da ordem de 1300
profissionais e nos dias atuais, dada a manutengdo da aliquota de 5%,
somam pouco mais de 50%. Acho importante ressaltar desde;’ké Qque
adogdo de uma aliquota reduzida para esses servigos nido réﬁ’resentaré
uma redugdo ou até rentncia dos valores arrecadados a titylo de ISS.
Pelo contrario, tal medida ira estancar a transferér;:éi‘a em massa das
empresas que acorrem para cidades circunvizinh@.éumentando sim, a
arrecadagdo do imposto e mantendo a robustia' economla do municipio de
Sdo Paulo. Além disso e, finalmente, a\outra mudanga promovida por
nossa proposigdo, é a adequagido forma g\ paragrafo tnico do mesmo
artigo 16 que estabelece que o valor do ISS para o servigo de
administragdo de fundos quaisquer® serd calculado aplicando-se a base
de céalculo aliquota de( 2,5%. Acreditamos que a expressio
“*administracdo de §m® quaisquer” €& wum tanto quanto genérica,
podendo suscitar éﬁvidas e discussSes em face da possibilidade do

- :
fisco em entende;;sque a administragdo de fundos ndo abrange o universo

N, - . Ces . s o
dos servigds prestados pelas institui¢des que se dedicam & atividade
el . ;
de adrwt agdo de recursos de terceiros. Dal porque mudamos a
expressio “administra¢do de fundos” para “administraciio de fundos e
»
carteiras” em uma referéncia 4 administra¢3o da carteira de clientes.

Diante de todo o exposto agradego a oportunidade aguardando a

aprovagdo do presente projeto ficando aberto a eventuais davidas.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Muito obrigado. Tem a
palavra o Sr. Mario Apolaro.
O SR. MARIO APOLARO - Bom dia, com relagdo ao assunto tenho a

informar que a Lei Complementar 116 que € a lei atual do ISS vigente
<oy,
L

em todo o pais, conseguiu um mérito para os municipios que f%i"t%:lgnar
esse servigo prestado no &ambito das corretoraé de valdres como
tributado pelo ISS. No passado havia uma limitagdo que,as v«:iinstituicées
autorizadas pelo Banco Central estavam fora do campé.\dg‘“ incidéncia do
tributo. A Lei Complementar 116, editada em 2003@q§eguiu trazer para
nosso campo de tributac¢do essas instituicéesf’, ou"seja, essa limitagdo

Y ¥
%
da questdo do Banco Central foi excluida, e todo o servigo prestado

pelas corretoras passou a ser tributavel no Municipio.

Com relagdo a proposta\apresentada no entendimento da

"
&

Secretaria de Finangas teremops;uma‘- perda de arrecadagdo porque desde o
W

ano de 2005 estamos fazenﬁo um trabalho junto &s corretoras de
W
valores, empresas desse, ramo de atividade e, no inicio, verificamos

que muitas delas n‘agisja.biam da questdo da inclusdo da Lei Complementar

116 que passou=a \tributar todos os seus servigos. De 14 para ci temos

observado éﬁe(g’ recolhimento de tributo, nesses cdédigos, ndo tem sido
F ey

o,

pequeng&pelo contrario, estad evoluindo favoravelmente de forma que

g

ent;»endemos que uma redugdo de aliquotas nesse momento poderia ser
N

prec{pitado. Acreditamos que as empresas estdo cumprindo com as suas
obriga¢des tributirias. Essa questdo de 2% ou 5% nido é sb esse setor

que reivindica. Na verdade todos os setores que prestam servigo querem

uma redugdo. Claro, sabemos que ha fuga de empresas mas, por outro
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lado, lembro que a partir de 2005, através da Lei do Cadastro de

Prestadores de Servigos fora do municipio conseguimos encarar de
frente a questdo da simulagdo. O resultado disso é inegavel. Tivemos
crescimento da arrecadagdo do ISS muito expressivo em 2005 e 2006. Em
2007 estamos verificando que essa tendéncia de crescimentoﬁegtiia‘se
mantendo. Entendemos que essa redugdo iria abranger um g?’upg"’ muito

L33

grande de empresas e o posicionamento correto seria que'-z}lhonltorassemos

Y .

O setor e, em havendo o recolhimento que esta sendo>Ver1f1cado hoje,

entendemos que ndo € o momento de se fazer essa reducao para 2%. E a
posicdo da Secretaria. / ?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo)x' o Portanto, a Secretaria é
contraria a redugdo. Consulto o Sr. ‘{l:}ré se quiser apresentar algum
outro argumento. w

O SR. ANDRE - S6 paraw}fgzer a seguinte consignag¢do de que o
que estamos experimentando{:ﬁoje na questdo das corretoras & um fato
muito simples: com ,o0 avango tecnolégico e com a Internet presente
ninguém esta tendogezfné;ssidade de permanecer na Cidade. Ninguém fica
aqui. O pessoafli};‘:i.ca nas cidades circunvizinhas e, pela Internet estéa
realizando E;rfgées. Isso esta pegando direto no desemprego em nossa
cidade. %\ISS esti crescendo, a arrecadagdo estid crescendo mas haveria
de ‘setr ,vista a necessidade de que se nés abaixissemos essa aliquota

;.¢“"\/ ) . - .
para’ esse tipo de operagdo, com certeza as empresas ndo teriam
trabalho, porque & um trabalho sair para S3o Caetano, tenho certeza

que o pessoal ficaria aqui e o imposto ia aumentar sim. Acreditamos

que & uma questdo politica, mas enfim, é o que gostaria de consignar.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) -~ Muito bem, consulto se
alguém dos presentes tem alguma questdo. Agradego ao Sr. André§,
entendendo que a posigdo da Secretaria & contraria. Ent8o, sugiro ao
ex-Vereador Jorge Tadeu, sua assessoria, que dialogue com a
Secretaria, até porque a Camara aprovou uma lei para evitar %s’s‘»‘é,ﬁt:,ipo
de fuga, que & a instalagido de escritdérios em outras'?01dades,
virtuais, para fugir do recolhimento daqui. Sugiro (ao{senhor que
informe ao ex-Vereador Jorge Tadeu a posigdo da Secré%r;i’a.

Imediatamente consulto se o PL do Vei@dpr Antonio Carlos
Rodrigues tem ja representantes. Esta desceydo?ﬁﬁtéo, vamos para o PL
020/06, do Vereador Adilson Amadeu que 'aut:'oriza o Poder Executivo a
instituir incentivo fiscal para a cor%;rucéo de edificagdo vertical
destinada ao estabelecimento de ve:f'cglos quando préximos a estag¢bes de
metrS na cidade de Sdo Paulomxejy dd outras providéncias. Pego que a
assessoria se identifique, t‘ém trés minutos.

O SR. CARLOS R@ -~ Sou assessor do Vereador Adilson Amadeu.
Sr. Presidente, sef?hores presentes, esse projeto vem regulamentar uma
situagdo que ')é‘lrsm‘t;contecendo na cidade de S3o Paulo.

E /ﬁ:@fio que o metrd atualmente & o principal meio de
tra.nspo:?tc::s coletivo na cidade de S3o Paulo por ser &agil, seguro e
co&ﬁé\f/,&:om_ malha viiria em constante crescimento. Por sua vez, o
desenvolvimento econdmico e a grande facilidade de crédito

possibilitaram aos municipes a aquisigdo de autombéveis, onde a frota

paulistana cresce a cada dia. Sendo que medidas paliativas, até mesmo
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de emprego e de rodizio tornaram-se ineficazes no seu objetivo de

amenizar o cadtico tradnsito existente na Cidade.

O presente projeto visa impedir que essa grande quantidade de
veiculos atravesse a cidade ou dirija-se tdo somente ao centro. O seu
objetivo fundamental & incentivar o uso do transporte coleti?r'o_, na
modalidade metrd, uma vez ser a opgdo preferida do munic1pe Nla, 'cidade
de S3o Paulo. <\

O custo-beneficio para o municipe sera evid”eqr}tg quando levado

o

em consideragdo o tempo, combustivel e desgaste \f%_veiculo durante o

percurso, que o levari ao uso do metrd tfa"ze’r{dé“ inGmeros beneficios
para a populagdo como um todo. Apesar, da existéncia de alguns
estacionamentos proximos Aas estacﬁe% esses nio sdo verticais,
portanto sdo muitas vezes grande‘g\tgrrenos ou espag¢os inadequados ao
3 g

ar livre e ndo respeitam sua ffun&i social de propriedade tornando-se
imensos bolsdes de veiculo&

Sendo assimp @ ser uma iniciativa de ordem ambiental e
econdmica de grandé}interesse piblico contamos com o apoio dos nobres

\%J

Vereadores. 0‘&

0<§'ItgP§ESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Obrigado. Tem a palavra o
Sr. Marlo.b’

_)Q;ko SR. MARIO - Esse projeto ndo especificou claramente quais

seriam esses incentivos fiscais seriam concedidos, se de ISS, de
fiscalizagdo de esta.;belecimentos ou eventualmente até de IPTU. Nio

vamos discutir aqui o mérito do projeto, porque com certeza Sdo Paulo

precisa de mobilidade. Entdo, em relagdo ao estacionamento em si, a




Camara Munici j
~ Folha
Sao Paul g’g;és (e
75}

1

TAQUIGRA A
NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - §
rod.:-01  f..:10 rev.: evento:8835 Fata:04-04-07
Orador(es):
Secretaria nao esta entrando nesse detalhe, mas a nossa

Pl

responsabilidade perante o Tesouro Municipal é evitar neste momento
qualquer perda de arrecadagdo. Entdo, em principio a Secretaria acaba
se posicionando contra qualquer incentivo fiscal, mas como o projeto
~ P . ~ - A

nio especificou em detalhes o que seria, nd3o posso emitir um palz‘ecer
técnico final. Quer dizer, em principio seria uma questdclmais de
postura geral do que em relagdo a esse projeto. Erago %que tinha a

aizer. \‘)\

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Tem”?«@alavra o Vereador
José Police Neto. ?"’

O SR. JOSE POLICE NETO - NETIN'H% - Na realidade, €& para
sugerir o encaminhamento para a assesse_‘i'a do nosso amigo e Vereador
Adilson Amadeu. Parece claro ng\.pbsicionamento da Secretaria de
Finangcas que em ndo sendo ,possivel identificar o incentivo fiscal
preconizado é dificil medir-gi; impacto que isso tem e, portanto, também
conseguir estabelecer mn_«;%rau de relagdo direta com o beneficio que
isso vai ter para :g,cidéde na medida em que as pessoas poderiam deixar
os seus carrosqeét“ilizar o transporte coletivo.

Para o Parlamento transferir essa responsabilidade ao

i 2
Executiw;b\x;gde ser deixar para o Executivo uma tarefa que jamais ira

c?p\r,\i\;‘, porque estariamos apenas autorizando o Executivo algo que em
te ¥

se” autorizado ele estd para encaminhar para esta Casa. O Executivo
sempre esteve autorizado a solicitar ao Parlamento autorizagio para
conceder beneficio fiscal para uma atividade especifica que julga que

naquele momento & importante desenvolver na Cidade. Embora, sabemos
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que sempre teremos na Secretaria de Finangas forte oposigdo a qualquer

beneficio fiscal a qualquer setor. Como superar essa dificuldade,
convencer que o beneficio para a Cidade € maior do que o conjunto de
recursos que deixa de ingressar no Tesouro? Como ndo conseguimos
identificar qual € esse recurso que deixa de ingressar no Tesouro,
esta contraposigdo ndo se faz possivel. ’?\
Yo A
Entdo, a sugestdo que fago é amadurecer um pouco a matéria

A\

porque a Cidade precisa mesmo de estrutura para aﬁsac‘i’ar os veiculos
como bem preconizado no projeto. O

Entdo, acho que & um avan¢o o posif:ionemento que a Secretaria
aponta no interesse de discutir essa \rgeg:éria. Deviamos continuar
discutindo na Comissi3o de Financas, g\é}rir alterag¢des, ofertar essas
alteragdes a Secretaria de Fingngas. Quem sabe ainda este ano
conseguimos um modelo de incentiyo para o cidaddo abandonar o veiculo
solitario e buscar o solldara.o, utilizar o transporte phblico da

cidade? ) O

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Sr. Carlos, suas
\Q\}

consideragdes .,%k

o ‘SE; CARLOS - Qualquer sugestdo, alguma emenda é bem-vinda,
Vereadof\liginho. Nés nos preocupamos muito com o mérito da questdo,

7 .

porqu\e/é uma situagdo fatica. Na linha leste-oeste, Estag¢dio Artur
Alvim, Itaquera, Patriarca, Guilhermina e Vila Matilde todos j&
possuem esses bolsdes. Eles destroem casas, criam grandes espagos e

colocam carros a R$ 1,99.
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O objetivo disso é interessante, mas nd3o destacamos que
incentivo seria dado, até porque queriamos passar essa

responsabilidade para o Executivo, mas daria para melhorar.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Fica a sugestdo ao Vereador

Adilson Amadeu de identificar o tipo de incentivo para continu’é};éj‘ ), do

debate. i)ﬂ?}.;*
,"' 5 :.%.
Passo, imediatamente, ao PL 784/03, do nobre Yere'aidgr Antonio

i g
Carlos Rodrigues. Dispde sobre a iseng3o de ISS para. Os promotores de
eventos ou atividades sécio-culturais ligadas amégiaval e da outras
providéncias. &?’

A assessoria tem 3 minutos para aprgsentar o projeto.

A SRA.CRISTINA - Tem por {%nglidade O presente projeto
conceder isengdo do imposto sobr?‘a“servicos de qualquer natureza a
pessoas fisicas e juridicas’fh\-promotoras exclusivamente de eventos
carnavalescos e atividades “s§cio-culturais ligadas ao carnaval.

Como se sape,@ carnaval no Brasil & o maior evento de
manifestagdo de cuﬁfura popular, ao lado do futebol. De fato, o poder
piblico, sem som‘gr; de dGvidas, deve criar mecanismos no sentido de
incentivar, 8 atividades mencionadas.

Tg.l proposta encontra guarida na Lei Organica do Municipio de
Sdo4Pdulo, que, em seu artigo 196, prevé que o Poder Piiblico promova,

O 4
p‘:rgmeio de seus ©6rgdos competentes, a protegdo das manifestagdes
religiosas, das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras,

entre outros grupos, participando do processo de formagdo da cultura

nacional.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Sr. Luiz Paix3o.

O SR. LUIZ PAIXAO - A principio a Secretaria de Finangas &
contraria a qualquer isencdo de ISS.

Ao observarmos o artigo 1°, entendemos que ele & muito amplo a
mencionar eventos carnavalescos, atividades sécio-culturais llgadas ao
carnaval. ) ’755:

Nio conseguimos identificar especificamente qual contrlbulnte
sera atingido por essa iseng¢do. Visualizamos os bldééémcarnavalescos,
‘que correspondem a uma atividade profissionafi Em Salvador, por
exemplo, sdo tributados. Eventualmente, poqsﬁ tg?”algum evento fora do
carnaval aqui em S&o Paulo, e, como & atividade ligada ao carnaval,
estariam isentos também. <::>

Os clubes que promovem 11es carnavalescos, as escolas de

\

samba. Ndo hid uma espec1f1ca¢ao\de quem esti sendo atingido por essa

. <<\
isencdo.

L

A Secretaria’é geytréria a qualquer perda de arrecadagdo.
O S8R. PREéﬁDENTE (Paulo Fiorilo) - Consulto a Sra. Cristina
para saber se+ggg alguma outra questdo. Ressalto que a Secretaria se
posicionoufggggfériamente e identificou a auséncia daqueles que serdo
beneficfégss.
,;<2;/ A SRA. CRISTINA - Quero ressaltar que as comissdes reunidas,
de asConstituicdo e Justiga, de Transito, Transporte e Atividade
Econdmica decidiram pela legalidade do projeto.

Vamos encaminhar para que seja feito o parecer do assessor da

Secretaria de Finang¢as, se houver necessidade.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo)

questdo? (Pausa)
Encerrada a audiéncia desse projeto, com a observagio de que a
Secretaria é contriria em fungdo desse argumento apresentado.

N
Passaremos as matérias orcamentirias. Q\%

PLO 002, da nobre Vereadora Claudete Alves. ’ v‘

-
Estabelece percentual do org¢amento municipal parg.‘\\emendas dos

A

Vereadores. Acrescenta o artigo 137A na Lei Organl do Municipio de

Sdo Paulo e da outras providéncias. 0\::)

Tem a palavra a assessoria. /9’ V

O SR.KLEBER BISPO DOS SANTOS - Bom ‘3?;’ Sr. Presidente, demais
membros da Mesa, membros do Executivo{/;\enhoras e senhores, a presente
propositura visa a garantir a efet:'Bravg:éio da democracia.

>

Todos ndés sabemos quewoy Executivo manda a pecga orgamentaria
para a Casa Legislativa, e{éorr,e, nio s6 em S3do Paulo, mas nos demais
entes da Federagdo, gq:gug Legislativo, que o Legislativo, apesar de
propor emendas, nﬁc)j’temis mesmas executadas.

Sabem s,\h)oj'e que o orgamento plblico tem carater autorizativo.
Isso & d%ﬁc:gﬁ?.vel. Algumas pessoas entendem que tem cariter

A

impositi?vg‘. Sobre essa matéria estia tramitando em Brasilia wuma
prcilgs'ta‘ de emenda constitucional do Senador Anténio Carlos Magalhies,
colbcando o orgamento com carater impositivo.

Os vereadores eleitos pelo povo, que conhecem as necessidades

de bairros e rincles da cidade, tém toda a legitimidade para proporem

emendas, porque conhecem as necessidades que estdo em suas bases.
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Ocorre que emendas s3do aprovadas, mas ndo sdo cumpridas. Essa

data:04-04-07

propositura visa a garantir maior independéncia ao Poder Legislativo,
prevista constitucionalmente. Entd3o, ela wvisa a fortalecer esse
aspecto, e ao mesmo tempo ndo vincula e nem afeta valores. Sob o ponto
de vista da constitucionalidade, ndo hd nenhum &bice, até porquﬁé“e‘s*s’a
matéria foi passada pela Comissdo de Constituigdo e Justica. ?@.

Entd3o, fazemos um apelo, que o Municipio de Sao* Pﬁlo avance,
aprovando essa emenda & Lei Orgédnica. \\S\

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - O pré'{:a‘no item & PL 368/04,
de autoria‘ do nobre Vereador Beto Custddio ,(e\caé nobre Vereadora Tita
Dias, que insere paragrafo Gnico ao artigo,2° da lei 13.790, émpliando
o8 recursos do Fundo Municipal de Esﬁ?&}ies, por meio de item préprio
no orgamento da Secretaria Munici(}}a]#/de Esportes, Lazer e Recreacgio,

SEME. @Y\

Tem a palavra o Sr%al‘dir Ferreira.

O SR. VALDIR! Fgé-;}IRA - Meu nome € Valdir Ferreira. Bom dia a
todos. Sou assesgé? do nobre Vereador Beto Custdédio. A propositura
visa a corrigir un.:a deformagdo na lei 13.790, que criou o Fundo
Municipal dé Egﬁortes. A criagdo do fundo ndo estabeleceu percentual,
e acaboﬁ'f‘\go gerar um fundo que ndo tem fundo. Quanto a isso, hi uma
lei@/’vigor. Nido se estabeleceram regras legais para se cumprir a
crfaq;éo de um fundo. Pressupunha-se um valor especifico a éer gasto
anualmente. A propositura visa apenas a corrigir a deficiéncia de uma

lei aprovada anteriormente, havendo um percentual especifico para o

uso no esporte de base na cidade de Sdo Paulo.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo PFiorilo) - Concluida a audiéncia

piblica ao PL 368/04.

Pagssemos ao PL 498/05, de autoria do nobre Vereador Aurélio
Nomura.

O SR. HENRIQUE HIRANO - Sou Henrique Hirano, assessor d&l{qb;e
Vereador Aurélio Nomura. Bom dia, nobres Vereadores Paulo %‘io’rilo e
José Police Neto - Netinho, membros do Executivqfe {ggzhoras e
senhores. O presente projeto de lei pretende dispoﬁ;‘Bi’l“:'i.zar ao Poder
Executivo, na forma que especifica, valores dg\de‘pésitos judiciais
referentes a tributos municipais para fins ‘dé p‘agament:o de precatédrios
alimentares, e da outras providéncias. v

Essa matéria vai no mesmo sen idé‘da lei federal n° 10.819/03,
que determina a utilizacg8o dos re_&rvsos financeiros correspondentes a
depdsitos judiciais e tributos municipais para pagamentos de
precatdrios judiciais. Q

A Constitu:@cioerderal conferiu carater privilegiado ao
pagamento de cré@?s de natureza alimenticia, vividos(?) pelas
fazendas pﬁblicag\;;n virtude de condenagdo judicial, conforme artigo
100 da Co stitﬁiﬁée Federal.

\,«..

‘Pgr essa razdo, precatdrios de natureza alimenticia na préatica
témA&sido incluidos em ordem cronolégica especifica, formando uma fila
a parte, e ndo foram atingidas pelas duas moratérias constitucionais,
artigo 33 e 78 do ADCT.

Entretanto, no Municipio de Sdo Paulo esse privilégio

outorgado pela Constituigdo Federal vem prejudicando credores de
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precatdédrios alimenticios, cujos pagamentos estdo atrasados e
paralisados desde 1998, enquanto credores de precatdérios ndo

alimentares, que ndo gozam de privilégio algum, vé&m recebendo
atualmente parcelas correspondentes.

Por conta dessa distorgdo veio a presente prop‘os?ig‘ura.
Ressalto também que pelo cidlculo do Movimento dos Advogados%e,‘m,'Defesa

dos Credores Alimenticios, do total de 80 mil credores,no *Municipio de

L

Sdo Paulo dez mil ja& vieram a falecer. Entdo, essa “questdo urgente

envolve sensibilidade por conta dos membros do Executivo.

A\ >4
Muito obrigado. &\% '

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo)s?Esté realizada a audiéncia

piblica ao PL 498/0S. Q

N
O prdéximo item & PL 246/06; de autoria do nobre Vereador

N

Russomanno, que dispde sobre a;‘;zbfigatoriedade de instalagdo de luz de

emergéncia no interior £1< cabine de elevadores das edificagdes
comerciais e de serv;i’qo@e da outras providéncias.

Peg¢o que o:;lsse‘ssor se identifique. Tem trés minutos.

o SR.«!;QNCISO BRUNO NETO - Sou assistente do Vereador Atila

>

Russomanno."‘;Sr‘,." Presidente, demais membros desta egrégia Comissdo,
Mgy

recebam RExas. em nome do Vereador Russomanno € em meu nome O nNosso
abrag‘i/e‘ O nosso respeito.

C’:) O Projeto de Lei 0246/2006, da lavra do Vereador Atila
Russomanno, em pauta nesta sessdo, tem como objetivo a instalagdo de

luz de emergéncia no interior da cabine dos elevadores nas edificagdes

comerciais e de servigos.
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Na justificativa afirma ser um assunto de grande valia para a

¢
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seguranga de todos aqueles que utilizam didria e diuturnamente o
equipamento de transporte vertical conhecido como elevador. Razdo
inica da preocupagdo de ver aprovado este projeto de lei.

A luz do Direito, este projeto de lei cujo tema é_‘:'&u%‘ se
apresenta recebendo a sua trajetdria na tramitagédo p?rénte as
respeitaveis Comissdes designadas, legalidade e fa'\‘“rqrabilidade.
Significa dizer que tutelado com a 1luz do m‘eﬁr\t}o direito, o
procedimento adotado de constitucionalidade nos’ﬁ:égﬁos da Legislacgio

2

Federal é também da nossa Lei Orgé.nis:ai g{g&i?"nicipal. Assegurando
interesse 1local, adequag¢do a territorial\,_idaége. De sorte a merecer
deliberagdo dessa egrégia Comissdo pa@ Sequir o seu caminho para a
transformagdo em lei. \/

N'g

Se isso n3do bastassemcom feito a matéria, busca o projeto

PN

d€ V.Exas. a razdo fundamental que nao a

alcangar, com a anuéncia <
permissdo, vale diz_er@ evitar, se vir a ocorrer, o transtorno
organico que atua@u aProximadamente sobre 4% da populagdo de S3o
Paulo que utiii&)m no dia-a-dia essas edifica¢des comerciais e de
servigos ef‘Que.,;ﬁossuem o chamado o pseu(?) panico, ou seja, o medo do
Y dind
medo, qi}az;{d‘g‘ na falta de energia elétrica e auséncia de 1luz solar. E
N
qu%%as pessoas fiquem no elevador no escuro e que ocorra parada
inopinada do equipameﬁto mecanico ou vice-versa, ficando assim por ma
sorte sem luz no interior da cab'ine, parado elevador. O que nos

encaminha a acreditar, com vénia maxima a V.Exas., uma situacgdo

simplesmente horrivel e inaceitével.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo PFiorilo) - consulto se “ha alguma
questio da Mesa ou dos presentes. (Pausa) Assim, considero realizada a
audiéncia plblica do PL 246, do Vereador Russomanno. Agrade¢o ao Sr.
Francisco.

-
O 1Ultimo projeto de vereador antes de passar ao,;' ’P{;’i do

Executivo. %\»

PL 378/06, do Vereador Dalton Silvano, que !dlsp%‘e' sobre a
criagdo do Conselho Municipal de Auto-regulamentacé%‘;de Publicidade
Exterior e do Mobilidrio Urbano na Cidade de Sdo @lo

Pego que a assessoria se 1dent1f1que. ?\

A SRA. CECILIA COUTINHO - Sou i.asiex:‘sora do Vereador Dalton
Silvano. Bom dia Sr. Presidente, @r"éador Netinho, membros do
Executivo, senhores e senhoras pre}egtes. O projeto do Vereador Dalton
Silvano que dispde sobre @a)}.,_ériacéo_ do Conselho Municipal da

P
Regulamentagdo da Publici{;aﬁe Exterior e do Mobilidrio Urbano da
Cidade de S3do Paulos tgn_)como objetivo suprir um verdadeiro abismo
entre o Poder Pt‘J.bliE'o, e@resas do setor, anunciantes e profissionais.

O no so\\grojeto pretende a criagdo de uma Camara Comum onde
todos os liz'%égxﬁas do setor sejam apresentados, discutidos, julgados e
deliberé“dcisxnwn féorum adequado, onde o consenso permita a aplicagdo
corz‘{%i:;:}a legislagdo municipal vigente.

1) Na nossa opinido, esse conselho tera a prerrogativa maior de
acabar com a histérica dicotomia entre wurbanistas, arquitetos,

publicitadrios, expositores e anunciantes. Uma vez que se abra espago

para todos juntos no dia-a-dia buscarem a unifo de interesses visando
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o resgate da paisagem urbana e arquitetdnica da Cidade, valorizando o

ata:04-U4-0U7

espago publicitdrio exterior com menos pegas, com maior qualidade de

produgdo e respeito ao patriménio histdrico, cultural e urbanistico de

\¥e

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Consulto se hia por pa‘l\'rgq da

S3do Paulo.

Mesa alguma questdo ou dos presentes. (Pausa) Considero realizada a
audiéncia pGblica do PL 378/06. Agrade¢o a Srta. CeCili{a@fﬁ{%’"’

Esta suspensa a reunido por um minutb\.para acordamos
procedimento sobre a exposigdo do 503, se vamoi?}psar* equipamentos,
CDs, DVDs e assim por diante. ?’*

- Suspensos os trabalhos, sao ri%bgrtos sob a presidéncia do
Sr. Paulo Fiorilo. {3}‘

O SR. PRESIDENTE (Paulo .‘Fi?érvi’lo) - Passemos a4 exposig¢do do PL
503, que sera feita pelo Lider-"{i\o verno, Vereador José Police Neto.

Consulto ao Vereadoé se ha necessidade ainda da presenga dos
técnicos da Secretar;’.a.Q

O SR. JOSE;POLIéE NETO - NETINHO - Sim, vamos pedir para os
técnicos nos \a%c:?rﬁpanharem. Vou fazer a exposigdo enviada pelo
Secretéric(%%fnancas do Municipio, mesma exposig¢do realizada no dia

15 de ma'\rg‘o, neste mesmo plenario.

C”% A intengdo do Executivo quando encaminhou & Casa mensagem
£

117/2006, em 20 de agosto de 2006, era traduzir em lei municipal o

Programa de Parceria Plblico Privado e a criagdo da Companhia Sdo

Paulo de Parcerias, PL 503/2006. Estabelecer regras gerais para as
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PPPs no &mbito da Prefeitura de Sdo Paulo seguindo as diretrizes da

Legislag¢do hoje federal e estadual.

A Legislacdo Federal deixa clara que as PPPs, embora sejam
mandamento federal, tém por obrigagdo ter o estabelecimento de
legislagdo prbépria nos Estados e outros entes federadog‘;% os
Municipios. €\<

O projeto visa dotar a Prefeitura de instrumentos;ﬁigdernos de
gestdo e fazer com que esses instrumentos sejam c‘éhpwativeis com as
regras de supervisdo e controle ja existentes ncf?"? anos Plurianuais,
nas Leis de Diretrizes Orgamentarias, nae leis ordinarias e
orgamentidrias anuais e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os dois diplomas federais para;}'sso sdo a Lei 8.987/95, a Lei
de Concessdo, instauro esse proce&ixgento, e a Lei 8.666/93, que é a
Lei de Contratos Administrativos.hA Lei Federal que constitui o modelo
de PPP é a Lei Federal 11{0’79, de 31 de dezembro de 2004. Portanto,

~
recentemente aprovada e que o Governo Federal faz hoje um grande

gt
a2

esforgo para implant ﬁéo das suas primeiras parcerias.

As 2(‘1@.\1% Jades previstas sd3o as modalidades de concessdo
patrocinada” ;q/ concessdo administrativa. A Legislagdo federal
esta.bele"?:g» para as concessdes patrocinadas servigos e obras phblicas
qgncl\q?envolver adicionalmente ao valor pago pelo usuario, portanto,

"

tarifa, pagamento complementar pelo Poder Piblico. No caso de

concessdo administrativa & contratado um servigo de prestacgédo.
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Portanto, & um servigo de prestag¢ido onde o Poder Piblico é o
usuario direto ou indireto, mesmo que para isso envolva obras e
fornecimento de bens.
PP ndo & uma concessdo comum. Por isso supera os modelos de
s V™
concessdo de sistema de transportes, sejam as concessdes de rodbyﬂ:,as,
. ~ o A s
sejam as concessbes de transportes no Estado controladas pei"aa géncia
U P .
Artesp ou aquelas que fazem o translado maritimo, ewai\temos dois
casos especificos no Estado. ' \
~ . ~ % . .
A concessdo patrocinada, a relagao Jé tripartite: a
administragdo, o parceiro privado e o usué’riq‘.' *A tarifa cobrada do
- \ ‘
usudrio & adicionada a uma contra-prestagdo em peciilio realizada pelo
Poder Piblico. Entdo, aquele que ganh@processo licitatério recebe a

'V

oportunidade de ter complementado. c}\se’u custo por uma contra-prestagio
pecuniaria. g-;.}?l

A concessédo adminiétrativa nao, ela tem 100% da contra-
prestagcdo pecunidria? @‘a pela Administragdo. Essa €& uma relacdo
direta da administ@cé'io piblica com o beneficidrio e com o usuirio. E
aquele que _faz “uso desse processo por meio da concessdo

“~3
adxnlnlst:rat‘lza\.‘/

~r

"Q\ que tem de fatos relevantes dentro do instrumento do PPP?
Hoj’e‘(}emos um constrangimento de investimento. O que o PPP busca
nessas modalidades, e aqui em S3o Paulo o fato mais marcante que
permitiria a utilizagdo do PPP, essa € sempre a primeira pergunta que

vem, €& o investimento no Projeto Nova Luz. O que se busca & uma

oportunidade de ingresso de recurso privado em uma &area de interesse
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pliblico em que a administragdo ali também realiza investimentos, sejam

a:04-04-07

investimentos de recursos, sejam investimentos de retirada. J4 falamos
aqui que sdo os beneficios fiscais.

Os problemas que temos hoje. Constrangimento de financiamento
na administragdo. Ndo apenas do Municipio, mas também dos outszé\tintes
federados na medida que Unifo e Estado ja& tém o mesmo dispo’%’}tivo que
hora debatemos. Possibilidade de investimento de interesse\p lico sem

. . PR o - "
.comprometimento integral do recuso que & dlspinlve{. Entdo, vocé
antecipa um investimento social a medida que o’?ésouro nao consegue
suportar sozinho essg investimento. E %pa‘rceiro privado podera
assumir compromisso de primeiro rea;liia} o investimento para
posteriormente ser compensado ou pelé’{é’:‘étor piblico ou pelo usuéario,

-~

ou pelos dois em mecanismos ja %e“latados. Diretriz de eficiéncia,
estimulo a competitividade pdrque,.E vocé pode chamar mais de um agente

privado para esse processo e( sustentabilidade econdmica.

N

As PPPs tém.suma q_glficuldade de implantagdo por reconhecimento
de foco. Vocé prgt:isa ' encontrar um investidor privado que tenha
interesse num "}-Nestimento social. Muitas vezes esse interesse é
revelado, maiﬁ baixa capacidade que o Estado, no caso aqui o
Mu.nicipi%, tem de dar as garantias, inibe o processo. Por isso dentro

N
do ‘4{'}jeto se apresenta também uma companhia que sustentarid a
possibilidade de garantia, de diretrizes.

Uma das questdes que € normativa € que todos os recursos das

PPPs 86 sdo investidos mnaquele objeto 1langado em processo de

concorréncia. Entdo, ndo tem risco de interrupg¢io de um processo. No
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momento em que um agente privado recebe por concorréncia a

possibilidade de praticar essa agdo, ele ndo pode mudar o foco do seu
investimento.

Qual é a grande vantagem? Temos visto ao longo do tempo que
muitos dos investimentos de interesse social ndo conseguem sup‘ér‘?;wa

marca de um governo. No caso desse, sdo investimentos de méd'i‘bxé‘ longo

~ . . 1] . ~ " :»
prazo, eles terdo essa garantia a medida que a utlllzaqa% ‘dos recursos
i B3
A/

privados, das contra-prestagdes que o Municipio far§, sefdo exclusivas
para essas agdes. 0
Quais as objetiva¢des, onde a gente Een%ontra o PPP e onde
L 4

gente pode apresentid-lo? Primeira questdo: todo o recurso utilizado -

3

seja pelo setor piblico ou privado - 'tt%;?l acesso universal ao cidadio,

a esse bem ou servigo produzido. Eﬁtéd, vocé n3do tem como realizar uma
»

PPP e aquilo ndo & algo que estar}‘universalizado a populagdo.

Todas as transparénﬁias dos procedimentos e decisdes. E por
isso que a gente cit':a{@ no comego a Lei de Licitag¢des, 8.666, que
garante esse proc\e:;so;%e também citamos a Lei de Responsabilidade
Fiscal, para ga;:snt’ir que em nenhum momento vocé tem a frustragdo da
lei que hoje i\;ni:ém estiveis os Estados, Municipios e a prdpria Unido.

O\‘ objetivo do programa: prestagido de servigos ao wusudrio,
ex;_{lor"ac;ao de bens piblicos para o cidaddo - muitas vezes a gente tem
um,conjunto de bens piblicos que estdo a disposigdo do cidaddo, mas
que ndo podem ser explorados socialmente por eles.

Execugdo de obras para alienag¢do ou locagdo ou arrendamento a

Administragdo Piblica: vocé pode ter - e al o Secretdario citava -
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algumas modalidades de oferta de espagos, na area social, dessa

férmula: constrdi-se o equipamento e pde a disposigdo da populagdo e
esse equipamento pode se tornar plblico, mas ele se vai ser usado pela
populagdo como piblico.

Construgdo, ampliagdo, reforma, manutengdo e gestdo %g"o%'qros
bens piblicos: quais as redagdes? A simples realizagdo vger,,. obras.
Entdo, o que vocé ndo pode é realizar uma intervengdo em le hoje vocé

v

j4 tenha agente publico contratado para isso. Exemplificar: vocé ndo

A d
kN
pode apenas edificar uma sala de aula ou apenas ed1f1car um conjunto

de salas, porque, para isso, o Municipio t‘em St‘-:”c?i‘etarias que suportam
essas tarefas, ou seja, a Secretaria dem'and?.nte, seja a Secretaria de
Educagdo, sejam as Secretarias realizadoras - Secretaria de Obras e a
prépria Edif. Vocé tome ndo ‘;pode' - e 1isso estd vedado - a
terceirizag¢do de mio-de- obra*‘iu;Entao, ndo pode o Municipio usar o
N
artificio de uma PPP apenas(para recepcionar novos servidores que ndo
ingressam nos quadros @hicipais ou que teriam um outro ritmo de
.

contratagdao que éG- concorréncia pura e simples para a contratagdo
desse servico;n_ekai diversas modalidades a Administrag¢do tem lancado
para essas.i'gflsgf‘as que €& a modalidade do pregdo e, muitas vezes, até
pregao élet%énico, que tem ocasionado redugdo de custos.

(’Q/ O que os contratos futuros devem conter? Entdo, o que a gente
necessarlamente tem de langar nesses contratos de PPP: metas e
resultados, cronograma com prazos pré-definidos, critérios de

avaliagdo por indicadores, remuneragdo do parceiro privado, seja ela

remuneragdao direta pela Administragdo, ou tarifada pelo cidaddo; prazo
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de amortizagdo investimentos - e ai, dentro do prazo de amortizag¢do do

investimento, vocé tem ingresso de dois recursos: pode ter o recurso
do Municipio, Tesouro, como pode ter o ingresso da tarifacgédo.
Obrigagdo dos contratos de obter recursos para sua execugdo.
% .'uh
Entdo, aquele ganhador desse processo tem de previamente apreienta‘:; as
A . A s Py
suas condigdes @para isso =~ é condigdo para participar dos
i >.
procedimentos; e gestores responsaveis para a execugdo .,"Entao, , € toda
a qualificagdo, ndo do corpo da empresa, mas% corpo que
o
disponibilizara para a realizag¢do desses procedlmentos.
Poderdo figurar como contratante: /aﬁY‘%’ ias... Entdo, gquem

pode fazer uso da PPP? As autarquiait)‘munlcipais, as fundagdes,

entidades mantidas pelo Municipio, emps:}as pGblicas e sociedades de

7

Municipio. ”A.
AN

Os contratos de PP{ devem ser construidos por Sociedade de

. . o = . . \
economia mista, a quem a nossa \}‘eg:&“slacao confira a titularidade ao

Propbésito Especifico. * Q}lando a gente falava de ter gestores
capacitados para tg%) a" cada PPP se apresenta obrigatdria a montagem
deu uma SPE, qqgsé' a Sociedade de Propbésito Especifico, que serad a
gestora de‘s"se\/émpreendimento, e la figurardo aqueles que sdo os
componentes\desta corporagdao do meio privado que se apresentou como
par'ce_,lra' do setor piliblico. Porque a importdncia disso? Para vocé ndo
con_fundir uma Parceria Pablico-Privada com a prdpria empresa ou a
prépria corpofacéo que se apresentou a ser parceira.

A remuneragdo: a gente falou um pouco dela, mas vamos repriséa-

las, em tépicos: utilizagdo isolada ou combinada do qué? Tarifa
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cobrada do usuidrio, pagamento com recursos orgamentarios, sessdo de

créditos municipais, sessdo de direitos de exploragdo comercial,
transferéncia de bens méveis e imbveis, titulos da divida plblica e
outras receitas complementares ja& citadas no projeto, a partir da
disponibilizagdo do servigo. /\

A gestdo: Conselho Gestor, vinculado ao Gabinete Qo‘“%Pr_efeito,
integrado por Secretaria de Governo, Planejamento, Finaq gsf, Gestdo,
Negbcios Juridicos e o Secretidrio da Pasta onde %§s§ projeto esta
assentado. Entdo, se hd projeto na area de infraf?\s‘trutura, Secretaria
de Infra-Estrutura e Obras; se hia um pro;j'ej:% drea de esporte, o
Secretario de Esporte; se for na &rea de\>g3rticipacéo em Parceria, o
Secretiario de Participagdo e Parceria@‘

Prestagdo: o Conselho Gestgr remetera &a Camara Municipal,
anualmente, até o Gltimo diawGtil do més de margo, © relatédrio
detalhado das atividades {e(senvolvidas e desempenhadas no ambito do
contrato da PPP real;i.’zado“‘ no ano anterior.

Garantias @i?;:grama. Foi citado inicialmente também.

Exper"ég&iais em envolvimento negocial entre o setor piblico e
privado, de"fﬁg.r':gi.’raram que atratividades do setor privado por tras das
iniciat:i:’%_rai.s dependem da estabilidade desta relagdo, ou seja, garantias
ofe’féafdas realmente pelo setor pilblico. Para isso o que o Municipio
preconiza nesse projeto é a criagdo da companhia S3o Paulo de
parcerias, que € este veiculo. Constituig¢do da companhia concentra os

mecanismos necessdrios para assegurar os parceiros privados as

garantias do cumprimento dos compromissos do setor plblico, para isso
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a administrag¢do oferta um rol de imdveis que poderd garantir e também,

data:04-04-07

outros titulos mobiliirios lancados o no projeto. O que a Unido e o
Estado wutilizaram. Hoje a Unido constituiu um fundo garantidor,
administrado pelo Banco do Brasil, composta no ano de 2005. Ano
retrasado, o Estado criou uma companhia estadual de parcer{"a‘s‘g A
companhia paulista de pareceria terid o seu capitail;.t {,slocial,
integralizado em dinheiro ou em bens e direitos. Po%é—:% p;rticipar
entidades da Administragio Municipal. Quem pode \})‘awrticipar desta
composigdo de ativos? Vamos citar quais sdo el';g} A companhia tera
capital social. Quais? Imdveis cujo valor ‘,ﬁodc‘a chegar a soma deles,
200 milhdes de reais. Eles s3o uma lista. &e iméveis que acompanha o
projeto. A¢des ordinidrias e preferenc% de propriedade do Municipio.
Titulos da Divida Piblica, titulg_%%e" valores imobiliérios, direitos
referentes ao FCVS e outrosl{b"e_ns de direitos de titularidade do
Municipio, inclusive recui‘s‘c;s financeiros federais e estaduais que
comporte a aplicac&o? dog_’ mesmos programas. Atuagdo da companhia, ela
sera responsavel Rgia .observagdo, participagdo, ou interveniéncia nos
contratos de PAAssumir os direitos e obriga¢des decorrentes destes
contratos e”*_é:‘ogt’rair, empréstimos, emitir titulos e a¢des debéntures e
outros t?i}';g;:, segundo aquilo que ela constituird com o seu capital
para, {;restar atuagdo nas garantias, prestar garantias reais e
garantias contratuais de seguros. Explorar, gravar e alienar bens de
seu patrimdnio para isso poder prestar as garantias quando reais e no
garantias imobilidrias. E participar do capital de outras empresas

controladas por entes pilblicos. Entdo pode a companhia pode participar
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de parcerias desde que o instrumento federal e estadual anunciem

possibilidade de wutilizag¢do dos mecanismos na cidade de S3o Paulo.
Entdo teriamos em Sdo Paulo a convivéncia de parcerias. Citamos alguns
exemplos que podem ter convivéncia de parcerias & o exemplo das duas
~ s - ~ “
concessoes, uma j& em operagdo a Nova Dutra e outra que o Estadole a
‘4 \
Unido esperam muito realizar a Ferndo Dias. Pode uma f@lacéo do
Municipio naquilo que a &drea € do Estado, uma relagdo d_g‘.reta entre
esses controladores. : \\k
~ s 5, Ny .
Celebracédo de convénios; Contratos} ~ para servigos
especializados em pesquisas. O que é inte}:_e‘ss%n:fe é que a companhia
ndo poderia receber do Municipio, recursgs, financeiros para pagamento
de despesas de pessocal. A companhia teri 'de funcionar em cima da sua
= . N . . ~
auto-gestdo e em cima dos recursos que ela vai gerir. Ndo pode em
momento algum, ela receber recursos do Tesouro, para a remunerag¢io do
pessoal ou do seu custelo.'{’ortanto ela ndo cria novos encargos para a

~

administragio. A suagcom2951¢ao administrativa, teria uma diretoria, um
-

conselho admlnlstratlvo, e um conselho fiscal.

Sr. Pregi?ente, eram essas as avaliagdes e nossa apresentagio
inicial. P§§§°v55 midos de V.Exa. o material para que seja distribuido

#

entre Ss%‘Srs. membros da Comissio de Finangas e Orgamento. A
aprésentacdo que a preconizamos inicialmente apresentar em data show,

-

ma"'s;,-que ndo foi possivel na data de hoje, como & apresentag¢io feita bi
dia 15 de margo, fago questdo de chegar &s mdos de V.Exa. para que
possa compor os nossos trabalhos.

Muito obrigado.



TAQUIGRA

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - S 0%

rod.l:-01 f.:30 rev.: evento:8835 dAta:04-04-07
Orador(es):

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - obrigado nobré Vereador.

Como o Secretiario ndo pode participar desta audiéncia, ele veio na
outra, mas tenho certeza de que o senhor deve estar preparado para
esclarecer algumas dividas, fundamentais o seu esclarecimento, para
que o projeto possa ser debatido com profundidade e se for\-%gso,
aprovado com correg¢des, com substitutivos. ?X
Gostaria de iniciar com uma pergunta ao senhor,v:h%:nhor quer
que eu passe as perguntas antes? Melhor, eu pergunt“a}\e o senhor vai

respondendo, uma a uma. Q‘_

Gostaria que o senhor falasse um poﬁco"’"s’obre a relagdo deste

v *\
projeto com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Se na opinido do senhor,
espero que o senhor faga pelo governo@representando o governo, qual

€ avaliagdo entre respeito da Léiv’de Responsabilidade Fiscal e a

possibilidade de investimentos;:e*c’ima do limite de endividamento?

O SR. JOSE POLICE_(NETO - NETINHO - Nobre Vereador Paulo
Fiorilo, quando dag d:'_.&gusséo do instrumento federal, hoje, lei
aprovada e sanc:_';g?nada pelo Presidente Lula, esse debate foi

A

intensamente abordado em todo os estados e municipios. Naquele momento

-~y
existia <’g,ﬁnde vontade para que as parcerias piblico-privado

superass?en}\ d marca de constrangimento dos 13% que os municipios hoje
tim wJue® ofertar ao Governo Federal por conta da renegociagdo de
dividas, e que os Estados também o tém. Naquele momento, sabiamente, o
parlamento federal ndo deu essa autorizagdo. O que a gente faz aqui &

tentar traduzir em lei aquilo que o Congresso achou correto fazer,

mantendo o respeito & Lei de Responsabilidade Fiscal, mesmo que muitos
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daqueles que votaram a favor da PPP federal ndo tenham sido favoraveis
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a lei que criou a responsabilidade fiscal. Ent3o, o que o Municipio
busca & ter garantias, via uma companhia, para que os investimentos
privados feitos na cidade de S3o Paulo possam ser suportados por
medidas tarifarias no cursio do tempo. Entdo, se & um invest:'.me'n"t:%0 éﬁe
precisa de 20 anos no seu budget de investimento, parte dofig:paga.mento

&

do investimento, a remuneragdo do investimento \gem do servigo
tarifario. De outro lado vocé tem um ingresso de rech}s}s pablicos que
estard garantido por esse conjunto de iméveis,@gqes ja langadas no
projeto. Esse € o principio objetivo para,glr‘xf?ﬁfrustramos a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nido poderd o@sMunicipio langar PPPs que
superem a capacidade de garantias da@mpanhia. Entdo, no momento em
que vocé realiza uma PP, em que, \%gé’ tem um 6rgdo garantidor dessas
parcerias, vocé ndo constran{i:\aqﬁilo que € a Lei de Responsabilidade
Fiscél. A Unido optou po{q<mn modelo de utilizagdo de um banco, o
Estado utilizou um m‘ogsr Q}ie uma companhia também, o Municipio ndo tem
banco, entdo teve {que} fazer uso de uma companhia para suportar esse

L o8
impedimento quex a’ lei federal nos impde de ndoc superarmos a

Responsab{{‘?}égé' Fiscal.

@)\ S8R. PAULO FIORILO - Vereador, de forma muito clara, na
opi'r{:'\“a’} do senhor a criagdo da PP com a companhia possibilita, permite
investimentos que ndo incidem sobre o 1limite de endividamento,
correto?

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Eles nio incidem...

O SR. PAULO FIORILO - No limite do endividamento?
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O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - N3o, ndo. Eles nio incidem

naquilo que & a capacidade do Municipio garantir. O que a gente esta
dizendo € o seguinte: se o municipio ndo tiver recursos do Tesouro,
ele tem na companhia suporte para fazé-lo. O que a gente esta dizendo
€ que o municipio n3o fere o principio da lei, porque a lgi\\nio
estabeleceu a “indisponibilizag¢do” do municipio criar novas%foz"mas de

¥ .
garantia. O que a lei determinou & que a gente nic podé, em momento
i s g
. A .
algum superar conjunto de despesas ao nosso conjunto de receitas,

,ri».\ ,}

retirar delas as responsabilidades que temos com{a Unifo. Entdo, o que

o0 Municipio buscou a luz da legislacgédo fefléra;l’. foi o mesmo caminho,

caminho de principio, ndo frustrar a Lejwde Responsabilidade Fiscal,

mas ter um instrumento garantidor de(s:é:arcerias que antecipem muitas

vezes nao benefiéios, mas reduc;éio;ds:' danos que had muito o Municipio
g

tem. (:Y}:\

O S8SR. PAULO FIORILé - E portanto que ndo incidirdo com o
endividamento do Mupic‘i;&o, como limite, porque a companhia tem um
capital que possi}):@:?ita determinados investimentos, okay?

o sz. «Jp&i POLICE NETO - NETINHO - Nio s& por isso e porque o
recurso qué

\<¢

privado s © parceiro privado ndo vem associado & Lei de

:'eit'l da parceria plblico-privado também é do parceiro
Res’p‘éﬁsabilidade Fiscal que &€ imposta aos agentes piblicos.

(O O SR. PAULO FIORILO - Portanto & possivel afirmar que neste
caso especifico a Unido, o Estado e o Municipio criaram um caminho
alternativo para que uma parceria ou uma companhia, que é no caso do

Municipio, possa investir sem o atrelamento, desde que tenha lastro.
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O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Nio. Na realidade, o

Prefeito fez foi juntar duas coisas pré-existentes. O Estado, a Unido
e o Municipio j& tinham esses imbveis, 86 que esses imdveis ndo
lastreavam a possibilidade das parcerias plblico-privado. Eles estavam
para o Municipio, para o Estado e para a Unido como um conjt‘ﬁite‘ de
imbéveis e patrimdnio que servia n3o i sociedade, mas que p'é”z:téncia a
sociedade. O que fez a Unido, o que fez o Estado e o quer tq'nta fazer o
W,
Municipio é fazer com que esses recursos que sdo bﬁb}icos, portanto
importam no processo da responsabilidade fiscal{-\ sejam garantia para
que o investidor privado aqui coloque rec%;t’s&?ntéo, ndo tem nenhum
processo de manobra, tem algo objetivo;NVocé tem um conjunto de
recursos que estava indisponibili\z;t o, que passa a estar
disponibilizado como garantia. Agm\e‘dvida que estd disponibilizado como

»

garantia, ele & sim a responsabilidade fiscal do mun1c1p10 naquela
AN

parceria. O que se tentou \2004 foi que isso ndo estivesse presente.
Sabiamente os parlan;entagss federais ndo permitiram. Ao ndo permitir,

todos ndés temos qg:é)seguir o mandamento da Lei de Responsabilidade
&

Fiscal e dos «a»j}ii‘zes... do juizo dos deputados federais que assim
definiram, %
._C:w
*‘Ot} S8R. PAULO PFIORILO - Mas, Vereador, s6 para que haja

>

ente{:d‘imento, até para que o debate depois possa fluir de forma mais
tranqiila, ao construir as parcerias e a companhia o Executivo busca
uma forma de investimento a partir dos seus imbéveis, das suas
receitas, que ndo estad atrelado ao endividamento, mas que tem capital

para investimento.Okay. Segunda questdo ligada a isso: o senhor falou
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dos imdéveis. Quando a Prefeitura publicou o projeto e a lista, a

imprensa, os parlamentares verificaram problema na lista. Pergunto ao
senhor: a lista foi corrigida?

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - A informagdo que a gente
teve e foi relatado pelo Secretirio que a lista encaminhada\ pelo
Conselho do Patriménio Imobilidrio do Municipio as corfé"“céés que
tinham de ser feitas foram feitas no curso desse proc‘e_g,so. Entao,
achamos que supera esta marca mas ele deixou também \“ questdo muito
objetiva em cima de um questionamento que era a@gygtéo da mensuragdo
desses valores, até para que possamos sabel‘:j otc?x?é teremos de garantia
dentro da companhia. E 16gico que a cidade,de S3o Paulo vai atravessar
neste ano uma revisdo do Plano Direto{;\/Nessa revisdo, muito do que é
um imdével aqui avaliado segundo ‘px?ingipios anteriores a revisdo podem
dar ao municipio valores diferencifados a esses imbéveis. Como todos os
iméveis estarido disponibil‘i:zados enquanto imdveis e ndo enquanto
recurso, todo o proc;essg_ﬁe construg¢do das garantias estaria lastreado
por este conjunto @':e)iméveis. Entdo, o que nos parece que as dividas
quanto aos imc’)vg\i.s era se os imdveis eram imdveis que pertenciam ao
municipio %nvéﬁ. Se o municipio tinha a titularidade. Estas davidas
foram sgn%d s nas reuniles do Conselho do Patrimdénio Imobiliidrio que
deu@garantigs para que o demandante do projeto da Secretaria de
Financas que os iméveis constantes deste projeto sio imbveis em que a
titularidade é plena do municipio. Portanto, podem integrar um

processo como este.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Entdo, Vereador, de forma
objetiva, a 1lista n3o foi alterada. A lista enviada a esta Casa
continua a mesma. Esta € a minha pergunta. A resposta do senhor foi
boa mas a pergunta era outra.

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Se a lista continuasa\mésma
€ que o conjunto e a avaliagdo que foi feita pelo Conselho ﬁ%\xg}nonial

€ que ndo tem diavida quanto... i Q

O S8R. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Vereado’r}\e uma resposta

~\J

simples, perguntei: a lista continua a mesma? E S6 o senhor olhar e
dizer: continua a mesma. &

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - E que eu nio consigo

-
avaliar, dentro do processo, se a llstamfpl trocada!
4
O SR. PRESIDENTE (Paulo F}oailo) - Talvez o senhor ndo tenha
\;‘»,

como comparar a lista. g}%‘\

O SR. JOSE POLICE“N&TO - NETINHO - Exatamente, até porque eu

ndo estava na Casa egquando encaminharam a lista. O que temos & uma
5

Vo

lista! \‘0

O SR. ‘P%SIDBNTE (Paulo Fiorilo) - E que a pergunta feita era

»

outra. O gSenhor tem a davida. Vamos requisitar a informagdo ao
. & <
Executivo
N\
({, O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - A davida é se a lista foi
-y,
trocada ou tem divida quanto ao imdvel? Ter divida na lista e ndo
apontar a diGvida € ndo ter nada. Aponte e diGvida que poderemos buscar

informacio.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Hospital do Rim, por

exemplo.

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Hospital do Rim o projeto
foi encaminhado a esta Casa e n3o foi transferido ainda para o
Hospital do Rim. \

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Pergunto: o p'::aj;eto sera

. sl

retirado? ~ /;{

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Isso dep’e%d’e“ do Parlamento

{

que estid com os dois projetos na Casa. Essa é ux’n’?&esponsabilidade do
Parlamento. &?\

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo)s,- Vereador, vocés, do PSDB,
do PFL vdo deixar que o Parlamento<;}¢ida se vai para um ou para
outro, & isso? Ou vocés ndo tem posig‘éio sobre isso? Qual & o objetivo?
Passar para o Hospital do Rim‘ouapermanecer na lista.

O SR. JOSE POLICE ‘N_z"ro - NETINHO - Se vocé observar o Hospital
do Rim ele nio ocupa‘.a’ggd;;} drea que esti lancada.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Entio tem outro problema.
Dai precisa iden%ficar qual & a area para ficar para a SPP.

O{Sﬁ; JOSE POLICE NETO - NETINHO - Ndo se consegue identificar
porque %O% Parlamento n3o aprovou a 1lei. A méigica do processo
leg}sl‘aﬁivo nos impde que aprovemos a lei para fazer a alterag¢do. Em
ndogsaprovando a lei, transfere ao Hospital do Rim a possibilidade de
ampliar os seus trabalhos naquela regido da Vila Clementino, nio pode

o Executivo mandar para cd um terreno menor do que aquele que estd

lancado. O que estou dizendo é: se o Parlamento der por aprovar este
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projeto antes do Projeto do Rim, sem dGvida alguma/ aquele sera

alterado. Se ndo, se aprovarmos nada impede que aquele seja aprovado

porque ndo sai do dominio piblico, aquela que é uma &rea do Municipio.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Vereador, outra questido que

\ N

pesa aqui diz respeito aos 200 milhdes. V.Exa.,assim como eu,*sa]p‘evmos

que historicamente a arrecadagdo com esse item nunca se concretiza. Na

gy

avaliacdo da Prefeitura, feita pelo Secretdrio e por VExal € possivel

se atingir o valor estabelecido? \S&S‘"

. P Y4
O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Esta &€ _a expectativa. Os

iméveis serdo garantidores para quem esti{rgbalhando com venda de
*

iméveis e imdveis que suportem garantia. ?\
O SR. PRESIDENTE (Paulo Fi@o - Vamos ter de ouvir o

2o - . .
Secretdrio para as dividas permanente mas continuo com algumas e
‘b

gostaria que V.Exa. ajudasseg:;\:

no artigo 19. V.Exa. deve(er lido com atengdo. Pergunto: como esses

pro;eto prevé a construgdo da empresa

cargos serao prov:.dgs?@]ixa. sabe informar? Vamos ao artigo 19 do
projeto. Vou ler.{:p“ , sociedade serid administrada por uma diretoria
composta por atg} trés membros e por um conselho de administracdo
composta atéL,gf cinco membros tendo em caridter permanente um conselho
fiscal."'"“‘-;,%ﬁ concurso plblico, nomeagio do Prefeito, qual é o
prg'c_edimento .

(o O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Deixa eu tentar recuperar
qual & o funcionamento de uma companhia em que o Municip.io tenha

participagdo, caso aqui, a participagio é da integralidade. O

Parlamento aprova a 1lei que permite a constitui¢do da companhia.
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Aqueles langados aqui que sdo o conselho retnem-se para se fazer o ato
constitutivo. O ato constitutivo sé poderia disciplinar aquilo que a
lei permite. A lei permitiu o qué? Um conselho de administragdo, um
conselho fiscal e a diretoria. Todo o custo e suporte disso ndo podera
ser passado para o setor plblico. Ndo serd suportada pelo teso“ﬁr{),.%f:
6bvio que toda a diretoria da companhia sera de indicacgédo dcz Prefeito

) . . -
e passara, com certeza, por uma selegdo prévia do mcionselho de

P

administragdo. E assim em todas as empresas em ﬁ?e’ ‘0 controle é
pliblico. E assim na Petrobris e naquelas em que ’c_f‘m;n:.cipio, éstado ou
Unido optam por té-las mas transferem écgz_éleg’%"anunciados na lei a
responsabilidade da sua constituigdo. ‘\
-

O que o Parlamento faz aqui(i}sé autorizar. Ao autorizar o

Conselho se reine, o conselho jé,,g:‘it‘:afdo no projeto para iniciar este
»

trabalho constitutivo. A Emu%’g, que € um dos nossos exemplos na
Cidade, a SPTrans é outro&?o%as tém o seu quadro diretivo indicado
pelo Prefeito, em alguns_casos com o aval da prépria Camara Municipal
como €& o caso da Em:;rg;ue referenda a sua diretoria.

(o] SR.'uP,‘l}ESIDENTE (Paulo Fiorilo) - V.Exa. ndo acha que nesse
caso também;&:ge?ia a Camara Municipal referendar a diretoria?

~O“JSR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Esta pode ser uma proposta
do ;ﬁgftido dos Trabalhadores por intermédio de V.Exa. Discutiremos no
curso da apresentagao.

O B8R. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - V.Exa. ndo acha uma

proposta razoavel? Que pode ser apresentada pelo PSDB?
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O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Acho que pode ser

apresentado por aqueles que sugerem. V.Exa. esti sugerindo. Acho
interessante.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Perguntei porque quero
saber a opinido de V.Exa. | \

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - E que estamos dis?;‘;tti“ndo um
A4

* -~ - - .« a Vifz'h-
projeto, ndo o que seria acessdério ao projeto. ~

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Para d:i}c.}i’t":ir o projeto
precisamos entender como funciona. Entdo, por exemp o, ao fazer essa
explicagdo estou consultando o senhor. /{ ?’

Outra questao: artigo 20 - “os\;pgo:]etos de parceria serdo
objeto de consulta piblica. V.Exa. po{‘%gig discutir um pouco qual é a

idéia de consulta ptblica? \/

O SR. JOSE POLICE NETO‘?\NETINHO - A sociedade deve estar
acompanhando bastante os esfgrcos do Secretario Eduardo Jorge. Esse é
o modelo que o Seg:retéll_:;lo tem utilizado com bastante freqiéncia.
Nenhuma das portar:"‘igs) hoje publicadas pela Secretaria do Verde nioc vem
associadas comnx;o'\\‘?rocesso de consulta. Foi assim também na Secretaria
de Financga8 qu'ando do langamento recente da oferta de recursos
pﬁblicogﬁ&ara pagamento de dividas deixadas no exercicio de 2004. Esta
tem‘Q'i/do uma pratica da administragdo utilizar este expediente de
cgs‘:?llta pGblica.

O S8SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Poderia nos explicar a

consulta, como & feita?
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O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Como é feita uma consulta

piblica?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - E. Essa, ou essa que o
senhor fez & diferente? J4 que estamos tratando do projeto pego e o
senhor se atenha a ele. &

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Estou dizenddecomo a
Administragdo j& wusa o mecanismo até porque o Far"g'mento esta
obrigando por lei que todos os projetos tenham uma co?i‘s [ta pGblica. A
consulta piblica dificilmente o Parlamento néoGé’bé o que € porque
aqui & uma audiéncia ptblica que se consult’a/a%ociedade ao projeto. O
que vai fazer o Executivo &, a cada projeto,.?consultar a sociedade...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fior@ - Fazer reunido...Vereador,
ja falei e vou falar de novo. V.sE;?ayr‘é lider de governo. Aqui tem um
Vereador fazendo uma questdQwpeértinente ao projeto. V.Exa. pode
responder ou ndo. O que ”’V{Exa. ndo pode €& na argumentagido tentar
descredenciar a pez:gjun\‘tﬁy, Se V.Exa. ndo quiser responder nio tem
problema. Proponh%\cfe encerrarmos, convidarmos o Secretdrio e
continuamos a au iéncia. V.Exa. escolhe!

V:J'OSE POLICE NETO - NETINHO - Aqui ndo escolhemos.
Podemos ‘ﬁdeb%er, ndo é algo que.

Q/ O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - E dificil debater se V.Exa.
porwsexemplo diz que aqui €& uma audiéncia ptiblica, todo o mundo sabe o
que € consulta. Eu fiz uma pergunta. V.Exa. pode responder ou nio!

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Vereador Paulo Fiorilo, vou

-~

responder a pergunta mas antes disso vou resgatar qual deve ser o
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relacionamento. Em momento algum fiz imposigdo ou precisei elevar o

tom de voz em algo que é um debate. V.Exa. pode até estar
desconfortiavel com as respostas ou ndo gostando delas. Tenho as minhas
limitacgdes.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Mas isso ndo € um proy‘
do senhor, & meu! Certo? ?s
O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Sei que ob ema & de
V.Exa. s6 que passa a ser de todos eles quando V.E}@hgo deixa nem eu
falar. (}
O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) -Yﬁgfzou deixando, V.Exa.
estd falando! Queria que respondesse a esta questdo.
O SR. JOSE POLICE NETO - NET N{g - A consulta ptblica que vem
sendo feita pela Administragédo ‘sé})&consultas pGblicas. eletrdnicas e
presenciais. S3o os dois ﬁ%delos de consulta piblica que a
Administragdo usa. Serve cc:n} resposta objetiva a consulta pablica
eletrdnica, feita pela {:::arnet, e a presencial, com reunifio marcada e
publicada em Diérié::oficial.
0 SR. «P%siDENTE (Paulo Fiorilo) - Aqui ndo diz que a consulta
é presencial®, ‘Mfﬁxa. vai propor mudanga?
-
)&Q‘GSR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - V.Exa. me fez uma pergunta
obj‘eti‘va‘.
% O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - N3o, neste caso.

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Nio vou propor mudanca

porque estou trazendo o projeto!
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Insisto, Vereador Netinho,
aqui estia dito que a “consulta plblica, mediante publicag¢do e aviso na
imprensa oficial e em jornais e por meio eletrdnico no qual serédo
informadas as justificativas para a contratag¢do e ... (inaudivel)... e
o prazo de duragdo do contrato e seu valor estimado. Prazo%para
fornecimento de sugestdes. . ?\

Parece que aqui uma consulta plblica & via Ixzieég'et e recebe
as sugestdes. Ndo tem presencial. \

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - v.Ex{:‘:xqg' fez uma pergunta
objetiva, como & feita a consulta piblica, %qu?é a consulta ptblica.
Expliquei como € a consulta pablica e o que%egté no projeto. Qual é a
dGvida que V.Exa. tem? 0‘,

O S8R. PRESIDENTE (Paulog\;liierilo) - A davida &, qual é a

consulta piblica para esses cag\

O SR. JOSE POLICE‘NETO - NETINHO - Para esse caso & sd ler.

Estd escrito no proje{\:s(,>

Ny
O SR. PRESIDEN'I‘E (Paulo Fiorilo) - E s6 o que estd aqui?

O S8R. GJOSE‘ POLICE NETO - NETINHO - Como pode ser mais do que
esta aqulm@

‘O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Vereador, é que consulta
publv para sugestao parece. que na realidade o que a Administracgédo
pretende €, vamos ouvir as sugestdes para que a gente faga ou ndo
faga. E isso que vocés estdo propondo.

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Vereador se ndo fizer

consulta piblica para receber sugestdes faz para o qué?
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Se a consulta é piblica
pressupde inclusive que haja .posléibilida-de dé alteragdes, ndo se
sugestdes, sd.

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Se & sugestdo, a sugestio
p;econiza uma alteragdo! \

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Estai clara a posicio de
vocés. Sinto-me esclarecido. Pergunto se hia alguma= pe:;g'"unta doé
presentes. (Pausa) Por 4ltimo, Vereador José Police Nétg, ha um estudo
de impacto financeiro para o custeio da compa.nhi@

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINH%Q%&O ha necessidade de
estudo de impacto financeiro da companhg'..a porgque ndo importa em
transferéncia de recursos do Tesouro. ‘{;&)

O SR. PRESIDENTE (Paulo ri%gilo) - Mais alguém deseja falar?M
Vereador José Police Neto. %V\

. AN

O SR. JOSE POLI'CE\\%NETO - NETINHO - Agradeg¢o a presenc¢a de
todos os que acompan‘hara&o nosso debate, agradego ao Presidente Paulo
Fiorilo que sabiaxgé;l;e conduziu nossos trabalhos. Quero me desculpar
por qualquer -exgé;;) na apresentag¢io da proposta ou na defesa da
propositura’enga’?ninhada 4 Casa. Obrigado, Sr. Presidente.

‘\X)\ SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Declaro encerrada a
audiéncia ptblica do PL 503/06 do Executivo. Agradego a presenca de

todos. Até a prdxima reunido.
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