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picipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art.12 - Fica incluida na ementa da Lei n.2 11.250/92, apds a palavra “mental”, a expressdo “e aos
portadores de anemia falciforme e aos portadores de fissuras labiopalatinas em tratamento”.

Art. 2°- O artigo 1° e o “caput” do art. 32 da lei n.? 11.250, de 12 de outubro de 1992, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art? 12 - Fica autorizada a concessdo de isengdo de pagamento de tarifa, nas linhas de 6nibus e
tréleibus operadas pelas empresas permissiondrias ou concessionarias do servigo de transporte
coletivo, as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, mental, portadores de anemia falciforme e de
fissuras labiopalatinas em tratamento”.

“Art2 32 - Para o fim especifico desta lei, a Prefeitura cadastrara os interessados e fornecerd,
gratuitamente, carteira especial de identificagao”.

Art. 32 - No artigo 22 da lei alterada por esta lei, onde consta o termo “mongoldide”, passa a
constar a expressao “portadores de Sindrome de Down”.

Artigo 42 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 30 (trinta) dias, contados de sua
publicacio.

Art. 52 - As despesas decorrentes da execugio desta lei, correrdo por conta de verbas or¢amentarias
proprias.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

—
CUIPE DE PUBLICACAD
13 NOV 2007

Art. 7% - Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Sala das Sessdes em, As Comissdes Competentes

(s, i

CARLOS NEDER L
Vereador - PT R
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JUSTIFICATIVA

A anemia falciforme é um mal incuravel e hereditario, que atinge principalmente as pessoas
de origem negra.

No Brasil estima-se que, para cada mil criangas nascidas vivas, uma teré anemia falciforme.

A doenga exige cuidados médicos continuos, o que faz com que a pessoa afetada tenha que se
deslocar constantemente em busca dos tratamentos disponiveis.

A par disso, temos que a doenga compromete com freqiiéncia a deambulagio e as pessoas das
camadas mais pobres da populagdo, que dependem do transporte coletivo como tinico meio
de locomog3o.

Assim sendo, ndo basta que o Municipio coloque tratamentos médicos adequados a
disposi¢do das pessoas portadores da anemia falciforme, mas é necessario também que se
viabilize o acesso dessas pessoas aos locais de tratamento.

A presente propositura tem por objetivo justamente a resolugdo desse problema, através da
isengdo aos portadores de anemia falciforme da tarifa do transporte coletivo, possibilitando,
assim, que elas se locomovam no Municipio em busca do necessario tratamento.

Por outro lado, ao propor a substitui¢do do termo “mongoléide” por Sindrome de Down,
atendemos reivindicagdo de Associagdes de pais e mades de criangas portadoras desta
sindrome, que tentam evitar a utilizagdo de um termo que estigmatiza (“mongoldide”).

Por sua vez, a fissura labiopalatina é uma das principais deformidades faciais. As crian¢as
afetadas podem nascer somente com o labio ou o palato ("céu da boca") atingidos; mas a
maioria tem o labio e o palato fissurados.

No Brasil, estima-se que a fissura labiopalatina seja o terceiro defeito congénito facial mais
freqiiente. Os trabalhos realizados no pais apontam para uma ocorréncia de fissura
labiopalatina para cada 600 a 650 criangas nascidas.

As fissuras de labio e labiopalatinas sdo mais freqiientes no sexo masculino; as de palato
isoladas, no sexo feminino. Estudos epidemiolégicos verificaram que descendentes de
portadores de fissura de labio ou labiopalatina apresentavam freqiiéncia maior deste tipo de
fissura.

A hereditariedade desempenha papel importante no aparecimento da fissura de labio ou
labiopalatina, enquanto fatores ambientais devem ser analisados no estudo da fissura
palatina.

Recomenda-se que os pais e as familias destas criangas sejam orientados de forma adequada
na maternidade ou no pré-natal, tendo a oportunidade de acesso a assisténcia prestada por
equipes especializadas multiprofissionais, compostas por cirurgido-dentista buco-maxilo-
facial, odontopediatra, ortodontista, pediatra, cirurgido-plastico, geneticista, neonatologista,
nutricionista, fonoaudi6loga, cirurgido-plastico, psicélogo e outros especialistas que se
fizerem necessarios para o adequado tratamento.

No exercicio do mandato de deputado estadual, apresentei o Projeto de Lei n® 6/2007, que
institui a Semana Estadual de Educacgdo, Conscientizagdo e Orientacio sobre a Fissura
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Labiopalatina, e na Camara Municipal, o Projeto de Lei 281/07, que institui a Semana
Municipal de Educacéo, Conscientizagdo e Orientacao sobre a Fissura Labiopalatina.

No III Congresso Brasileiro de Fissuras Labiopalatina, realizado em setembro de 2007, foi
destacada a necessidade de se elaborar legisla¢do municipal para garantir a gratuidade na
utilizagdo do servigo de transporte coletivo urbano para os portadores desta deformidade
facial. No caso de menores de 16 anos, a sugestio € pela extensdo deste beneficio aos
responsaveis.

Com a presente iniciativa parlamentar, objetiva-se a possibilidade da extensio deste beneficio
a portadores de fissuras, que tém a necessidade de atendimentos continuos e de varios
profissionais de satde.
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PROJETO DELEl ©1-0276/1997

Altera a ementa, o art. 1° ¢ o “caput”
do art. 3° da Lei n° 11.250/92, que
dispde sobre a isengdo de tarifa no
sistema de transporte coletivo do
Municipio aos deficientes fisicos e
mentais, ¢ da outras providéncias.

| A CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO DECRETA:

Art. 1° - Fica incluida na ementa da Lei n® 11.250/92, apés a palavra ‘mental”, a expressio
“e aos portadores de anemia falciforme™

Art. 2° - O artigo 1° e 0 “caput” do art. 3° da let n® 11.250, de 1° de outubro de 1992 :
. passam a vigorar com a seguinte redag3o:

“Art. 1° - Fica autorizada a concessio de isengdo de pagamento de tarifa, nas linhas de
onibus e tréleibus operadas pelas empresas permissionarias ou concessionarias do servigo de
. transporte coletivo, as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, mental ou portadoras de anemia

falciforme.”

“Art, 3° - Para o fim especifico desta lei, a Prefeitura cadastrara os interessados e fornecerd, -
~ gratuitamente, carteira especial de identificagdo.”

Art. 3° - No artigo 2° da lei alterada por esta lei, onde consta o termo “mongoldide”, passa a
constar a expressao “portadores de Sindrome de Down”,

O At 4° - O Poder Executivo reglﬂamentara esta lel no prazo de 30 (trinta) dias, contados dc
sua pubhcag:ao

Att. 5° - As despesas decorrcntm da execuc;ao desta lei, correrdo por conta de verbas
orgamentarias proprias.

Art, 6° - Esta let entra em vigor na data de sua publicagdo.

ﬂ{?ﬂ //abnl de 1997.
“ With

CARLOS NEDER -
Vereador - PT
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PROJETO DE LET ne ' /93.

"Altera o artigo 1¢ da Lei n? 11.250
de 01 de outubro de 1992".

A CAMARA MUNICIPAL DE SAC PAULO decreta :

Arte, 1¢ -~ O Artigo 1¢ da Lei 11.250 de 01 de outubro de 1992 passa a ter a se
guinte redagao :
"Fica autorizada a concessao de isengao de pagamento de tarifa, nas
linhas urbanas de onibus e troleibus operadas pela Companhia Munici
pal de Transportes Coletivos - C.M.T.C., 1ncluindo-se as llnhas dos
Sistemas Executivos e Micro- onibus e nas penn1551onarlas, as pes
soas portadoras de deficiencia (DA - deficiénte auditivo; DV - defi
ciente visual; DF - deficiénte fisico; DM - deficiente mental ; DO-

- deficiente Organico - de acordo com a OMS/ONU)"

Paragrafo Unico - A isencao de que trata este artigo podera ser estendida a um
acompanhante de deficiente ; devidamente registrado junto a entida'
de orgao prestador do servigo,; atendidas as condigoes fixadas em re
gulamento.

)
‘ 690400000000 E0000000000000s00ann savse

Arte, 2¢ - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposigoes em contrario. :

Sala das Sessoes,
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JUSTIFICATI VA

0 presente projeto de lei visa possibilitar transporte
gratuito nos onibus do municipio de S30 Paulo as pessoas portadoras de deficien
cia.

As pessoas deficientes, quando em fase de reabilitagao
nao podem desenvolver atividades profissionais, educacionais, de lazer, etc...

A consequenica mais imediata € sua dependencia economica de parentes € amigos .
Este fato compromete significativamente o processo de reabilitagao. que, sobretu
nas camadas de baixa renda, nZo pode ser mantido em regularidade, deda a falts' -
de recursos financeiros do reabilitando.

Conto com o apoio dos nobres vereadores para aprovagélo

da presente prbpositura. _
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Bancada do PT
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
178 PLO 12 PR 31 24 558 PR 12 PR 14 115
229 PR 29 425 103 723 PR 13 126 166
299 289 461 229 825 PR 15 .213 230
334 511 237 PR 26 248 369
377 568 261 PDL 64 253 370
642 282 79 416 410
883 283 186 511
. 291 297 12
BETO CUSTODIO 368 348 254
378 374 673
379 375 774
775
849
850
851
» : 852
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2007 2008
PLO 02/97 32/99 35/00 PR11 02 06 133 PLO 05 PR 01
PR 05/97 134/99 PDL 74 06 PR 32 273 PR 09 06
PLO05/97 | 167/99 41/00 76 52 PR 44 363 PR 10 PR 07
36/97 222/99 83/00 94 128 52 392 PR 11 34
40/97 278/99 108/00 296 150 135 496 PR 14 PDL 66
49/97 526/99 330/00 675 316 198 : PR 18 79
67/97 572/99 356/00 710 388 433 - PR 26 99
68/97 595/99 410/00 607 434 235 144
106/97 629 520 236 273
121/97 636 543 237 297
122197 663 601 238 379
228187 714 692 280 438
248/97 698 375 481
252197 727 381 606
273/97 728 452
276/97 793 508
302/97 841 512
303/97 891 - 533
342/97 903 . 682
352/97 - 767
389197 768
439/97 778 /
536/97 800
CARLOS 547/97 806
NEDER 604/97 848
617/97 ’
683/97
899/97
908/97
947/97
959/97
986/97
1011/97
1170197 -
PR 03/98
PR 10/98
39/98
203/98
239/98
311/98
340/98
493/98
494/98
567/98
576/98
603/98
747198
783/98

18272009
iEr 3




1 Nooy-cfED de
BancadwdeVere

oo e
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2002 2003 2004 zoosﬁsﬁ’WH/mmnta 2008
581 09 PR 13 PDL 03 AdroR01.0PR 04 PR 12
591 PR 19 PR 14 PR D4 PRO7 PLO 04 70
618 PR 43 PR 15 PDL 04 PR 08 PR 05 77
637 249 PR 19 13 PDL 09 PR 14 208
638 294 PR 21 14 22 PR 27 208
639 399 71 23 96 49 210
640 401 79 24 ] 97 64 397
641 439 110 25 98 65 398
642 440 147 26 99 66 399
643 441 167 27 PDL 100 67 445
442 198 26 101 68 496
475 189 27 102 69 601
476 200 28 103 70 602
561 .206 29 104 71 671
566 281 30 105 72 682
567 298 31 106 73
608 307 32 107 74
609 308 42 108 75
763 361 43 : 109 76
764 387 “PDL 54 110 77
765 394 57 111 78
798 395 PDL 82 112 79
804 430 95 13 264
805 453 165 114 265
825 454 307 115 266
- 844 455 321 116 267
CLAUDETE ALVES 852 456 334 117 268
853 457 ) 338 118 269
898 458 373 - 119 270
899 459 451 120 271
901 461 585 121 272
462 611 122 274
463 702 622 275
483 738 650 276
488 743 651 277
744 671 291
809 672 292
823 673 301
824 358
399
400
417
418
456
512
562
714
716
717
758
759
760
761

1728
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Bancada
2005 2006 2007 2008
PAULO PDLO: | PR18 | PLOO | PR11
FIORILO PDL 09 PDL 104 PR 14 74
15 359 PR 21 151
PDL 24 504 PR 28 185
PDL 42 636 512 212
236 699 584 213
427 677 265
471 690 277
4381 699 334
581 708 360
596 738 404
598 744 425
620 458
695 508
814 522
815 559
595
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Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para

volta a tramitagao.

Ph 10722000
\

Angela Boydin Andreoni
Secretaria de Apbio Legislativo
SGP. 2

A SGP.2 - Senhora Secretaria,

expediente, para volta a tramitagao.

Atenciosamente

SGP.33em, 10.de....C%. ... de200.4.

Viviane Ferreira P6
Supervisora Arquivo Geral
SGP.33
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PARECER Ne DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA

E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N2 778/07.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Carios Neder, que altera a
ementa, o art. 1° e o caput do art. 32 da Lei n® 11.250, de 01 de outubro de 1992, que disp&e
sobre a isengéo de tarifa no sistema de transporte coletivo do Municipio aos portadores de
necessidades especiais de natureza fisica e mental.

A propositura objetiva estender a isengdo conferida pela legislagdo municipal também aos
portadores de anemia falciforme e de fissuras labiopalatinas em tratamento, além de alterar
a expresséo “mongoldide” presente no art. 2° da lei que se intenta alterar para “portadores
de Sindrome de Down”.

O projeto ndo pode prosperar, como sera demonstrado.

Com efeito, ao isentar do pagamento de tarifa, a propositura interfere na organizagéo
administrativa relativamente ao servigo de transporte coletivo municipal, cuja gestdao
incumbe a Prefeitura, nos termos do art. 172 da Lei Orgéanica deste Municipio.

Registre-se que o art. 175, inciso XI, da nossa Lei Organica prevé que a regulamentag¢ao do
sistema de transporte coletivo contemplara as regras de tarifagdo e as formas de subsidios,
sendo que referida regulamentagdo incumbe ao Poder Executivo, por determinacao
expressa do art. 178 do citado diploma legal, transcrito:

Art. 178 - As tarifas dos servigos publicos de transporte sdo de competéncia
exclusiva do Municipio, e deverdo ser fixadas pelo Executivo, de
conformidade com o disposto no art. 7, inciso Ill desta Lei.

Neste ponto, oportuna a mengdo aos ensinamentos de Edgard Neves da Silva':

Resumindo, é fungdo tipica e privativa do Poder Executivo, gerir os
negécios publicos e, em especial, executar os servigos publicos colocados
a disposigao dos individuos, e obras, até porque o Estado, lato sensu, pode
ser considerado um grande prestador de servigos.

[...]

Por este peculiar regime, pode-se afirmar que a fixagdo da tarifa sera de
privativa competéncia do Poder Executivo Municipal, que o devera fazer
com base em uma politica prépria, embasada na utilidade do servigo para
a populagdo, na figura do usudrio, mormente no pertinente a sua
capacidade econdmica e na figura do prestador, em especial, quando o
servico é oferecido de forma indireta, descentralizada, que por ser uma
empresa privada demanda um retorno remuneratério, contendo a
indenizagao do custo e o lucro.

Sendo competéncia do Executivo fixar as tarifas dos servigos publicos de
transporte, certo é que também sera do Executivo a competéncia para
isentar do pagamento dessa tarifa.

' In, Cadernos de Direito Tributario e Finangas Publicas, Sdo Paulo, vol. 4, Ed. Revista dos Tribunais, p. 31/39.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Por outro lado, a Lei n°® 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que dispde sobre a
organizacdo dos servigcos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na
Cidade de Sao Paulo, posterior ao diploma legal que se pretende alterar, estabelece, em
seu artigo 27, § 4° que “as dispensas ou redugdes tarifarias de qualquer natureza, além
daquelas ja vigentes na data da promulgagao desta lei, deverdo dispor de fontes especificas
de recursos”. Nesse sentido, a medida também padece de ilegalidade ao ndo indicar as
exigidas fontes.

Além dos dispositivos acima mencionados que demonstram que a propositura extrapola a
competéncia legislativa desta Casa, também devem ser citados os artigos 37, § 22, inciso IV
e 70, inciso XIV, ambos da Lei Organica do Municipio, os quais asseguram que a iniciativa
de projeto de lei que disponha sobre organizagao administrativa, bem como a estrutura, a
organizagdo e o funcionamento da administragao municipal competem exclusivamente ao
Sr. Prefeito.

Convém salientar que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo reiteradamente tem
julgado inconstitucionais leis de iniciativa parlamentar que concedem isen¢do do valor da
tarifa em transporte coletivo, consoante arestos abaixo reproduzidos exemplificativamente:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis Municipais de
Ubatuba n°s. 1.068/91 e 1.209/92 - Leis Municipais que concedem as
pessoas portadoras de deficiéncia e acompanhantes gratuidade no
transporte coletivo urbano - Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa —
Lei que cria ou majora gastos, ainda que indiretos, deve indicar os recursos
necessdrios para prover a isengao concedida - Comprometimento das
fungdes de organizar, administrar e dirigir os servigos publicos, infringindo
o principio da independéncia dos poderes previsto na Constituigao
Estadual e na Constituigdo da Republica — Violagdo dos artigos 5%, 25,
120 e 159 da Constituigido Paulista. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO.
[...]

Nesse sentido, reiteradamente tem decidido este Orgdo Especial, veja-se:
Adin n. 47.887-0, Adin 47.180-0, Adin 38.977-0, Adin 76.352-0 e outras’.

E ainda:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal gerada por inteiro no
Poder Legislativo, que considera idoso o sexagenario, com a finalidade de
conceder-lhes isen¢do no pagamento de passagem de coletivos no
Sistema Municipal de Passes. Afronta aos artigos 5°, 74, inciso V] e 125 da
Constituigao Estadual. Precedentes. Agdo procedente. Como é sabido, o
transporte coletivo municipal se constitui em concessdo do Poder
Executivo Municipal, mediante o devido procedimento de licitagdo com
regras preestabelecidas, do que tudo decorre a realizagéo de contrato
entre o Poder concedente e o empresario concessiondrio, o que desafia
modificagdo apenas pelas partes contratantes. A interferéncia do
Legislativo, sem anuéncia do Executivo importa em afronta a reserva de
iniciativa assegurada a Chefia do Executivo Municipal.

[...]

2 ADIn n2 108.151-0/6-00, Relator Des. Viana Santos, DJ 25.08.2005.
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0 tema, alids, ja é bem conhecido desta Corte que sistematicamente tem
declarado a invalidade de leis municipais  concedendo gratuidade e
descontos de tarifa nos transportes coletivos, reconhecendo a afronta ao
citado artigo da Carta Magna Paulista (Agdes Diretas. de
Inconstitucionalidade n°s 12-904-0; 12.905-0; 12.265-0; 16.833-0; 17.063-
0; 21.862-0; 232.497-0)°.

Assim, percebe-se que a propositura caracteriza-se como ato concreto de administragéo,
perdendo a abstragdo e generalidade de que se devem revestir os mandamentos legais. |

Restaram violados, portanto, os artigos da Lei Organica do Municipio acima citados, a Lei n® ,‘: y

13.241, de 2001, e, consequentemente, o principio constitucional da harmonia e
independéncia entre os Poderes, insculpido no art. 52 da Constituicao do Estado de Sdo
Paulo, refletindo o teor do art. 22 da Constituicdo Federal. ~

Ante o exposto somos,
PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Legislagao Participativa,
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subsecretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Sao Paulo, 29 de maio de 2009.

Memo SGP -2 n° 62/2009
Ao Nobre Vereador
Jodo Antonio

Lider do PT

O PL n® 778/2007 de autoria do Vereador Carlos Neder, sera tido como
REJEITADO em vitude de parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo
Participativa, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta)
dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

-

ANGELXBORDIN ANDREONI
Seerctaria de Apoio Legislativo

SGP-2

250

Lig

s



Camara Municipal de Sdo Paulo

SECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubncado como folha n?

do processo n.2 01— ¢ 7 s g de QO_L 2/07/2009 /] w
Tecntﬁ Admi lfatwo
RF 109

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo, tendo em vista o transcurso do prazo de 30
(trinta) dias no qual ndo foi apresentado recurso.

02/07/2009
(\

Angela aérdin Andreoni
Secretagif d& Apoio Legislativo

SGP-2
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LUCAS MANUEL M. T. ALVES 80TO
TECNICO ADMINISTRATRVO
RF. 11234
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informagdo, rubricado como folha n° 21

do processo 01~778 de 2007 16/07/2009 ‘f /41
LucaéM%?lﬂf T. Alves Soto

RF 11234

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Requisitado em 10/03/2009
Arquivado novamente em 16/07/2009
Com 21 fls.
O Funcionério

: A

Lucas MM~M! T. Alves Soto
RF 11234
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