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Existem produtos fumigenos que possuem
alta capacidade de polui¢@o ambiental, tais como charutos, cigarrilhas,
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SEBASTIANA G. AUGUSTO

SAO PAULO RF. 51.846:AC.-1

PROCURADORIA ,
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- PL n® 618/07, de autoria do Vereador Natalini, que acrescenta artigo a Lei 10.862, de 04 de
julho de 1990, a restrigao ao fumo de narguilé e assemelhados;

- PL n°® 443/07, de autoria da Vereadora Mara Gabrilli, que dispde sobre a proibigdo de
fumar em bares, restaurantes, churrascarias, lanchonetes e estabelecimentos afins, no
ambito do Municipio de Sao Paulo;

- PL n° 19/07, de autoria do Vereador Farhat, que acrescenta artigo a Lei 10.862 de 04 de
julho de 1990, estendendo a restricdo ao fumo de charutos, cigarrilhas e cachimbos nos
locais que especifica;

- PL n® 644/06, de autoria do Vereador Farhat, que acrescenta artigo a Lei 10.862 de 04 de
julho de 1990, estendendo a restrigdo ao fumo de charutos, cigarrilhas e cachimbos nos
locais que especifica;

- PL n°® 598/06, de autoria do Vereador Adilson Amadeu, que revoga, em todos os seus
termos, a Lei n® 10.862, de 04 de julho de 1990, que flexibiliza a proibigao do tabagismo nos
locais em que especifica, no ambito do Municipio de Sao Paulo;

- PL n°® 668/05, de autoria da Vereadora Lenice Lemos, que acrescenta dispositivo ao artigo
1° da Lei Municipal de 9.120, de 08 de outubro de 1980, que proibe o tabagismo nos locais
que especifica; ‘

- PL n°® 22/05, de autoria do Vereador Farhat, que acrescenta artigo a Lei 10.862 de 04 de
julho de 1990, estendendo a restricdo ao fumo de charutos, cigarrilhas e cachimbos nos
locais que especifica;
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- PL n°® 201/04, de autoria do Vereador Goulart, que acrescenta dispositivo ao artigo 1° da
Lei n® 9.120, de 08 de outubro de 1980, que proibe o tabagismo nos locais que especifica.

As copias dos citados projetos de lei acompanham esta informagao.

Sao Paulo, 26 de outubro de 2007.

Raimundo Batista
Procurador Supervisor do Setor de Pesq. E Analise Prévia
OAB/SP 106.926
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PROJETO DE LEI 618/07 - CAMARA
do Vereador Natalini (PSDB)

""ACRESCENTA ARTIGO A LEI 10.862, DE 04 DE JULHO DE 1990, A RESTRIGAO AO FUMO DE NARGUILE E
ASSEMELHADOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:
Art. 10 - A Lei 10.862, de 04 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do sequinte artigo:

Art. 1° - O dispositivo da Presente Lei ndo compreende a permissdo para o uso de produtos fumigenos
com semelhante teor e capacidade de poluicdo tabagistica ambiental como o narguilé e assemelhados.

Paragrafo Unico- A infragdo do disposto neste artigo sujeita os infratores as penalidades estabelecidas na
Lei 9.120, de 08 de outubro de 1980, com as respectivas alteragdes.

Art. 20 - O artigo 2° da Lei 10.862, de 04 de julho de 1990, passa a ser acrescido de paragrafo Unico e
com a seguinte redagdo:

Art. 29 - Nos locais descritos no artigo anterior, é obrigatério manter afixado avisos indicativos de todos os
termos de proibicdo em locais de ampla visibilidade e de féci! identificagdo.

Paragrafo Unico - A placa ou cartaz terd que conter as informagdes devera atender a metragem minima de
40cm por 30cm.

Art. 3 °- As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagbes orgamentdrias
préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 40 - Esta lei serd regulamentada, pelo Poder Executivo, no que couber, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias.

Art. 50 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes as disposigdes em
contrario.

Sala das Sessdes, 12 de setembro de 2007 As Comissdes competentes”.

Voltar Imprimir
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PROJETO DE LEI 443/07 - CAMARA
da Vereadora Mara Gabrilli (PSDB)

"Dispde sobre a proibigdo de fumar em bares, restaurantes, churrascarias, lanchonetes e estabelecimentos
afins, no dmbito do Municipio de S3o Paulo, e dd outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 10 E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto
fumigero, derivado ou ndo do tabaco, em restaurantes, bares, churrascarias, lanchonetes e
estabelecimentos afins, salvo em &rea devidamente isolada das demais, destinada exclusivamente para
esse fim, com arejamento conveniente.

Art. 20 Nos locais referidos no art. 1° desta lei deverdo ser afixados avisos indicativos da proibigdo, um
para cada sala ou saldo quando houver mais de um ambiente, em pontos de ampla visibilidade e de facil
identificagdo pelo publico, cujas dimensdes ndo excedam a 50cm x 30cm, ou cuja drea ndo exceda a
0,15m2.

Art. 3° Aos infratores desta Lei serd aplicada multa de R$ 809,40 (oitocentos e nove reais e quarenta
centavos), aplicada em dobro na reincidéncia.

§1° A multa de que trata o caput deste artigo sera atualizada pela variagdo do Indice de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada
no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro indice criado pela
legislagdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

§20° Para os efeitos desta lei consideram-se Infratores os fumantes nos locais em que o art. 19, proibe o
ato de fumar, assim como os responsaveis pelos estabelecidos para tornar efetiva a proibigado.

§3° Quando qualquer freqiientador acender produto fumigero nos locais onde esta Lei proibe deverd o
responsavel pelo estabelecimento acompanhado por duas testemunhas solicitar que ele o apague,
imediatamente, ou se retire do local, sob pena de solicitar a presenga de autoridade publica com poder
para multar o infrator e obrigé-lo a retirar-se, hiptese em que o estabelecimento ndo sera sancionado por
ato a que ndo deu causa.

Art. 40 O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no que couber, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, a contar da data de sua publicagao.

Art. 50 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes orgamentdrias
proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 60 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario, em
especial a Lei n® 10.862, de 4 de julho de 1990.

Sala das Sessdes, As Comissdes competentes.”

Voltar Imprimir
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PROJETO DE LEI 19/2007
do Vereador Farhat (PTB)

"Acrescenta artigo a Lei 10.862 de 04 de julho de 1990, estendendo a restrigdo ao fumo de charutos,
cigarrilhas e cachimbos nos locais que especifica, e da outras providéncias."

A CAMARA MUNICIPAL DECRETA:
Art. 10, A Lei 10.862 de 04 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art. 10 A - O disposto na presente lei ndo compreende a permissdo para o uso de produtos fumigenos com
maior capacidade de poluicdo tabagistica ambiental, tais como charutos, cigarrilhas e cachimbos.

§1° - O uso de produtos fumigenos referidos no caput somente serd permitido em local especialmente
reservado para esse fim, dotados de dispositivo de contengdo da poluigéo tabagistica ambiental.

§20 - A inobservancia do disposto neste artigo sujeita os infratores as penalidades estabelecidas na Lei
9.120 de 08 de outubro de 1980, com suas respectivas alteragdes.

Art. 20, O artigo 2° da Lei 10.862 de 04 de julho de 1990, passa a acrescido de pardgrafo tinico e com a
seguinte redagdo:

Art. 2°. Nos locais descritos no artigo anterior, é obrigatério manter afixado avisos indicativos de todos os
termos da proibicdo em locais de ampla visibilidade e de facil identificagdo.

Paragrafo Unico - A placa ou cartaz contendo as informagdes deverd atender a metragem minima de 42,00
cm. X 29,00 cm..

Art. 3°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagcdes proprias,
suplementadas se necessario.

-
Art. 40, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposiges em contrdrio.

Sala das Sessoes, 1° de Fevereiro de 2007. As ComissGes competentes”.

Voltar Imprimir
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PROJETO DE LEI 644/2006
do Vereador Farhat (PTB)

""Acrescenta artigo a Lei 10.862 de 04 de julho de 1990 estendendo a restricdo ao fumo de charutos,
cigarrilhas e cachimbos nos locais que especifica, e da outras providéncias."

A CAMARA MUNICIPAL DECRETA:

Art.1°. A Lei 10.862 de 04 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art.10 A - O disposto na presente lei ndo compreende a permissdo para o uso de produtos fumigenos com
maior capacidade de poluigdo tabagistica ambiental, tais como charutos, cigarrilhas e chachimbos ainda

que na area reservada aos fumantes.

Paragrafo Gnico - A inobservincia do disposto neste artigo sujeita os infratores as penalidades
estabelecidas na Lei 9.120 de 08 de outubro de 1980, com suas respectivas alteragoes.

Art. 29, O artigo 2° da Lei 10.862 de julho de 1990, passa a acrescido de pardgrafo Unico e com a seguinte
redagao:

Art. 20, Nos locais descritos no artigo anterior, é obrigatorio manter afixado avisos indicativos de todos os
termos da proibigdo em locais de ampla visibilidade e de facil identificagdo

Paragrafo Gnico - A placa ou cartaz contendo as informagdes devera atender a metragem minima de 42,00
cm. X 29,00 cm..

Art. 30. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagSes proprias,
suplementadas, se necessario.

Art. 40, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢oes em contrario.

Sala das Sessoes, 13 de Novembro de 2006. As Comissdes competentes”.

Voltar Imprimir
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PROJETO DE LEI 598/2006

do Vereador Adilson Amadeu (PTB)

"Revoga, em todos os seus termos, a Lei n° 10.862, de 04 de Julho de 1990, que flexibiliza a proibicdo do
tabagismo nos locais em que especifica, no ambito do Municipio de Sédo Paulo.

A Cdmara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 10 Fica revogada, em todos os seus termos, a Lei 10.862, de 04 de Julho de 1990, que flexibiliza a
restricdo do tabagismo nos locais em que especifica, no ambito do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 20 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes orgamentdrias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrério.

Sala das Sessoes, 24 de outubro de 2006. As Comissbes competentes”.

Voltar Imprimir
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PROJETO DE LEI 668/2005
da Vereadora Lenice Lemos (PFL)

"Acrescenta dispositivo ao artigo 1° da Lei Municipal 9.120, de 08 de outubro de 1980, que proibe o
tabagismo nos locais que especifica.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 10 - Acrescenta-se ao artigo 1° da Lei Municipal 9.120, de 08 de outubro de 1980, o seguinte inciso:

" XXI - os bares, restaurantes, churrascarias, pizzarias, lanchonetes e estabelecimentos afins,
independentemente de sua darea; ficando excluidas da proibigdo as dreas abertas mantidas pelos mesmos
estabelecimentos.”

Art. 20 - As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta das dotagdes orgamentdrias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 30 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas todas as disposi¢des em contrario,
especialmente aquelas constantes do artigo 1° caput e seu pardgrafo Unico e artigo 39, ambos da Lei
10.862 de 04 de julho de 1.990.

SALA DAS SESSOES, 10 de outubro de 2005. As Comissées competentes.”

RAZOES DE VETO
rojeto de Lei n°® 668/05
OF ATL n° 143, 14 de setembro de 2006

Ref. Oficio SGP 23 n© 2886/2006

Senhor Presidente

Reporto-me ao oficio acima referido, por meio do qual Vossa Exceléncia encaminhou a este Gabinete c6pia
auténtica do Projeto de Lei n® 668/05, aprovado por essa Egrégia Camara, nos termos do inciso I do artigo
84 de seu Regimento Interno, de autoria da Vereadora Lenice Lemos, que acrescenta dispositivo ao artigo
10 da Lei Municipal n® 9.120, de 8 de outubro de 1980, a qual proibe o tabagismo nos locais que
especifica.

A medida consiste em adicionar ao rol de locais em que o tabagismo é proibido, constante do artigo 1o da
Lei Municipal n® 9.120/80, como inciso XXI, "os bares, restaurantes, churrascarias, pizzarias, lanchonetes
e estabelecimentos afins, independentemente de sua area, ficando excluidas da proibigdo as éreas abertas
mantidas pelos mesmos estabelecimentos".

Além disso, quanto a Lei Municipal n° 10.862, de 4 de julho de 1990, revoga dois dispositivos, a saber, o
artigo 10, que obriga os citados estabelecimentos com dimensdo superior a 100 m2 a dispor de espaco
reservado para ndo-fumantes, e o artigo 30, que determina a afixa¢do de avisos sobre a restrigdo ao ato
de fumar.

Conauanto meritérios os intentos da propositura, que busca resquardar a saude dos freqlientadores dos
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da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, na conformidade das ragde

Para bem situar o assunto, é oportuno frisar que, no ambito do Municipio de Sao Paulo, a matéria relativa
ao tabagismo em recintos fechados j& estd amplamente normatizada, em plena consonancia com a
legislagdo federal e estadual vigente. Nesse sentido, a Lei Municipal n® 9.120/80, de carater geral, veda o
tabagismo em estabelecimentos publicos fechados, possibilitando-lhes a manutengdo de salas ou recintos
destinados exclusivamente aos fumantes, desde que abertos ou ventilados, atendidas as medidas de
prevencdo de incéndios (artigo 3°), enquanto que a Lei Municipal n® 10.862/90, de carater especial, obriga
bares, restaurantes e similares com &rea superior a 100 m2 a ter espago reservado para uso dos ndo-
fumantes.

Do minucioso exame do texto aprovado, emerge uma contradi¢do interna, a qual acaba por comprometer
a efetivagdo dos resultados praticos almejados. Em outras palavras, a proibigdo absoluta decorrente da
insercdo do indigitado Inciso XXI restaria, na verdade, neutralizada pela manutencdo do artigo 3° da Lei
Municipal n® 9.120/80, haja vista que, ac mesmo tempo em que veda a pratica do tabagismo nos
estabelecimentos mencionados, ndo importando a sua metragem, salvo em dreas abertas, ndo elide a
possibilidade de destinacdo de salas ou recintos para fumantes, prevista pelo citado dispositivo, ndo
revogado ou alterado pela propositura.

Assinale-se, ainda, que a medida, caso fosse apta a impedir o tabagismo em &reas fechadas, se afiguraria
restritiva, por direcionar-se exclusivamente a "bares, restaurantes, churrascarias, pizzarias, lanchonetes e
estabelecimentos afins", concedendo tratamento diferenciado a estabelecimentos em que a preocupagéo
com a salde é de mesma importéncia, tals como hospitais, creches, bibliotecas, escolas, academias de
ginastica, casas de cultos religiosos, objeto dos incisos I a XX do artigo 1° da Lei Municipal n® 9.120/80.

Do ponto de vista juridico, a medida ndo se compatibiliza com a legislacdo federal em vigor,
consubstanciada na Lei n® 9.294, de 15 de julho, e no Decreto n® 2,018, de 1° de outubro, ambos de
1996, segundo os quais o fumo é admitido em areas destinadas exclusivamente a esse fim, devidamente
isoladas e com arejamento conveniente,.

Sob outra dtica, assevere-se que a propositura, ao revogar o artigo 10 da Lei n® 10.862/90 - que compele
bares, restaurantes e similares maiores que 100 m2 a dispor de espago reservado para ndo-fumantes -
contraria também a Lei Estadual n© 9.178, de 17 de novembro de 1995, bem como o Decreto Estadual n®
40.695, de 4 de margo de 1996, os quais contém idéntico dispositivo, estendendo essa obrigatoriedade a
todo o territorio estadual.

Com efeito, a revogacdo do artigo em questdo pelo projeto aprovado enseja inevitdvel divida no sentido
do comando a ser obedecido: se o municipal, que desobriga os estabelecimentos referidos de manter
espaco reservado para ndo-fumantes, ou se o estadual, que institui a obrigagdo para todo o Estado de Sao
Paulo.

Nesse ponto, cumpre lembrar que, relativamente a satide publica - campo no qual se insere a questdo do
tabagismo - a competéncia legislativa do Municipio somente pode ser exercida para suplementar ou
adequar as normas gerais estabelecidas pela Unido e Estado, nos termos do artigo 24, inciso XII, da
Constituicdo Federal, ndo podendo contrarid-las ou negar-lhes cumprimento.

Destaque-se que o artigo 3° da Lei Municipal n® 9.120/80 ndo soluciona o impasse, pois tal dispositivo
prevé mera possibilidade de dispor de salas para fumantes, enquanto a lei estadual estabelece verdadeira
obrigagdo de separagdo dos ambientes.

Como se vé&, a legislagdo anti-tabagista ndo se resume unicamente as leis municipais que a propositura
intenta modificar, mas constitui um verdadeiro sistema legal que ndo pode ser interpretado de modo
isolado. Dessa forma, o projeto de lei ora analisado, conflitante com esse sistema, ndo pode prosperar.

Patente, pois, que a proposta - ao pretender introduzir na legislagdo municipal pertinente mais uma
modificacdo de seu contelido - implicaria significativas dividas quanto aos preceitos a serem observados,
gerando incerteza para os municipes por ela alcangados, bem como para os 6rgdos municipais
encarregados de sua aplicacdo, configurando nitida contrariedade ao interesse publico.

Finalmente, impende assinalar que, da forma como esta presentemente disciplinada, a matéria em questéo
restou bem resolvida, tendo se alcancado, inclusive, o adequado equilibrio na convivéncia social, sem
registro de controvérsias que justifiquem alteragSes na sistematica em curso.

Por todo o exposto, vejo-me na contingéncia de vetar integralmente o projeto de lei aprovado, o que fago
com base no artigo 42, § 1° da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, devolvendo o assunto ao reexame
dessa Egrégia Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de elevado aprego e consideracdo.
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PROJETO DE LEI 22/2005 - CAMARA do Vereador Farhat (PTB)

"Acrescenta artigo a Lei 10.862 de 02 de julho de 1990, estendendo a restricdo ao fumo de charutos,
cigarrilhas e cachimbos nos locais que especifica, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DECRETA:

Art.1°, A Lei 10.862 de 04 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art.10 A - O disposto na presente lei ndo compreende a permissdo para fumar charutos, cigarrilhas e
cachimbos ainda que na drea de reservada aos fumantes, os quais continuam proibidos nesses

estabelecimentos.

Paradgrafo Gnico - A inobservdncia do disposto neste artigo sujeita os infratores as penalidades
estabelecidas na Lei 9.120 de 08 de outubro de 1980, com suas respectivas alteragoes.

Art.20, As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagBes proprias,
suplementadas se necessario.

Art.3°, - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes, 20 de Janeiro de 2005. As Comissdes competentes."

RAZOES DE VETO
Projeto de Lei n°® 22/05
Oficio ATL n° 164, de 5 de outubro de 2006

Ref. Oficio SGP 23 n© 3457/2006

Senhor Presidente

Reporto-me ao oficio acima referenciado, por meio do qual Vossa Exceléncia encaminhou a este Gabinete
copia auténtica do Projeto de Lei n° 22/05, aprovado por essa Egrégia Camara, nos termos do inciso I do
artigo 84 de seu Regimento Interno, de autoria do Vereador Dr. Farhat, que "acrescenta artigo a Lei n°
10.862, de 04 de julho de 1990, estendendo a restrigdo ao fumo de charutos, cigarrilhas e cachimbos nos
locais que especifica".

Pelas razdes que passo a declinar, o texto aprovado ndo reline condigbes de ser convertido em lei,
impondo-se o seu veto total, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Orgdnica do Municipio de S&o Paulo.

A medida tem por objetivo, segundo a justificativa apresentada, "preservar a satde e o conforto dos néo-
fumantes, visto que de nada adianta estabelecer uma area restrita a ndo-fumantes em um mesmo
ambiente e permitir-se fumar charutos, cigarrilha ou cachimbos, visto que esses fumos possuem
capacidade de dispersdo muito maior que a do cigarro comum”.

Para alcancar tal mister, a medida visa adicionar a Lei Municipal n® 10.862, 4 de julho de 1990, o artigo
10-A, com o seguinte teor:

"0 disposto na presente lei ndo compreende a permissdo para fumar charutos, cigarrilhas e cachimbos
ainda que na drea reservada aos fumantes, os quais continuam proibidos nesses estabelecimentos.
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Ocorre, contudo, que a legislagdo anti-tabagista ndo se resume unicamente a lei municipal que a
propositura intenta modificar, mas constitui um verdadeiro sistema legal que ndo pode ser interpretado de
modo isolado.

Com efeito, a Lei Municipal n°® 9.120, de 8 de outubro de 1980, de carater geral, veda o tabagismo em
estabelecimentos publicos fechados, possibilitando-lhes a manutengdo de salas ou recintos destinados
exclusivamente a fumantes, desde que abertos ou ventilados (artigo 3°), ao passo que a Lei Municipal n®
10.862, de 1990, de carater especial, obriga bares, restaurantes e similares com area superior a 100 m2 a
ter espaco reservado para uso de ndo-fumantes (artigo 19).

Apds o advento das mencionadas leis municipais, sobrevieram a Lei Estadual n® 9.178, de 17 de novembro
de 1995, e o Decreto Estadual n°® 40.695, de 4 de margo de 1996, que, repetindo os termos da obrigagdo
imposta pela citada Lei Municipal n® 10.862, estenderam a todo o territério estadual a mesma
obrigatoriedade de manuten¢do, pelos aludidos estabelecimentos com mais de 100 m2, de espago
reservado para ndo-fumantes.

Em sequida, a Lei Federal n® 9.294, de 15 de julho de 1996, coibiu, a nivel nacional, o uso de cigarros,
cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, em
recinto coletivo privado ou ptblico, salvo em area destinada exclusivamente a esse fim, devidamente
isolada e arejada.

Observa-se, desse histérico, que, desde a edigdo das leis municipais, o tabagismo é vedado no interior de
estabelecimentos fechados e, concomitantemente, é permitido em determinados espagos por eles
mantidos. Inclusive, no caso de bares, restaurantes e similares maiores de 100 m2 essa prética é, até
mesmo, assegurada, o que também ocorre em todo o Estado de Sdo Paulo. A lei federal, a seu turno,
reforca esses comandos legais, amplia o seu alcance territorial e, ainda, complementa a legislacdo
municipal e estadual, direcionando os referidos comandos - consistentes em proibir e a0 mesmo tempo em
permitir - ndo simplesmente ao ato de fumar genericamente considerado, mas especificando que ele
engloba tanto o uso de cigarro, cigarrilha, charuto, cachimbo e qualquer produto fumigeno proveniente de
tabaco ou nao.

De todo o exposto, se depreendem as seguintes conclusdes: a uma, no ambito do Municipio de Sdo Paulo,
4 matéria relativa ao tabagismo em recintos fechados ja foi conferido o devido tratamento legal, em plena
consonancia com a legislacdo estadual e federal vigente; a duas, impedir que consumidores de charutos,
cigarrilhas e cachimbos facam uso da area propria para fumantes, como proposto no projeto de lei
aprovado, contraria, de modo inequivoco, a legislagdo federal.

Nesse ponto, assinale-se que a Unido, Estados e Distrito Federal compete legislar concorrentemente sobre
salde publica, enquanto, relativamente ao tema, aos Municipios somente incumbe estabelecer regras
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual, cabendo-lhes, ainda,
prestar, com a cooperacdo da Unido e Estado, atendimento a saude da populag¢do, tudo nos termos do
artigo 24, inciso XII, e artigo 30, incisos I, II e VII, ambos da Constituicdo Federal. Destaque-se também
que os cuidados com a salde competem comumente a todos os entes federativos (artigo 23, inciso II, do
texto constitucional).

Como se vé&, a matéria sobre satide publica pode ser regida em todas as esferas governamentais, seja de
modo concorrente ou supletivo. Diferentemente ndo poderia ser, vez que o assunto é de interesse geral e
também localizado. Porém, o Municipio ndo podera dispor acerca do tema se acaso ja existirem no mundo
juridico, normas federais e estaduais disciplinando-o. Confira-se, a respeito, a licdo de Hely Lopes
Meirelles:

"(...) Entretanto, hd sempre lugar para o Municipio completar a acdo federal e estadual quando as
necessidades locais se ressentirem de falhas ou ineficiéncia das providéncias superiores.

Tratando-se de competéncias concorrentes e supletivas, sempre que a esfera mais alta passar a prover o
mesmo assunto de modo diverso do provimento inferior fica afastada a regulamentagdo da entidade
menor; se ndo houver conflitos vigem, paralelamente, ambas as competéncias.

Ao Municipio sobram poderes para editar normas de preservacéo da salde publica nos limites de seu
territério, uma vez que, como entidade estatal que &, estd investido de suficiente poder de policia inerente
a toda a Administragdo Publica para a defesa da satide e bem-estar dos municipes. Claro é que o Municipio
ndo pode legislar e agir contra as normas gerais estabelecidas pela Unido e pelo Estado-membro ou além
delas, mas pode supri-las na sua auséncia, ou complementd-las em suas lacunas, em tudo que disser
respeito & salde publica local (CF, arts. 24, XII, e 30, I, II e VII)." (in Direito Municipal Brasileiro, 132
edigdo, pp. 442/443)

Diante disso, a propositura, que ndo se limita 8 mera suplementacdo ou adequacdo da leqgislacdo estadual
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ou federal, além de ilegal, estd acometida do vicio da inconstitucionalidade.

Examinada sob outro angulo, a discriminagdo que a medida almeja promovs
racional que resulte em efetiva igualdade material, vetor do ordenamento juridic8. Deveras, para efeito de
impacto na salde publica, ndo ha razdo para diferenciar usuarios de cigarros de usudrios de charutos,
cigarrilhas e cachimbos a ponto de serem os Ultimos Impedidos de utilizarem &rea apropriada para
fumantes.

Alids, caso o texto proposto viesse a ser transformado em lei, seria retirada da lei municipal que se busca
alterar a condicdo de razoabilidade que hoje ela detém. A propdsito, ensina Fabio Corréa Souza Oliveira
que "para ser razoavel, a lei precisa cumprir exigéncias logicas: ao promover discriminagdes deve atender
aos enunciados da razoabilidade (interna e externa), Inclusive para compreender no seu ambito
circunstancial todas as situagdes juridicas que estejam ou venham a estar em idéntica (semelhante)
posicdo. Significa que a norma ndo pode excluir aquele que se encontre tipicamente na sua esfera
regulada e que para a estipulagdo qualitativa (valorativa) desta esfera deve se ajustar ao principio da
razoabilidade" (in Por uma Teoria de Pnnc:plos - O Principio Constitucional da Razoabilidade, Editora
LUmen Juris - 2003).

Além disso, a introducdo de nova modificagdo no conteudo da legislagdo municipal sobre o assunto
implicaria significativas duvidas quanto aos preceitos a serem observados, gerando incerteza para os
municipes por ela alcancados, bem como para os o6rgdos municipais encarregados de sua aplicagdo,
configurando nitida contrariedade ao interesse publico.

Ressalte-se, por ultimo, que, da forma como estd presentemente disciplinada, a matéria em questdo
restou bem resolvida, tendo se alcangado, inclusive, o adequado equilibrio na convivéncia social, sem
registro de controvérsias que justifiquem alteragdes na sistematica em curso.

Por todo o exposto, vejo-me na contingéncia de vetar integralmente o projeto de lei aprovado, devolvendo
0 assunto ao reexame dessa Egrégia Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de aprego e consideragao.
GILBERTO KASSAB, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
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PROJETO DE LEI 201/2004
do Vereador Goulart (PMDB)

"Acrescenta dispositivo ao artigo 1° da Lei n® 9.120, de 8 de outubro de 1980, que proibe o tabagismo nos
locais que especifica, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 10 Acrescenta-se ao artigo 1° da Lei n® 9.120, de 8 de outubro de 1980, o inciso XXI e paragrafo
Unico com a redagdo abaixo: .

XXI - bares, lanchonetes, pastelarias, casa de aperitivos e petiscos, sucos e refrescos, confeitarias,
docerias, "bomboniéres”, sorveterias, "rotisseries”, casas de café, casas de chd, choperias, casas de

"drinks", restaurantes, cantinas, churascarlas e pizzarias e nos estabelecimentos afins que sirvam
refeigGes.

Paragrafo Unico. Pelo descumprimento do disposto nos incisos XX e XXI deste artigo consndera -se mfrator_
tanto o estabelecimento quanto o fumante. . '

Art. 20 Os artigos 3° e 49 da Lei n® 9,120, de 8 de outubro de 1980, passam a vngorar com a seguinte'
redagao:

"Art. 3° Os dérgdos e estabelecimentos abrangidos nesta lei poderdo dispor de salas ou recintos destinados
exclusivamente aos fumantes (espécie de fumddromo), hermética e totalmente isolados da drea de
consumacdo de alimentos, devendo também ser abertos e ventilados, atendidas as recomendagdes quanto
as medidas de prevengdo contra incéndios." (NR}) .

"Art. 40 Os infratores desta lei sujeitar-se-ao a multa de R$ 800,00 (oitocentos reais), aplicada em o dobro
nos casos de reincidéncia, ficando ainda o fumante impedido de permanecer no estabelecimento." (NR)

Art. 30 As despesas com a execucgdo desta lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias préprias,
suplementadas, se necessario.

Art. 40 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario,
especialmente a Lei n® 10.862, de 04 de julho de 1990.

Sala das Sessbes em Abril de 2004. As ComissGes competentes”. ’

Voltar Imprimir

Prefeitura da Cidade de Sao Paulc | Expediente | Portal e Inclusdo Digital | S&o Paulo, 30 de Outubro de 2007 | & Contato | Mapa do site |

hva/fwww3 .prefeittira.sp. gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integr... 30/10/2007




4 .
RECEBIDO - SGP - 22 RISEIED i F?:

ar J;‘{ig, {813 pa raﬂw

SETO OR T e [ 5'_15 5‘:9 :"‘f&ﬂ' n
12 NOV 2007 SETOR DOPROCESS0 LEGSLATIVG H
05 /03 / 08 Asl15:50

PROTOCOL LEGISLATIVO PGFL/?@Q{

SAIDA: Y .
A Com. de Constituigio, Justica A‘Qf:/ 03 As: {é h &0553.: ’M

¢ Legislagfio Perticipativa,

X I 4, o

rnraicrivton nisuianIntend etvceveriniat

.;31»001) » o

RECEBIDD {12 p?' :

i .
- 450 PAULO
At

o . \
Ao Nobre Were sdon [ A NC Vereadora A l Oq QA Q/O B
\QMIA |
Para r_ -
Sals ap Com S=ao 82 C: L G \/\ @w
- .’ A ]
g ae

Em. 23 / A /o'}— ""Dfxoai 0l

Obs: o prazo pa’ﬂ ° ‘
L tarmos do § 39, ariigo Q’J d0[R 1.

CA’V’.«M« ML ”ElP-‘sL DE SAQ PAULO

Seoutla) Jeiad

Y IERT I

' ' S R T u‘,,! )")5(5, ’
e / sch |ﬁ U 4 « d¢ jnlar /
| o
\/ gci:f; AL, '/- '/

= U"”?



| Folinn)ﬂ’ r*nlg/

ne O\‘ q’tq . ""O;

Si)l:«;v ic Rai
RE, 10 801

CAI\'II'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete do Vereador DR. FARHAT - .

DEFERIDO

* DBABR.ZOUB)/\ T ¥

PRESIDENTE \

\ REQUERIMENTO 1 fs

Requeiro a douta mesa, nos termos regimentais, a
retirada e arquivamento do Projeto de Lei n° 715/2007, de minha

autoria, uma vez que ja existe legislacdo aprovada a respeito da matéria.

. Sala das Sessoes, 02 de abril de 2008.
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