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Dispde sobre a cobertura de sinistros (roubos/
furtos) de veiculos automotores nas areas de Zona

Azul e da outras providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO no uso de suas atribuicdes decreta:

Art. 1° - Fica instituido no Municipio de Sdo Paulo a cobertura de sinistros (roubo/furto) de
veiculos estacionados nas vias publicas com Zona Azul.
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Art. 2° - Poderd a Prefeitura, por meio de licitagdo, contratar junto ao mercado segurador,
empresas dlspostas a viabilizarem os servigos, podendo optar pela cobertura por lotes

regionais, ou seja, empresas distintas para cada regiso.

Art. 3° - O bilhete de Zona Azul devera ser confeccionado de forma a gerar efeitos de apdlice
de seguro, devendo consignar no cartdo as empresas seguradoras responsaveis, bem como as
regides de cobertura, devendo ser entregue em 2(duas) vias a permanecer uma exposta no
veiculo e a outra com o proprietario ou condutor do mesmo.

BRAT 00+ 8T-£002-336-9-

Art. 4° - A Prefeitura, em consonédncia com as empresas contratadas para viabilizarem o
servigo, fixard o percentual de cobertura dos velculos somente nas hlpoteses de roubos e

furtos.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei, correrio por conta das dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessarias.
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Art. 6° - O Executivo devera regulamentar a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias a
..... '.L:x T O P R

contar de sua publicagéo. P :
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O projeto de Lei em aprego visa instituir no Municipio de Sdo Paulo a cobertura de sinistros
(roubo/furto) de veiculos estacionados nas vias publicas com Zona Azul.

Primeiramente, cumpre esclarecer que, optando o Poder Publico pela cobran¢a de
remunerac¢do de estacionamento em vias publicas de uso comum do povo, tem o dever (ou o
tem quem o faga as vezes) de vigia-los, com a responsabilidade por danos ali ocorridos. Isso
porque tal cobranga, embora se preste a garantir a rotatividade de veiculos nestes locais,
restringe o direito fundamental de ir, vir e permanecer, garantido pelo Art. 5°, inciso XV da
Constitui¢do Federal, ao impor aos cidadéos a obrigagdo de arcar com determinado prego para
terem a permissdo de estacionar seus automoveis nas vias publicas e como a cada obrigagéo
deve corresponder um direito, o Poder Publico, ou aquele que lhe faga as vezes, porque aufere
vantagem econdmica, deve suportar o 6nus correspondente.

Convém ressaltar que as vias e logradouros publicos sdo bens plblicos de uso comum do povo
— Art. 66, I do CCB — ¢ portanto sujeitos a protegdo pela guarda mumclpal Desta forma, ndo é
justo que o particular pague pelo estacionamento em “zona azul”, na via piiblica, sob pena de
multa pela fiscalizagdo, constantemente mantida, pague as contribuicdes de melhoria
municipais e, ainda, quando tem seu veiculo roubado ou furtado no referido estacionamento,
fique sem ressarcimento quando o Municipio deixou de proceder a devida vigilancia e guarda
do veiculo.
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Como ja mencionado, € méaxima.juridica que, a todo direito corresponde uma obrigagdo e
quem aufere vantagem deve suportar o 6nus de sua atividade. Configura-se situagéo de injusta
vantagem do Poder Publico, contrariando tendéncia j& incorporada em nosso sistema,
conforme acima demonstrado, a expldraqéo de estacionamen*o remunerado, com a isen¢do de
qualquer responsabilidade por prejuizos.que os. usuarlos ou.seus -veiculos.venham a sofrer,
principalmente pela culpa “in v:gllando T ST e

Néo héa que se falar que a vantagem éuferida'pelo Estado, ou permissiondria € transferida a
sociedade de outras formas indiretas, pois ndo.se.trata de. tributo.e sim de preco publico
conforme pacificas doutrina e Jurlsprudenma e, como tal deve trazer uma.contrapartida direta
e correspondente. GOS0

Isto é o que se conclui da leitura do amgo 37, § 6°,da Constmm;ao Federal que instituiu a
responsabilidade objetlva das pessoas  juridicas.-de direito- publlco e-de direito privado
prestadoras de servigo publico. Com ‘o advento-da’ teoria -objetiva atribui a Constitui¢io
Federal a responsabilizagio daqueles qie, no exercicio de atividade publica, causarem danos
a terceiros, independentemente de‘dolo’ou Culpa € assim, por ter como objeto a prestagdo de
servico pubhco a responsabilidade da empresa permissionaria, diferentemente do que ocorre
com as permissdes em geral, € a objetiva.
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Neste sentido, leciona Luiz Antdnio Rolim em obra recentemente publicada:

“Q art. 175, in fine, da CF determina que o objeto da permissio bilateral € a prestagido de
servigo publico, e nfo de atividade de interesse publico. Assim sendo, a responsabilizagio
civil dos permissionarios de servico publico pelos danos causados a terceiros sera a
consubstanciada no § 6° do art. 37 da Lei Magna, ou seja, a responsabilidade objetiva ou
responsabilidade sem culpa, na modalidade risco administrativo. Dessa forma, esses
permissionarios respondem direta e objetivamente pelos danos que seus agentes ou prepostos,
nessa qualidade, vierem a causar a terceiros. Nesses casos, a vitima néo precisara provar a
culpa ou dolo de quem quer seja, bastando somente fazer prova da ocorréncia do dano e do
nexo causal entre ele e a autoria do evento lesivo.” (Rolim, Luiz Ant6nio. A administragdo
indireta, as concessionarias e permissiondrias em juizo. Sfo Paulo: Editora revista dos
Tribunais, 2004).

A responsabilidade civil da empresa concessiondria de servico publico é objetiva eis que
fulcrada na teoria do risco administrativo, consubstanciada no Art. 37 § 6° da CF e
corroborada pela doutrina e jurisprudéncia, independentemente de culpa, bastando para
caracteriza-la o nexo causal entre a atividade desempenhada pela empresa e o dano causado
pelo particular.

Entendendo-se necessaria a comprovagdo de culpa, o que se admite somente a titulo de
argumentagdo, sendo inerente ao servigo publico de estacionamento rotativo, a vigilancia dos
veiculos que ali se encontram, a pfova de que a fiscalizagdo ndo foi feita a contento, decorre
do simples fato de ter ocorrido o furto, logo, ausente a fiscalizagdo que- cumpre ao servico
publico realizar, resta conﬁgurada dlante de sua omisséo culposa a culpa in vigilando”.
Finalmente, no que toca a aplicabilidade do Codlgo de- Defesa do Consumidor, se faz
necessaria a configuragio da relagdo de consumo entre a'empresa permlsswnarla € O usuario
dos servigos por ela prestados. Para fins de Caracterlzar arelagdo de consumo, o artigo 3° do
Diploma Legal em comento, conceltua serv1g:o como: a at1v1dade fomeCIda no mercado de
consumo, mediante remuneraqao ol L
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Portanto como o servigo de Zona Azul desenvolvido por empresa permissiondria, a partir de
termo de permissdo obtido junto ao Mumclplo apos o procedlmento licitatdrio, um servigo
publico oferecido mediante pagamento Tal circunstancia; ‘por si s0,’ a’enquadra no citado
artigo, exigindo a aplncabllldade do CDC em 51tuac;oes danosas aos mumclpes

Ademais, segundo Maria Sylvia Zanella ~di" Pietro; a ‘remdne'r'ac‘,‘éd das empresas
permissiondrias ocorre mediante o pagamento de tarifa, circunstancia que corrobora com a
aplicabilidade da Lei 8.078/90 (CDC), com todos os seus consectéarios. Tarifa, ou
simplesmente prego, outra c01sa nao € senao a contraprestag:ao paga pelos servigos
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efetivamente prestados e fruidos pelo particular que o contratou, em razdo de um ato de
vontade. Ndo se confunde com o conceito de taxa, que somente alberga as hipdteses
constitucionalmente previstas, possuindo natureza tributiria e, ndo admitindo, por
conseguinte, a aplicagéo do CDC.

O servigo publico prestado pela empresa permissionaria possibilita a aplicagdo do Cédigo de
Defesa do Consumidor, posto que a contraprestagéo para a cobranga dos valores referentes ao
tarifado pelo estacionamento consiste na fiscalizagdo dos veiculos deixados sob sua guarda,
nada obstante as alegagdes de que a responsabilidade da permissionaria consiste apenas no
controle do tempo de parqueamento.

Ressalta-se que a partir do disposto no Cédigo de Defesa do Consumidor, tanto os
estacionamentos privados quanto os controlados por empresas permissiondrias, ensejam o
dever de indenizar uma vez verificado o dano e o nexo de causalidade.

Assim, restando obvia e juridicamente prevista a responsabiliza¢do do Poder Publico acerca
do objeto do projeto em tela e levando em consideragdo diversas ocorréncias em que os
municipes se véem obrigados recorrer ao Poder Judiciario e enfrentar longas demandas a fim
de alcangar o ressarcimento pelos sinistros causados em areas de Zona Azul, levaram-nos a
elaborar o projeto em tela, a fim de criar este respaldo legal.

O Poder Publico nesse sentido se beneficiara, haja vista que ‘medi'ante licitagdo transferird o
dnus as empresas seguradoras que ressarcirdo os municipes mediante comprovagéo do sinistro,
reduzindo assim as demandas judiciais, que oneram esse setor, posto que jurisprudéncia e
doutrina sdo pacificas nesse sentido resultando em diversas condenagdes..

Desta forma, tendo em vista o interesse piiblico envolvido esperamos o apoio e o empenho dos
nobres vereadores para a aprovagdo do projeto em tela.
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Sra. Secretina,
Efetuada a autuagio, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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PROCURADORIA . .
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei n® 12.523/97, que autoriza o Executivo a outorgar, mediante licitagao, concessao para
exploracédo de estacionamento em vias e logradouros publicos;

- PL n° 546/07, de autoria do Vereador Adilson Amadeu, que dispde sobre a obrigatoriedade
do Poder Executivo contratar apoélice de seguro contra furto de veiculos automotores, para
ressarcimento de municipes usuarios do sistema rotativo de estacionamento “Zona Azul’,
que tiverem seu bem furtado durante sua utilizagao;

- PL n° 138/97, de autoria do Vereador Dalton Silvano, que dispde da indenizagao por furto
ou roubo de veiculos nas denominadas Zonas Azuis do Municipio de Sao Paulo.

As copias dos citados documentos acompanham esta informagao.

Sao Paulo, 15 outubro de 2007.

Procurador Supervisor do/Setgr de Pesq. E Analise Prévia
OAB/SP 106.926

Palacio Anchieta- iaduto Jacarei, 100 SBo Paulo - P CEP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
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LEI N. 12.523 - DE 28 DE NOVEMBRO DE 1997

Autoriza o Executivo a outorgar, mediante licitagdo, concessao para exploragdo de estacionamento em vias
e logradouros publicos, e da outras providéncias.

(Projeto de Lei n. 721/96, do Executivo)
Celso Pitta, Prefeito do Municipic de S&do Paulo, usando das atribuigées que lhe sdo conferidas por lei.

Faz saber que a Cdmara Municipal, em sessdo de 26 de novembro de 1997, decretou e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Executivo autorizado a outorgar, mediante licitagdo, concessdo onerosa para exploragao, por
particulares, dos estacionamentos rotativos em vias e logradouros publicos, na forma da presente Lei.

Paragrafo Unico. A concessiondria deverd pagar ao Poder PUlblico quantia mensal pela exploragdo
concedida, na proporgdo que vier a ser estabelecida na respectiva licitagao.

Art. 20 A exploracdo do estacionamento em vias e logradouros publicos devera ser feita através de
controle automatizado e informatizado, por meio de parquimetros ou equipamentos eletrénicos de coleta,
que permitam total integridade financeira da arrecadagdo, afericdo imediata de receitas e auditoria
permanente por parte do poder concedente.

Paragrafo unico. Ao final do prazo da concessdo, os equipamentos, obras e instalagdes utilizados na
exploracdo dos estacionamentos reverterdo para o Poder Publico, sem qualquer pagamento ao particular,
desde que respeitado o equilibrio econémico e financeiro firmado no inicio da concessao.

Art. 3° A concessdo de que trata esta Lei devera ser precedida de licitacdo pela modalidade Concorréncia
Publica, no julgamento da qual deverdo ser considerados a qualidade técnica do sistema de exploracdo e
dos equipamentos apresentados e o valor do 6nus ofertado como pagamento pela outorga da concessdo.

Pardgrafo unico. O 6nus referido no "caput" deste artigo seré a quantia mensal que a concessionaria
devera pagar ao Poder Publico pela concessdo, estabelecida nos termos da oferta vencedora da licitagdo.

Art. 4° O prazo da concessdo de que trata esta Lei ndo podera ser superior a 30 (trinta) anos.

Art. 59 A empresa concessiondria devera se incumbir, sem 6nus para o Municipio, de fornecer, instalar e
conservar os equipamentos empregados no sistema, bem como de realizar todas as obras, inclusive
sinalizagdo vidria, que se fizerem necessarias a operagdo da concessao.

Art. 60 As vagas de concessdo de que trata esta Lei compreenderdo aquelas hoje exploradas pelo sistema
de Zona Azul e outras a serem especificadas pela Companhia de Engenharia de Trafego - CET e pela
Secretaria Municipal de Transportes nas vias e logradouros do Municipio, ficando autorizada, desde logo, a
ampliacdo das vagas hoje existentes.

Art. 70 A fixagdo do preco a ser cobrado e o tempo maximo de uso das vagas nos estacionamentos
rotativos objeto da concessdo ficardo a cargo do Poder PUblico, devendo ser estabelecidos antes do inicio
da licitagdo, por decreto do Executivo. .

Paragrafo Unico. A periodicidade, o indice e o critério de reajuste do preco, obedecida a legislagdo federal
regente da matéria, deverdo ser fixados no termo de outorga da concessdo e serdo autorizados sempre na
forma prevista no "caput” deste artigo.

Art. 80 O termo de outorga da concessdo devera conter, entre outras disposi¢des, as seguintes clausulas
obrigatérias:

I - 0 objeto, a drea e o prazo da concessdo, conforme estabelecido nesta Lei;

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra... 8/10/2007
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II - as condigdes de exploragdo dos estacionamentos, inclusive com previsao-de regras e pardmeios de

afericdo das receitas, auditorias e acompanhamento da arrecadagdo; SEBASTIANA AM IM MARQUES
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II1 - as condigdes econOmicas e financeiras da exploragdo, prevendo, inClUSIVE, 05 mecanisiRos—de_
preservagdo do equilibrio inicialmente estabelecido;

1V - a forma e a periodicidade do pagamento do 6nus ao Poder Publico;

V - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas da concessionaria;

VI - critérios e mecanismos de revisdo do prego cobrado pelo particular dos usuarios e do 6nus a ser pago;
VII - os direitos, garantias e obrigacSes da concessionaria e do Poder Publico concedente, inclusive os
relacionados as necessidades de futura alteracdo ou ampliagdo da exploragdo concedida, bem como os
relativos ao aperfeicoamento e modernizagdo dos equipamentos e instalagdes empregados;

VIII - os direitos e deveres dos usudrios das vagas de estacionamento, bem como o dever da
concessionaria em manter os usuarios permanente e suficientemente informados acerca do funcionamento

do sistema;

IX - a forma de relacionamento da concessionaria com 0s agentes do Poder Publico encarregados da
fiscalizac8o de transito e da atividade administrativa de policia;

X - eventuais penalidades que possam ser aplicadas a concessiondria pelo descumprimento das normas
legais e contratuais para exploragdo da permissdo;

XI - as hipoteses e procedimentos para extin¢do antecipada da concessao;

XII - as hipdteses e os critérios para calculo e forma de pagamento de indenizagbes devidas a
concessiondria, inclusive para os casos de extingdo antecipada da concessdo por ato ou fato ndo imputavel
a mesma;

XIII - as condigdes de prorrogagdo da concessao;

XIV - o prazo para fornecimento e instalagdo dos equipamentos e para realizagdo das obras necessarias,
bem como o prazo maximo para inicio da exploragdo das vagas de estacionamento;

XV - o foro e o0 modo de resolugdo amigdvel de eventuais divergéncias que surjam ao longo do prazo de
vigéncia da concessdo.

Paragrafo unico. A concessionaria devera oferecer, na forma da lei, garantia do fiel cumprimento das
obrigagbes que por ela venham a ser assumidas como contrapartida, inclusive aquelas referentes ao
fornecimento, a instalacdo, ao funcionamento e @ manutengdo dos equipamentos vinculados a concesséao.

Art. 9¢ A outorga da concessdo de que trata esta Lei ndo implicard, em nenhuma hipétese, na
transferéncia da atividade administrativa de policia ou da atribuicdo de fiscalizagdo do cumprimento da
legislagdo de trdnsito ou das normas de estacionamento, atividades que continuardo a ser exercidas pelos
agentes do Poder Publico, na forma da lei.

Art. 10. A Secretaria Municipal de Transportes podera transferir para empresa publica municipal ou para
sociedade de economia mista controlada pela Prefeitura a competéncia para organizar, gerenciar e
fiscalizar a concessdo objeto desta Lei.

Paragrafo Unico. As receitas decorrentes do pagamento, pela concessiondria, do Onus decorrente da
exploracdo concedida serdo recolhidas a entidade a quem competir a organizagdo, o gerenciamento e a
fiscalizagdo da concessdo, conforme disposto no “"caput" deste artigo, devendo tais recursos integrar suas
receitas correntes. :

Art. 11. O Executivo regulamentara, por decreto, as disposigbes da presente Lei.

Art. 12, As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentdrias
proprias.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Voltar Imprimir
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PROJETO DE LEI 546/07 - CAMARA

do Vereador Adilson Amadeu (PTB)

"Dispde sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo contratar apdlice de seguro contra furto de veiculos
automotores, para ressarcimento de municipes usuarios do sistema rotativo de estacionamento "Zona
Azul", que tiverem seu bem furtado durante sua utilizagdo.

A Camara Municipal de S3o Paulo DECRETA:

Art. 10 - Fica obrigatério a contratagdo de apélice de seguro pelo Poder Publico para ressarcir furto de
veiculo automotor de municipes usuarios de sistema rotativo de estacionamento "Zona Azul".

§ 12 Os beneficios a que se refere o artigo 1° observardo o limite de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais).

§ 20 Os beneficios serdo concedidos mediante a apresentagdo de Boletim de Ocorréncia e a comprovagao
feita através de relatério pelo agente fiscalizador responsavel por aquele setor.

Art. 20 O Poder Executivo devera promover concorréncia publica, a fim de contratar uma companhia
seguradora ou consércio delas a gestdo deste servigo.

Art. 39 Para efeito de concessdo dos beneficios de que trata a lei, o interessado devera protocolar processo
junto a Companhia de Engenharia de Trafego (CET) que deverd encaminhar o mesmo a companhia
seguradora todos os documentos comprobatérios do sinistro no prazo Maximo de 15 (quinze) dias.

§ unico Se o Grgdo publico ultrapassar o prazo estipulado no "caput” devera ressarcir o municipe em dobro
ao valor do bem assegurado.

Art. 40 Consideram-se, para efeitos desta lei, para compor o valor do ressarcimento do bem assegurado:
(marca, ano e modelo) devendo ser pago ao municipe de acordo com o preco médio publicado pelos
veiculos de comunicagdo especializados até o limite estabelecido no paragrafo 1° do artigo 19°.

§ Unico Ndo serdo considerados a titulo de indenizagdo, eventuais acessoérios instalados no veiculo sejam
eles de fabrica ou ndo.

Art. 50 N&o serdo beneficiados por esta lei os veiculos que ja estejam segurados.

Art. 69 Os recursos para a gestdo desta lei deverdo ser oriundos do proprio sistema "Zona Azul" e/ou do
Fundo Municipal de Transito.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 30 dias, contados da data da publicacdo.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagbes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 90 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicGes em contrario.

Sala das SessBes, 17 de agosto de 2007. As Comissdes competentes".

Voltar Imprimir
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PROJETO DELEL:  ot-0148/5997

Dispde da indenizag&o por furto ou
roubo de veiculos nas
denominadas Zonas Azuis do
Municipio de Sao Paulo.

A Camara Municipal de S&o Paulo decreta:

Art.1°- A Empresa Municipal de Urbanizagao fica obrigada a contratar
seguro contra roubos e furtos de veiculos estacionados
regularmente nas zonas azuis do municipio, de acordo com as
normas estabelecidas no decreto n° 11.661 de 30/12/1974, do |
entdo prefeito Miguel Colassuono.

Art.2°- As normas de procedimento para pagamento da indenizagao
serdo as mesmas adotadas pela SUSEP - Superintendéncia
dos Seguros Privados. ]

,:/. / -

Art.3°- O Executivo fica adtorizado a abrir dotagdo orgamentéria
prépria, suplem@tadas, S€ Necessario, para a consecugao
desta lei. '
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Art4°- O Poder Executivo regulamentara a presente lei em 60
(sessenta) dias a contar de sua publicagao. |

Art5°. - Estalei entrar em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposigdes em contrario. '

Sala das Sessbes, 06 de margo de 1997.

v C}\/ .
LTON\SILVANO
Vereador
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PRESIDENTE
/4
PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE

CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA, DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA, DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E
GASTRONOMIA E DE FINANCAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N°
0653/07. >

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Mario Dias, que dispde sobre a
cobertura de sinistros (roubos/furtos) de veiculos automotores nas areas de Zona Azul.

Sob o ponto de vista juridico o projeto tem amparo legal em razdo do poder de policia do
Municipio, incidente sobre todos os assuntos de interesse local, notadamente sobre as
atividades urbanas que interessam ao bem-estar da coletividade e a vida da cidade.

Sobre o tema vale transcrever a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

“Para esse policiamento deve o Municipio indicar o proceder da
administragdo, regulamentar a fiscalizagdo e cobrar as taxas estabelecidas
por lei. Nessa regulamentagédo se inclui a fixagdo de horario de comércio em
geral e das diversificagdes para certas atividades ou estabelecimentos, bem
como o modo de apresentacdo das mercadorias, utilidades e servigos
oferecidos ao publico. Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacéo da
vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene e bem-estar da
coletividade" (in "Direito Municipal Brasileiro", 72 ed., pag. 373, grifo nosso).

A edigdo de norma que estabelece a mencionada obrigagdo, no ambito do Municipio,
constitui-se em ordenagao do comércio local.

O projeto encontra amparo no art. 13, I, 37, caput, e art. 160, Il a IV, da Lei Organica do
Municipio e no Poder de Policia do Municipio.

PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes opinam no sentido da aprovagao do projeto,
ante seu inegavel interesse publico.

L . [Sacmtane 28 FE3
A Comissédo de Finangas e Orgamento manifesta-se no sentido de que nada:obsta< 'slia :
aprovagao. 3\ PR %

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

s T

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarel, 100  Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www‘cat;iéFa.sp.gév.br 1
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Sala das Comissdes Reunidas,

- - - L
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIV

o

COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO PUBLIC %(

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVI%W%MICA, TURISMO, LAZER
E GASTRONOMIA

COMISSAQ DE FINANGAS E ORCAMENTOO/L
(pl0653-07¢ — W :

io Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 ° Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara/ p.gov.br 2
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75. “PL 653/2007, do Vereador MARIO DIAS (DEMOCRATAS). DispSe sobre a
cobertura de sinistros (roubos/ furtos) de veiculos automotores nas areas de Zona Azul, e da
outras providéncias. FASE DA DISCUSSAO: 1% APROVAGAO MEDIANTE VOTO

FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - DEM) - Peco ao Sr. Secretario que faga a

leitura do parecer das comissdes.

- E lido o seguinte: (Parecer favoravel das Comissdes de Justica, de Administragdo
Publica, de Transito e de Finangas ao PL 653/2007)

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - DEM) - Em discussdo. Ndo ha oradores
inscritos; esta encerrada a discusséo. A votos o PL 653/2007. Os Srs. Vereadores favoraveis
permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de
votagdo, manifestem-se agora.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Francisco Chagas.

O SR. FRANCISCO CHAGAS (PT) - (Pela ordem) - Sr. Presidente, para registrar

os votos contrarios da Bancada do Partido dos Trabalhadores.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - DEM) - Tem a palavra, pela ordem, o nobre

Vereador Carlos Alberto Bezerra Jr.

O SR. CARLOS ALBERTO BEZERRA JR. (PSDB) - (Pela ordem) - Sr. Presidente,

registrem-se os votos contrarios da Bancada do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - DEM) - Tem a palavra, pela ordem, a nobre

Vereadora Soninha.

Mod 2[NotasApanhamento]
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SESSAO: 184-SE DATA: 05/12/2007 FL:90DE 118

A SRA. SONINHA (PPS) - (Pela ordem) - Sr. Presidente, voto contrario.
O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - DEM) - Registrem-se os votos contrarios das

bancadas do PT, do PSDB e da Vereadora Soninha. Ainda assim, ha votos suficientes e esta

aprovado o PL 653/2007.

Mod.2[NotasApanhamento]
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O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussao e votagao na 1982
Sessdo Extraordindria, no dia 18 de dezembro de 2007, estando em condicGes de ser
encaminhado a sangao.

11/01/2008
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Sra. Kathya,

Oficiar ao Executivo encaminhando cépia auténtica. Preparar carta de

bl

lei e registro.
08/01/08
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
ostAaly o)y Supervisor de Finalizagdo do Proc. Legislativo
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Sr. Supervisor,

Providenciado conforme solicitagdo de V.Sa.
08/01/08
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CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

S&o Paulo, 40 de janeiro de 2008.

23 - OF-SGP23
23- 0061/?008

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 18 de dezembro de 2007, relativa ao Projeto de Lei n©
653/07, de autoria do Vereador Mario Dias, que dispde sobre a cobertura de
sinistros (roubos/furtos) de veiculos automotores nas areas de Zona Azul e da
outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus

protestos de elevado aprego e distinta considerag¢ao.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

X
JCSS/krms
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAQO DE 18 DE DEZEMBRO

DE 2007. Cépia extraida de fls. n® 01 do Processo. (PROJETO DE LEI N°
653/07). (Ver. Mario Dias - DEMOCRATAS). Dispde sobre a cobertura de
sinistros (roubos/furtos) de veiculos automotores nas areas de Zona Azul e
da outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art.
10 Fica instituida no Municipio de S3o Paulo a cobertura de sinistros
(roubo/furto) de veiculos estacionados nas vias publicas com Zona Azul. Art.
20 Podera a Prefeitura, por meio de licitagdo, contratar junto ao mercado
segurador empresas dispostas a viabilizarem os servigos, podendo optar pela
cobertura por lotes regionais, ou seja, empresas distintas para cada regiao.
Art. 3° O bilhete de Zona Azul devera ser confeccionado de forma a gerar
efeitos de apodlice de seguro, devendo consignar no cartdo as empresas
seguradoras responsaveis, bem como as regides de cobertura, devendo ser
entregue em 2 (duas) vias a permanecer uma exposta no veiculo e a outra
com o proprietario ou condutor do mesmo. Art. 49 A Prefeitura, em
consonancia com as empresas contratadas para viabilizarem o servigo, fixara
o percentual de cobertura dos veiculos, somente nas hipéteses de roubos e

furtos. Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por



CAMARA MNICIPAI. DE

SAO PAULO

conta das dotagGes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 6° O Executivo devera regulamentar a presente lei no prazo de 60

(sessenta) dias a contar de sua publicagao. Art. 7° Esta lei entra em vigor na

data de sua licagdo, revogadas as disposigdbes em contrario. Eu,
KATHYA REGINA KJORALES DE SOUZA , . .
Assistente Parlamentar , extrai a presente copia fielmente de fls. do livro
Lo CREUSA L ,:‘:- SILVA ZACARIAS o
competente n® 59 e digitei. Eu, Técniys inistrativo , a conferi. Sao

Paulo, 08 de janeiro de 2008. Supervisor de Finalizagdo do Processo

JOSE CRlSi INO SOUZA SANTOS L/gg 1EIDA LEITE

[_eg iSlatiVO, Supervisor de Finalizacio do Proc. Legislativo , ViStO, Secretaria de Apoio Legislativo Subst. |

Secretaria de Apoio Legislativo da Camara Municipal de Sdo Paulo.-

L
JCSS/krms % L
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Dispde sobre a cobertura de sinistros
(roubos/furtos) de veiculos automotores
nas areas de Zona Azul e da outras
providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 18 de dezembro de 2007,
decretou a sequinte lei:

Art. 1° Fica instituida no Municipio de Sdo Paulo a cobertura de
sinistros (roubo/furto) de veiculos estacionados nas vias publicas com Zona Azul.

Art. 29 Podera a Prefeitura, por meio de licitagdo, contratar junto ao
mercado segurador empresas dispostas a viabilizarem os servigos, podendo optar
pela cobertura por lotes regionais, ou seja, empresas distintas para cada regiao.

Art. 39 O bilhete de Zona Azul devera ser confeccionado de forma a
gerar efeitos de apdlice de seguro, devendo consignar no cartdo as empresas
seguradoras responsaveis, bem como as regioes de cobertura, devendo ser entregue
em 2 (duas) vias a permanecer uma exposta no veiculo e a outra com o proprietario
ou condutor do mesmo.

Art. 40 A Prefeitura, em consonancia com as empresas contratadas
para viabilizarem o servigo, fixara o percentual de cobertura dos veiculos, somente
nas hipoteses de roubos e furtos.

Art. 59 As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 69 O Executivo devera regulamentar a presente lei no prazo de
60 (sessenta) dias a contar de sua publicacao.

Art. 70 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposicdes em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 08 de janeiro de 2008.

O Presidente,

[

JC{Sl’S/wdg
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

S&o Paulo, 10 de janeiro de 2008.

Recebi oficio SGP-23 n° 61, de 10/01/08,
encaminhando ao Executivo cépia auténtica da lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n® 653/07, de autoria do Vereador Marlo Dias.

{i gsG Ml" oT Lo

15 JAN 2008
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A SGP-22 - Sr. Supervisor,
Para as devidas providéncias, tendo em vista o Veto Total.
29/02/08

JOSE CRl!i :AO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizagio do Proc. Legislativo
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SGP.42

1 referenciado, Vossa Exceléncia

encaminhou a sangao copia aute\@ﬂca da lei\decretada por essa Egrégia Camara, na
sessédo de 18 de dezembro de 2007, relativa ao Projeto de Lei n® 653/07, de autoria do
Vereador Mario Dias, que visa instituir a cobertura de sinistros, especificamente roubos

e furtos, dos veiculos estacionados nas vias publicas na denominada Zona Azul.
&

Com esse propésito, a medida confere autorizagao aé‘ﬁ
Executivo para, por meio de Iicitégéo, contratar empresas para viabilizar o mencionado,E
servigo, podendo optar pela cobertura por lotes regionais ou empresas distintas paréﬁ
cada regiao; determina, ainda, que o bilhete de Zona Azul devera ser confeccionado deé‘
forma a gerar efeitos de apdlice de seguro, com indicagdo das seguradora§?
responsaveis e das regides de cobertura, a ser entregue em duas vias, para que uma'

permanega exposta no veiculo e a outra com seu proprietario ou condutor; dnspoe

13T b

também, que o percentual de cobertura do sinistro sera flxado pela Prefeltura em
consonancia com as empresas contratadas.

Sem embargo do meritdrio intento de seu autor, o texto’

WO
S35 DR A

aprovado nao reune condig¢des de ser convertido em lei, motivo pelo qual sou compehdon
a veta-lo integralmente, com fundamento no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo, pelas razbes a seguir aduzidas.

Iniciaimente, deve-se esclarecer que a operagdo do
estacionamento rotativo pago tem seu lastro no Cédigo de Transito Brasileiro € na
correspondente legislagdo municipal (Decreto n? 11.661, de 30 de dezembro de 1974, e
alteragbes posteriores). Seu objetivo principal € proporcionar a rotatividade de vagas
mediante o uso racional do espago viério, em beneficio de todos, e 0 aumento da oferta
de vagas para estacionamento em areas adensadas. Seu resultado direto é a melhori
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da seguranga e da fluidez do transito com a diminui¢do dos congestiggamgnigss além

de atender ao comércio que, evidentemente, se beneficia pela regulamentagao.

E de se ressaltar que o estacionamento na via publica é
parte integrante do sistema de transito, ndo caracterizando a comercializagéo de vagas,
mas a administragdo de um espago publico cada vez mais escasso, em uma estrutura
saturada por demanda e que apresenta baixa oferta de vagas de estacionamento.

Assim, o Cédigo de Transito Brasileiro — CTB confere aos
Orgaos executivos de transito dos municipios, no ambito de sua circunscrigdo, a
atribuigao para implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas
vias publicas e, ainda, para planejar, projetar, regulamentar, executar a fiscalizagao de
transito, autuar e aplicar as medidas administrativas por infragdes de circulagao,
estacionamento e parada (artigo 24, Il, VI e X).

No Municipio de Sao Paulo, o Sistema de Estacionamento
Rotativo — conhecido como Zona Azul — é gerenciado pelo Departamento de Operagao
do Sistema Viario — DSV, devendo ser, para a administragdo desse sistema,
observados parametros resultantes de estudos técnicos na delimitagdo de vagas e na
fixagdo dos pregos publicos correspondentes ao estacionamento nas areas marcadas.

Dessa forma, de pronto se verifica que a propositura acaba
por invadir a esfera de competéncia do Executivo, configurando violagao aos principios
constitucionais da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrados no artigo
22 da Constituigdo Federal e reproduzidos nos artigos 52 da Constituigdo Estadual e 6°
da Lei Maior Local.

De outra parte, o projeto aprovado, ao estabelecer a
obrigatoriedade de manutengdo do seguro para os veiculos estacionados na Zona Azul,
cria um pesado e injustificado 6nus a Administragdo Municipal, ampliando, na verdade,
0 ambito de sua responsabilidade civil.

A responsabilidade civil do Estado tem contornos definidos
no texto constitucional, que a prevé no § 6° do artigo 37, e decorre da prestagdo da
atividade tipicamente estatal.

Tal responsabilidade, conquanto objetiva, ndo alcanga,
obviamente, a hipétese em que o Poder Publico ndo € o agente causador do dano, mas
sim, terceiros. Em outras palavras, a Administra¢gao deve indenizar os administrados por
atos pelos quais for responsavel, e nao por delitos praticados por terceiros, ainda que
em logradouros publicos.
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A proposta imputa, assim, ao Mﬁrﬂﬁmpi’é’spbns';bivliaaﬁenemar

em desacordo com os preceitos constitucionais. RF. 100.406

7

Diferente é a situagdo dos veiculos estacionados em
estabelecimentos comerciais, uma vez que, nesses casos, 0 responsavel pela guarda
do veiculo é quem explora a atividade econdmica, devendo suportar os riscos dela
decorrentes. Ja a Zona Azul ndo caracteriza a exploragédo de atividade econémica pelo
Poder Publico, nem visa lucro, mas, ao contrario, tem em vista a democratizagdo do uso
das vias publicas e a administra¢cao de bens municipais. De forma alguma esse sistema
tem por escopo gquardar e proteger veiculos, tratando-se, na verdade, de uma
autorizagao de uso da via publica, a titulo precario, nao configurando um contrato.

Observe-se que nos estacionamentos particulares, o
ingresso do veiculo é devidamente comprovado, ao contrario da Zona Azul, onde
qualquer do povo pode colocar e retirar seu automével e posteriormente alegar a
ocorréncia de furto ou roubo no local. Nem ha como se comprovar que o veiculo esteve
de fato ali estacionado.

Ademais, ao estatuir que o bilhete de Zona Azul terd os
efeitos de uma apdlice, a proposta incide em inconstitucionalidade, por efetivamente
legislar sobre seguros, matéria de competéncia privativa da Uniao, a teor do disposto no
artigo 22, inciso VII, da Constituicdo Federal.

A propésito, as operagdes de seguros privados realizados
no pais estado sujeitas as normas editadas pelo Conselho Nacional de Seguros Privados
— CNSP, ao qual compete, entre outras atribui¢cdes, estabelecer as diretrizes da politica
de seguros privados e as caracteristicas gerais dos contratos de seguros, e pela
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, a quem compete baixar instrugoes e
expedir circulares relativas a regulamentagdo das operagdes de seguro e fixar as
condigbes de apolices, planos de operagdes e tarifas a serem utilizadas
obrigatoriamente pelo mercado segurador nacional, e examinar e aprovar as condiges
de coberturas especiais, bem como fixar as taxas aplicaveis (artigos 32, incisosl e [V e
35, alineas “b” e “c” do Decreto-Lei n? 73, de 21 de novembro de 1966).

A respeito do assunto, especificamente, a Circular SUSEP
n2 241, de 9 de janeiro de 2004, dispde sobre a estruturagdo minima das condigdes
contratuais e das notas técnicas atuariais dos contratos de seguros de automével, com
inclusdo ou nao, de forma conjugada, da cobertura de responsabilidade civil facultativa
de veiculos e/ou acidentes pessoais de passageiros.
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contrata¢éo de um seguro dessa natureza seria provavelmente inviavel, poi's a apolice e

a nota técnica atuarial devem conter, entre outras informagées e condigdes, a perfeita
indicagdo do bem segurado, o valor atribuido ao bem, os prémios discriminados,
respostas do questionario de avaliagao de risco, todas as coberturas do seguro, a
definigao de todos os parametros e variaveis utilizados, elementos esses de dificultosa
determinagao relativamente ao amplo universo dos veiculos que se utilizam da Zona
Azul.

Diga-se, ainda, que, a prevalecer a medida alvitrada, o
custo financeiro da contratagdo do seguro teria que ser suportado diretamente pela
Municipalidade ou indiretamente por toda a populagao usuaria do referido sistema.

Por fim, impende apontar que as despesas impostas ao
erario pressupdem a existéncia de verbas, de maneira que a falta de indicagdo dos
correspondentes recursos e a inexisténcia de estimativa do impacto orgamentério
acham-se francamente em desacordo com o artigo 25 da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo e os artigos 15 a 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
impossibilitando, de qualquer maneira, a implementagéo da providéncia.

Ante o0 exposto, vejo-me na contingéncia de vetar o projeto
de lei, por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico,
devolvendo 0 assunto ao reexame dessa Egrégia Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de
aprego e consideragao.

GILBERTO KASSAB
Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAMM cgs
VT 653-07
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As Comissdes de:
Constituigdo, Justica e Legislacao Participativa;

Administra¢do Publica; \ \ o
Transito, Transporte, Atividade Econémica, Turismo, ngere Gastronomla e’
Finangas e Or¢amento. _ U \{; kS

i T
Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo Executivo a
matéria objeto do presente projeto.
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ANGELA BOlijl@ ANDREONI

Secretania de Apoio Legislativo
SGP-2
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Lizia Oshiro
Técnico Administrativo
RF 11.020




NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM
SESSAO: 001-SE DATA: 03/02/2009 FL: 19DE 45

- “Discussao e votagao Unicas do VETO TOTAL ao PL 653/2007, do Vereador
MARIO DIAS (DEMOCRATAS). Dispde sobre a cobertura de sinistros (roubos/ furtos) de
veiculos automotores nas areas de Zona Azul, e da outras providéncias. (DOCREC - 588/08).

REJElQAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA
Folhan® _ 39

do processon® Ol - 653!0' ‘
Lizia Oshiro i

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR

CAMARA.”

oradores inscritos; estd encerrada a discussao. A votos a manutengdo do veto. Os Srs.
Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os contrdrios, ou aqueles que desejarem
verificagdo nominal de votagado, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovada a manutengao.

Arquive-se o projeto.

Mod.2[NotasApanhamento]
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Sra. Secretaria,
O Veto Total aposto a Lei objeto do presente projeto foi mantido na 12

Sessdo Extraordinaria, realizada em 03 de fevereiro de 2009.

1)

05/02/09
“L%Z‘Mmite .
Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP-21 O
S
SRR
A SGP 23 | )

Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutencdo do Veto
Total.

05/03\/09

Angela Bordin Andredni
Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2

RECEBIDO EM
- SGP-23 -

09 FEV 2009

M Horas

e

s

J



Sr. Orlando,

Oficiar ao Executivo comunicando manutenc¢ao do veto total aposto ao
presente.

Em, 04.02.2009.

}

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finaliz.do Proc. Legislislativo

Sr. Supervisor,
Providenciado conforme determinado por V.Sa.
Em, 04.02.2009. oy

SEGUE__ A, iiintadlo /s ,,,,,, _nexts data
]

documanis, ) & oedet ds nformagio
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Roemast Cury Nbex/do Sardos
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Senhor Prefeito,
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

S3o Paulo, OL\ de fevereiro de 2009.

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 03 de fevereiro do
corrente, a Camara, em votagao realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Orgéanica do Municipio de S3o Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que dispde sobre a cobertura de sinistros (roubos/ furtos) de
veiculos automotores nas areas de Zona Azul, e da outras providéncias - veto
comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n° 52, de 08 de fevereiro de 2008,
referente ao PL n°® 653/07, de autoria do Ver. Mario Dias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Pr¢sidente

Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

J(%S/okm
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 04 de fevereiro de 2009.

Recebi oficio SGP-23 no 224, de
04/02/2009, comunicando ao Senhor Prefeito a manutencgio do veto total aposto

pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 653/07, de autoria do Vereador

Mario Dias. e
S C' P--"(.oa-Lt

cerrei 05 FEY 2009
Ana Lniza Vanes Torres Tervewra
/ RF: 586.083.1.01 N ECEBIDO
SGM/ATL E =0 C
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Sra. Supervisora,
Para arquivar.
Em, 10.02.2009.

JOSE C&Tmi o%oum SANTOS

Supervisor de Finaliza¢do do Proc. Legislativo
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" LUCAS MANUEL M. T. ALVES SOTO
TECNICO ADMINISTRATIVO
RF. 11.234
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Tucas M.”M. T. Alves Soto

RF 11234

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 35 fls.
Arquivado em 27/02/2009

O Funcionéario PM[/M M\O& //W

Lucas M.’ M. T. Alves Soto
RF 11234

~=n.n1219.900 Fone:(11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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