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IATERIA L EGISLATIVA: PL 01 - 0453 / 2007 DE 21/06/2007
“a I romovenTE: VEREADOR EDIVALDO ESTIMA
EMENTA: TORNA OBRIGATORIO PELICULA PROTETORA SOBRE A SUPERFICIE
DOS ENLATADOS, CUJO CONSUMO SEJA ALIMENTAR, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO.
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Torna obrigatdrio pelicula protetogs_sgbfe a
superficie dos enlatados, cujo corfsumo seja

| alimentar, no dmbito do Munici
APROVADO EM 2% DISCUSSAO

| Paulo. A SANGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO dgfrifa:

Art. 1° — é obrigatdrio peliculg frotetofa sObie a7\
superficie de todas as bebidas e alimentos enlatadog/ 1zadoPRESIDENTE

Municipio de Sdo Paulo.

Art. 2° — E defeso a comercializago e distribuigdo
desses enlatados, se desprovidos dessa protegdo.

Art. 3° — O descumprimento do disposto nesta lei,
sujeitard o infrator as penalidades a serem regulamentadas pelo

- rusals Ledistativ - 9.2

Executivo.

.' Art 4° - Para o cumprimento do disposto nesta lei,
fica estabelecido o prazo de 12(doze) meses contados da data de sua LR
publicagdo. Voo

Art 5° - As despesas decorrentes da execucgdo da
presente lei correrdo por conta das dotagdes or¢amentarias proprias,

suplementadas se necessario.

A

' Art. 6°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrério.

Sala das Sessdes, em 21 de Junho de 2007.

1do ESTIMA
Vereador
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W CAMARA MUNICIPAL DE SASBITL e

MR OODOQ
soaant EOTIMA Gabinete Vereador Edivaldo ESTIMA

JUSTIFICATIVA

O uso da pelicula protetora nas tampas de enlatados de
consumo alimentar, tem como objetivo prevenir eventual
contaminagao por bactérias, fungos e outros agentes etiolégicos que
colocam em risco a saude do cidaddo, pois nem sempre as latas sdo
devidamente higienizadas antes da abertura do seu lacre, sendo certo
que de alguma forma a parte externa da tampa vai entrar em contato
com o produto ali armazenado tornando-o impréprio para o consumo.

O perfil das doengas transmitidas por alimentos ainda
é desconhecido, pesquisas no entanto nos mostram claramente os
riscos de contaminagdo de Escherichia coli que provoca diarréia e da
Leptospirose, transmitida pela urina do rato, aos consumidores de
alimentos e ou bebidas enlatadas. Tem-se claro dessa forma que se
nao houver a protecdo em véo foi todo o cumprimento das normas
sanitarias desde a produgao primaria até o condicionamento daquele
determinado alimento.

A pelicula protege o lacre e ou a borda da tampa da lata,
propiciando ao consumidor maior garantia de que aquela bebida ou
alimento, continuarad inalterado apés o rompimento da tampa,
independentemente da procedéncia da lata.

Imprescindivel entdo, lei que regularize tal situagéo, pois
eminente é a possibilidade de risco. Matéria de cunho preventivo, por
quanto de interesse publico, merece ser contemplada.
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CAD'I.I'ARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de S&o Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislaco, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- PL N° 72/02, de autoria do Vereador Edivaldo Estima, que “torna obrigatério a protegéo
com tampa plastica em todas bebidas enlatadas comercializadas no ambito do Municipio de

Sao Paulo”;

PL N° 585/03, de autoria do ex-Vereador William Woo, que “dispée sobre comercializagio
de liquidos e bebidas envasadas em latas de aluminio ou similares”;

PL N° 033/03, de autoria do Vereador Farhat, que “dispde sobre a afixagdo de orientacio
sobre o consumo de bebidas em latas nos estabelecimentos que especifica”.

O Projeto de lei n°® 72/02 recebeu veto total, que foi apreciado e aceito nesta sessio
legislativa.

As copias dos projetos supracitados acompanham esta informagéo.

Sao Paulo, 26 de julho de 2007.

Procurador Supervisor do Setor de Pesq. e Andlise Prévia
OAB/SP'106926

Palécio Anchieta- Viaduto Jacarei, 100 SBo Paulo- P CEP01319-900 fone (1) 6824-4000 www .camara.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 72/02, do Vereador Edivaldo Estima.

"Tornar obrigatério a protecdo com tampa pldstica em todas bebidas enlatadas comercializadas no ambito
Municipio de Sao Paulo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Tornar obrigatério a protecdo com tampa plastica protetora em todas as bebidas enlatadas
comercializadas, no ambito do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 2 - Fica prolbida a fabricacdo, venda ,distribuicdo, e comercializagdo do produto que ndo tenha a
devida protecdo.

Art. 3° - O descumprimento do disposto nesta lei sujeitara o infrator as seguintes penalidades:
I - Notificagdo com um prazo de 7 dias uteis para regularizagdo;

II - Multa no valor de R$500,00 (Quinhentos Reais) ;

II - Muita no valor de R$ 3.000,00 (Hum Mil Reais), em caso de reincidéncia.

III - Fechamento administrativo;

IV - Cassagdo da licenga de funcionamento do estabelecimento.

Art. 40 - Para o cumprimento do disposto nesta lel, fica estabelecido o prazo de 12 (doze) meses contados
da data de sua publicagdo.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execucdo da presente lei correrdo por conta das dotacoes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 60 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigées em contrario.

Sala das sessdes, As Comisses competentes."

RAZOES DE VETO
Projeto de Lei n® 72/02

OF ATL n° 045, de 13 de janeiro de 2004

Senhor Presidente

Nos termos do Oficio n° 18/Leg.3/0773/2003, Vossa Exceléncia encaminhou a sangdo cdpia auténtica da
lel decretada por essa Egrégia Camara, relativa ao Projeto de Lel n® 72/02, proposto pelo Vereador
Edivaldo Estima, que torna obrigatdria a protegdo com tampa pldstica em todas as bebidas enlatadas
comercializadas no dmbito do Municipio de Sdo Paulo.

N&o obstante os meritorios propdsitos de que se imbuiu seu ilustre autor, impde-se o veto total ao texto
aprovado, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Orgdnica do Municipio de Sdo Paulo, por
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrarledade ao interesse publico, nos termos das razdes a seguir
aduzidas.

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.a... 5/7/2007
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http://www3 .prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.a...

A propositura, além de obrigar a colocagdo de tampa plastica nas bebidas en at d§§9 proibe sua fabricagdo,
venda, distribuigdo e comercializagdo no Municipio se estiverem desprovidas da referida protegdo. Também
estabelece penalidades aos infratores da lel.

Inserindo-se a orientagdo preconizada em matéria relativa a servico de natureza sanitdria, ainda que
materialmente exercida por particulares, mas com fiscalizagdo a cargo do Poder Publico, fica patente que a
medida legisla sobre organizacdo administrativa e servigos publicos, com evidente ingeréncia nas
atividades dos 6rg3os administrativos, impondo, por via de consequéncia, procedimentos e encargos
geradores de despesas para o erario, o que é vedado ao Legislativo, por expressa disposi¢ado legal.

Assim sendo, ao pretender dispor sobre a citada matéria, a propositura incorre em vicio de iniciativa por
contrariar o disposto no artigo 37, § 2°, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, que
estabelece serem de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre organizagdo administrativa e
servigos publicos.

Com efeito, a efetivagdo da medida preconizada na lei aprovada demandara recursos humanos e materials,
tendo em vista a necessidade de fiscalizagdo da obediéncia dos titulares dos estabelecimentos fabricantes,
vendedores e distribuidores ao comando legislativo. Isto implica dotar as unidades competentes de
condi¢bes para tanto necessdrias, levando a realizacdo de despesas, com reflexo nas finangas municipais.
Tal matéria também é de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, a teor do disposto no artigo 70, inciso
VI, da Lei Organica.

Destarte, indiscutivelmente, a propositura extrapola as atribuigdes do Legislativo e invade a esfera de
competéncias do Executivo, configurando infringéncia ao principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicdo Federal e reproduzido nos artigos 5°
da Constituicdo Estadual e 6° da Lei Maior local.

Por outro lado, é mister ressaltar que a medida pressupGe a existéncia de verbas, importando aumento de
despesas, sem a indicagdo dos correspondentes recursos, achando-se francamente em desacordo com o
artigo 25 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, em seus artigos 15 a 17.

A medida, finalmente, é também inconstitucional uma vez que, nos termos do artigo 24, inciso V, da Carta
Magna, compete concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre produgdo e
consumo, em cujas categorias se enquadram as atividades de fabricagdo, venda, distribuicdo e
comercializagdo de produtos.

Dessa forma, a proposta legislativa interfere na produgcao e consumo de bebidas enlatadas, e, assim,
desborda da competéncia do Municipio de S&o Paulo para disciplinar as atividades econdémicas
desenvolvidas em seu territério, nos termos do artigo 160 de sua Lei Organica.

Cabe ressaltar também que muitas vezes a fabricagdo, a venda e mesmo a distribuigdo de certos produtos
ndo ocorrem dentro dos limites de um Municipio, 0 que Impossiblilitaria a fiscalizagdo e a apuragdo das
respectivas responsabilidades.

Ndo obstante as razées de inconstitucionalidade e ilegalidade apontadas sejam suficientes para
fundamentar o veto integral do texto aprovado, a propositura desatende, ainda, ao interesse publico.

Impende assinalar que a matéria, por ser de natureza sanitdria, j4 tem sua previsdo legal estabelecida
pela Lel n© 13,725, de 10 de janeiro de 2004 - Cédigo Sanitdrio do Municipio de S&o Paulo. Tal Cédigo, em
seus artigos 116 e seguintes, caracteriza as infragGes de natureza sanitdria e comina as penalidades.

Assim sendo, a eventual desobediéncia as normas de higlene poderd ser enquadrada no artigo 118 do
Cédigo Sanitario Municipal. Por se tratar de higiene de produtos comestiveis, a matéria deve ser
disciplinada em legislagdo especifica e ndo de maneira isolada como é o caso do projeto aprovado.

Por outro lado, a simples protecdo de tampa pldstica ndo vai solucionar uma possivel contaminagdo, pois o
problema estd na falta de higiene nos locais de armazenamento e venda das latas de bebidas. Isto decorre
da desobediéncia, por parte das empresas, ao artigo 46 do Cddigo Sanitdrio Municlpal e ao item 2 da
Portaria SMS n° 2535/03, que estabelecem as boas prédticas de organizagdo e higiene que sdo
imprescindiveis para comercializagdo de alimentos seguros, nas quais se inclui a limpeza das embalagens
rigidas e impermedveis, antes de serem abertas, nos termos do item 12.3 da citada portaria. Os
ambulantes também devem portar dgua potével para higienizagdo dos utensilios e das méos.

Assim, se os locals de armazenagem, distribuicdo e venda estiverem em desacordo com a legislagdo
sanitdria, as embalagens, providas ou n3o de tampas, permanecerdo com sujidades e possivelmente
contaminadas.

Finalmente, necessario é dizer que a edigdo de normas esparsas sobre determinado tema, como ocorre no
caso, contraria as normas federais de técnica legislativa, consubstanciadas na Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, uma vez que a matéria concernente a orientagdo sobre normas sanitdrias
encontra seu campo adequado no Cédigo Sanitario, consoante {4 demonstrado.

5/7/2007
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Conclui-se, portanto, que sob os aspectos apresentados o projeto aprovado revela-se inconstitucional,
ilegal e contrario ao interesse publico, pelo que vejo-me na contingéncia de vetd-lo integralmente, nos
termos do artigo 42, § 19, da Lei Organica Municipal e, assim sendo, devolvo o assunto a apreciagdo dessa

Egrégia Camara que, com seu elevado critério, se dignard a reexamina-lo.

Page 3 of 3

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de elevado aprego e distinta consideragdo.
MARTA SUPLICY, Prefeita

Ao Excelentissimo Senhor

ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo

Voltar Imprimir

‘ Prefeitura da Cidade de S3o Paulo | Expediente | Portal e Inclusao Digital | S0 Paulo, 5 de Julho de 2007 | B Contato | Mapa do site |

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.a... 5/7/2007
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PROJETO DE LEI 585/2003
do Vereador William Woo (PSDB)

"Dispde sobre comerclalizacdo de liquidos e bebidas envasadas em latas de aluminio ou similares, e dé
outras providéncias.

. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 19 - Ficam os fabricantes de liquidos e bebidas envasadas em lata de aluminio ou similares, obrigados
a protegé-los com tampa de material plastico ou similar na drea do bocal.

Paragrafo Unico - A referida tampa destina-se a proteger o vasilhame de possiveis contaminagdes,
mantendo a higiene e assepsia.

Art. 20 - E proibida a fabricagdo, distribuicdo e venda de vasilhames sem a referida protecdo.

Art. 39 - O descumprimento as disposigdes contidas nesta lei causard a apreensdo dos produtos
comercializados e a aplica¢do ao Infrator as seguintes penalidades:

I - Aplicagdo de multa no valor de comercializagdo do produto por unidade apreendida;

II - Em caso de reincidéncia, aplicacdo de multa no dobro do valor de comercializacdo do produto por
unidade apreendida;

III - Cassacdo do alvard de funcionamento.

Art. 4° - O Poder Publico Municipal regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir
de sua publicagdo;

Art. 50 - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 60 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas todas as disposigées em contrario.

Sala das Sessdes, As Comissdes competentes."

Voltar Imprimir

Prefeitura da Cidade de Sao Paulo | Expediente | Portal e Inclusao Digital | S&o Paulo, 5 de Julho de 2007 | &2 Contato | Mapa do site |
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PROJETO DE LEI 33/2003 - CAMARA
do Vereador Farhat.

"Dispde sobre a afixacdo de orientagdo sobre o consumo de bebidas em latas nos estabelecimentos que
especifica, e d4 outras providéncias"

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Ficam os bares, restaurantes, lanchonetes, e estabelecimentos congéneres do municipio de Sdo
Paulo, obrigados a manter afixado, em local visivel, orientagéo sobre a higienizacdo de latas de bebida.

- .

§ 10 - A orientacdo deve conter os seqguintes dizeres: . . : . .
- BEBIDAS EM LATAS -
Higienize a lata antes de consumir o produto e

previna-se contra eventuais doengas.
L

§ 2° - A placa ou cartaz contendo as informacdes deveré atender a metragem minima de 21 cm. de
largura x 29,7 cm. de altura.

Art. 20 O descumprimento desta Lel sujeita o infrator as seguintes penalidades:

I - adverténcia, na primeira infragdo; £ il ks TR A s b AewY
' Qo Ty k
II - Multa-base de R$500,00(quinhentos reais), na segunda Infragéo,j v T

¢

111 - Multa-base cobrada em dobro, nas infragdes subseqientes.

Paragrafo Unico - O valor da multa de que trata este artigo serd atualizado anualmente, pela varlagao do
IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo), apurado pelo IBGE, acumulada no exercicio anterior sendo
gue no caso de extingdo desse indice serd adotado outro indice crlado por Ieglslagao federal e que reflita a
perda do poder aquisitivo da moeda. oo N e

Art. 40 - As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta das dotagoes préprias do
orgamento.

Art. 50 - Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacio, revogadas as disposicdes em contrario.

Sala das Sessoes, 11 de Fevereiro de 2002 As Comlssﬁgs competentes." PN I TP R S,

Voltar - Imprimir
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PRESIDENTE AN

% CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; TRANSITO,
TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA
E FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI 453/07.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Edvaldo Estima, que
torna obrigatério pelicula protetora sobre a superficie dos enlatados, cujo consumo
seja alimentar, no ambito do Municipio de Sao Paulo.

De acordo com o art. 37, “caput’, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, é .

iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara, -

ao Prefeito e aos cidadaos.

A presente matéria, como se vé, cuida de assunto de interesse local, encontrando
guarida, portanto nos arts. 13, inciso |, 37, “caput’ e 160, todos da Lei Organica
do Municipio de Sdo Paulo.

Assim sendo, somos
PELA LEGALIDADE
Quanto ao mérito, a Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econdémica,

Turismo, Lazer e Gastronomia manifesta-se A FAVOR da propositura, tendo em

vista que se reveste de inegavel interesse publico.

Focﬂha n°_§__ﬂ)\do proc.]
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No tocante ao aspecto financeiro, a Comissdo de Finangas e Orgamento nada tem
a opor, eis que as despesas decorrentes da sua aprovagao correrao por conta das
dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

FAVORAVEL, portanto, é o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas de,

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA ELEBISLAGAO PARTICIPATA/A, 0\

TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Passemos ao item

seguinte.

- “PL 453/2007, do Vereador EDIVALDO ESTIMA (PPS). Torna obrigatério pelicula
protetora sobre a superficie dos enlatados, cujo consumo seja alimentar, no ambito do
Municipio de Sdo Paulo. FASE DA DISCUSSAO: 13. APROVACAO MEDIANTE VOTO

FAVORAVEL DA MAIORIA SIMPLES DOS MEMBROS DA CAMARA.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Pego ao Sr. Secretario

que proceda a leitura do parecer.

- E lido o seguinte (Parecer)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Ndo ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos o PL 453/07. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo
nominal de votagéo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador José Police Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO (PSDB) - (Pela ordem) - Sr. Presidente,
para manifestar o voto contrario da Lideranga do Governo a matéria em fungéo de isolar Sdo
Paulo com uma medida que deixara a Cidade apenas com uma inovagdo no tratamento da

comercializagdo de produtos.

Mod.2[NotasApanhamento]
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O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Bom dia a todos.

Esta presente o nobre Vereador Paulo Fiorilo.

Nesta audiéncia publica, vamos abordar algumas matérias referentes a Comissao
de Finangas e Orgamento.

Na qualidade de Presidente circunstancial da Comissdo, trataremos dos PLs
28(?)/07, de autoria do nobre Vereador Goulart; 40/07, de autoria do nobre Vereador Donato;
90/03; de autoria do nobre Vereador Toninho Paiva; 146/06, de autoria do nobre Vereador
Donato; 158/05," de autoria do nobre Vereador Abou Anni; 269/06, de autoria do nobre )
Vereador Celso Jétene; 372/07, de autoria do nobre Vereador Domingos Dissei; 442/06, de
autoria do nobre Vereador Farhat; 453/07, de autoria do nobre Vereador Edvaldo Estima e
753/05, de autoria do nobre Vereador Antonio Carlos Rodrigues.
— Também compdem a nossa audiéncia publica projetos de autoria do Executivo, sob
os nimeros 490/07, 586/07, 642/07 e 746/07.

Contamos com a presenga do Sr. César Mecchi Morales, Secretario Adjunto da
Secretaria Municipal de Transportes, a quem convido para participar da mesa.

Passemos ao primeiro item da pauta, PL 490/07, de autoria do Executivo Municipal,
que autoriza o Executivo a contratar operacao de crédito interna com o Banco do Brasil S.A. e
oferecer garantias, nas condi¢Ges que especifica.

Ten; .a palavra o Sr. César Mecchi Morales,l Secretario Adjunto da' Secretaria -
Municipal de Transportes, para falar sobre o PL 490/07, em segunda audiéncia pt]blicac.!:

O SR. CESAR MECCHI MORALES - Bom dia, Sr. Presidente, nobre Vereador -
José Police Neto, nobre Vereador Paulo Fiorilo, demais membros desta comissdo e
representantes da comunidade, comparego aqui, com muita honra, em nome do Sr. Alexandre
Moraes, para tratar desse projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que pede a esta )
Casa autorizagdo para contratagédo de um empréstimo junto ao Banco do Brasil, vinculado a

um conjunto de obras, conhecido como Promob.

Mod. 3.1 {NotasTranscriqéo-Comisséo]
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O Promob é um Programa de Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades, que -
destinou uma verba de aproximadamente 300 milhdes de reais para todo o pais, para
pequenas obras de acessibilidade, em melhorias para o transporte coletivo e transporte nao
motorizado, com énfase nessa uitima area.

A idéia é serem feitas pequenas obras e pequenas intervengdes urbanas, sendo
muito relevantes para a seguranga da populagdo e a mobilidade urbana, um conceito novo de
acessibilidade e de concretizagdo do direito constitucional de locomogéao, direito individual e
fundamental de todo cidad&o.

Sao. Paulo tex)e a honra de ter seus projetos aprovados pelo Ministério das Cidades,

e teve uma destinagdo bastante significativa, 25 milhdes, dada a exceléncia dos projetos que
foram apresentados. Esse processo vem desde 2005. |

Basicamente esses projetos aprovados s3o de trés ordens. Primeiro, a comunidade
protegida, pequenas intervengdes urbanas para sinalizagdo, pavimentagdo diferenciada para
pedestres, melhoria de acessos e guias rebaixadas.

0] seéundo item refere-se a prote¢do para travessia de linhas férreas, passagem -
subterraneas e passarelas. O terceiro item € ciclovias e bicicletarios, basicamente hna’zona
leste. Todos projetos foram aprovados, detalhados e apresentados ao Ministério das Cidades. -
. Dada a verba que estd sendo concedida, temos possibilidade até de ampliarmos
esses projetos. Isso é muito importante.

Basicamente ha 25 milhdes fornecidos pelo Banco de Brasil, uma contrapartida de
dois a trés milhdes da Prefeitura, e essa autorizagdo que o Poder Executivo esta solicitando a
esta Casa de Leis.

Coloco-me a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradego sua apresentagédo
inicial.

Tem a palavra o nobre Vereador Paulo Fiorilo, para fazer exposicbes e

Mod.3.1[NotasTranscrigdo-Comissao]
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questionamentos. a esse projeto.

O SR. PAULO FIORILO - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Quando a Camara for apreciar e votar essa matéria, tera de ter todas as
informagGes necessarias.

V.Exa. informou agora que foram apresentado ao Ministério das Cidades propostas
ou projetos de éxecuc;éo de obras.

V.Exa. teria como informar a Comissao quais exatamente sdo essas intervengoes,
onde elas se localizam e suas expectativas quanto ao. de tempo de execugao?

O SR. CESAR MECCHI MORALES - Nobre Vereador Paulo Fiorilo, isso ocorre
basicamente na zona leste.

O primeiro item do projeto aprovado pelo Ministério das Cidades é Comunidade
Protegida. Sdo pequenas obras de sinalizagcdo e rebaixamento de guias. As areas visadas
inicialmente sado Cidade Tiradentes', Sao Matheus e Itaquera, na Vila Carmosina. |

No segundo item, Travessias da zona leste, o que esta previsto...

O SR. PAULO FIORILO - Nesse primeiro item, onde ha a identificacdo de
comunidade protegida, a expectativa de investimento, por parte do Ministério, € de quanto?

R — Quatorze milhdes e 800 mil.

No segundo item, ha a Travessia de Linhas Férreas ha zona leste. Ha dois écéssos
para travessias para trens da CPTM na regido de Sao Miguel Paulista, entre o Viaduto Santos
Dumont e o Cérrego Trés Pontes. Isso ja estava previsto inclusive no Plano Diretor. Melhor
ainda, estd em consonadncia com o Plano Diretor, que prevé melhoria naquela area,
desenvolvendo .o' centro de Sao Miguel. Essa obra insere-se nesse contexto.

Entdo, o acesso subterréneo seria adjacente ao terminal de 6nibus de Séohi\Aiguel e
a passarela ligando as Ruas Pedroso da Silva e Imirim. A verba prevista € 1,5 milhdo de reais.

O terceiro item, para Melhoramentos Cicloviarios, ha uma verba prevista de 11

mithdes e 900 mil. Pode ja ter havido um pequeno reajuste sobre esse valor, por conta da

Mod.3.1[NotasTranscri¢do-Comissdo]
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corregao.

Ha bi.clovias, ciclovias, trafego compartilhado e bicicletario, com 2.000 vagas, na -
regido da zona leste.

P - Especificamente, onde?

R - Na Cidade Tiradentes, Ermelino Matarazzo, Freguesia do O e Parelheiros.

O Ministério das Cidades aprovou basicamente, como frisei, a zona leste. Como a
verba envolvida ‘€ bastante generosa e a Prefeitura tem contrapartida, nossa expectativa é |
ampliarmos isso.

P - Ha trés itens: Comunidade Protegida, Travessia de Linhas Férreas e Ciclovias.

R - Quanto as ciclovias, o0 apoio do Governo Federal a essas medidas tem recebido
_Encldsive aplausos da comunidade internacional. Ja recebi, na Secretaria, uma delegagéo, um
grupo de cidades, as 40 maiores do mundo, que tém estudado agdes de beneficio do clima, o
C-40, que tem patrocinio da fundagéo Clinton. Eles estdo muito felizes com essa situagéo, e
elogiando, a nivel internacional, iniciativas da cidade de Sao Paulo na area de ciclovias.

P - O primeiro € 14 milhdes e 800 mil, para Comunidade Protegida. O segundo &
um milhdo de meio, e o terceiro € 11 milhdes e 900 mil. .

V.Exa. fez uma observagdo, que isso pode ter sido ja corrigido e am_pliado. EssaA
correcao esta brévista na proposta apresentada? O Ministério Publico identificou qual indice -
houve? |

R ~ Os projetos foram apresentados em 2005. Entdo, o préprio Banco do Brasil -
esta fazendo uma atualizagdo. E uma pequena variagdo do valor.

P - V.Exa. sabe nos informar qual é o indice?

R - Nao.

P — A dltima questdao € com relagdo a contrapartida da Prefeitura. Qual é a
expectativa?

R - A expectativa de contrapartida € de 2,5 milhdes.

Mod.3.1[NotasTranscrigao-Comissao]
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P — Esse valor ¢ a contrapartida exigida pelo Ministério. Esse é o valor que sera
efetivamente gasto, ou a Prefeitura pretende — ja que sdo projetos importantes — investir além
dos 2,57

R - Esse investimento além certamente sera possivel, mas, como esta vinculado ao
projeto maior, todo esse empréstimo ja foi oferecido, tendo em vista a exceléncia dos projetos
apresentados. Foram aprovados, e houve disputa entre varias cidades do Brasil.

Esses projetos foram aprovados inicialmente. Ha uma expectativa. Se houver maior
colocag&o de recursos e negociagado com o Ministério das Cidades, podemos certamente obter
aprovagao deles para outros projetos, além desses.

P — Nesses projetos, a expectativa de contrapartida é de 2,5. Nesses projetds, ha
possibilidade de a Prefeitura aplicar mais do que os 2,5, em fungdo da importancia ou da
hecessidade de amplig-los?
| R - Certamente ha possibilidade.

P —‘Is'so ndo esta dado ainda? Nao ha nenhum estudo nesse sentido?

R - Nao.

P - Os valores destinados tanto do Ministério quanto da contrapartida sdo -
suficientes?

| R - S&o.

O SR. PAULO FIORILO - Para executar os projetos estabelecidos?

O SR. CESAR MECCH!I MORALES - Perfeitamente suficientes e creio até que |
possa haver uma sobra que viabilize acréscimos que nés poderemos sugerir. E precipitado
agora. Como ja houve a aprovagdo desse pacote...

o O SR. PAULO FIORILO - Entendi. S6 uma ultima davida. Exceto nas ciclovias, nos
outros dois,... As intervengdes ocorrem na Leste. Nas ciclovias, existem duas outras regides
que o senhor citou aqui. Da Leste, o senhor falou em Cidade Tiradentes e Ermelino. |

R - Sim.

Mod.3.1[NotasTranscri¢ao-Comissao]
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P - Das duas outras regioes, Freguesia do O e Parelheiros. Confere?

R~ Sim.

P - Na Leste, a idéia de investir em Cidade Tiradentes e Ermelino teve algum tipo
de estudo?

R — 'Ah, sim. Todos esses projetos foram bastante estudados, porque estédo
vinculados a questdo dos terminais. A idéia ndo ¢é ciclovia isolada do restante do sistema de
transporte.

. P - Certo.

R - Ao sistema de trens, bicicletarios em estagdo de trem.

P — Nesse estudo ndo houve nenhuma preocupagédo das ciclovias com a outra
Leste, como, por exemplo, Sdo Mateus, Vila Prudente, onde existe espago e h& possibilidade?
Esse estudo n&o foi...?

R - Nao. Inclusive, Vereador, em Ermelino ha uma dificuldade de uma definicdo
;11elhdr das linhas férreas. E por isso que ha uma certa fluidez do projeto, porque falta uma
melhor deﬁhigéo do projeto das linhas férreas, e o bicicletario tem que estar conjugado a isso.

P - Tenho uma Ultima questdo com relagdo a Parelheiros. O senhor tem '
exatamente o tragado, qual é a proposta para Parelheiros? |

R - A proposta, comao eu lhe disse, esta quase que no nivel do desejo ainda, has
na zona rural, de ocupagdo mais rarefeita, distancia de cerca de 40km do centro, porque |4 a
populagé@o utiliza muito a bicicleta para acesso aos terminais de 6nibus; e esta vinculada
também a questéo da protegcdo ambiental. Mas eu ndo tenho aqui, comigo, o tragado.

P - O senhor conhece aquela regido?

R - Nao.

. P — Eu e o Vereador José Police Neto — tenho certeza — somos conhecedores
daquela regido. Em que pese eu tenha atuado mais na Leste, tenho a oportunidade de visita-la

freqlientemente. H& uma reclamagdo constante dos moradores da, aspas, ciclovia que foi

Mod.3.1[NotasTranscrigdo-Comissao)
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construida naquela regido pela subprefeitura. Sao alguns quildmetros, por isso estou
perguntando se o senhor conhece. Porque, na realidade, eles segregaram uma parte da pista
' com blocos, com tijolos, e ha uma iluminagdo muito graﬁde, porque a iluminagdo é precaria e o
risco de acidentes & extremamente alto. Por isso eu perguntei ao senhor do tragado, para
saber se a proposta é a construg@o da ciclovia naquela area em que a subprefeitura féz uma
intervencgao no ano passado, no ano retrasado... Ndo sei se o Vereador tem a data exata.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — A intervengdo da
subprefeitura foi feita de fevereiro a junho do ano passado. A entrega, se nic me engano, da
primeira fase foi ainda no primeiro trimestre de 2006 e a da segunda fase, no final do primeiro
semeétre.

6 SR. PAULO FIORILO - Na realidade, deve ser exatamente a area descrita,
porque é érea rural, distante do centro e € o caminho que vai o bairro conhecido como Crgtera,
ou como Vargem Grande, Estrada de Marsilac. Entdo, depois, se a Secretaria pudesse
informar... Até para que a gente tivesse a possibilidade de dialogar em especial com aqueles

Ique' réclamam dessa intervengao inicial. Muito obrigado.

R - Eu agradeco.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Consulto a secretaria se ha
inscritos. (Pausa) Quero registrar a presenga do Vereador Atila Russomanno e agradécer a
representacdo da Secretaria de Transportes, do Secretario Adjunto, que veio nos trazer as
informagdes a esta que é a segunda audiéncia publica ao projeto. E faculto-lhe a palavra para
o encerramento do seu pronunciamento nesta Casa.

R —“'Quero reiterar o agradecimento ao convite, aos nobres Vereadores desta
Comiss&o, ao Sr. Presidente. Creio que seja um projeto de grande interesse para a Cidade.
Nao é uma obra faraénica, muito pelo contrario: sdo pequenas obras que atingem o cidaddo na
sua vida diaria e na concretizagdo daquele direito fundamental de locomogao, que, muitas

vezes, é obstado por pequenas dificuldades que podem ser resolvidas com essas intervengées

Mod.3.1[NotasTranscrigdo-Comissao]
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pontuais. O projeto recebeu aplausos do Ministério das Cidades. Como eu disse, a cidade de
Sado Paulo 6oncorreu com todos os municipios brasileiros e recebeu uma parcela bastante
expressiva; quase 20% do valor total destinado ao Pais esta sendo oferecido a cidade de Sao
Paulo. Isso basta para indicar, para provar que os projetos foram muito bem considerados pela
autoridade federal. Enfim, reitero nossa expectativa de que essa matéria mereg¢a a anélise dos
nobres Vereadores. Agradeg¢o mais uma vez a oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Antes de dar por encerrada,
uma Uultima questdo que nos parece bastante importante € que, normaimente, os '
compromissos com o Governo Federal, principaimente aqueles lastreados por empréstimos
das instituicdes financeiras federais, tém prazo de duragdo. Entdo, 0 compromisso precisa ser
estabelecido até tal prazo para que o Municipio, este solicitante, ingresse no programa. A
pergunta que fago é: qual o tempo de que dispde o Municipio para ter a lei aprovada, toda
formalizagéo necesséria para poder recepcionar esse recurso? Na ultima audiéncia publica que
tivemos, a Secretaria nos trouxe a informagdo de que parte desse recurso advém de
contrapartida também da CID (?). Essa foi a modalidade encontrada para garantir que o _
ﬁunicipio de Sao Paulo ndo incorresse em crime de responsabilidade fiscal por conta de
estarrhos ainda muito acima do teto de endividamento. A questdo é: qual o tempo que temos
para ndo 36 aprovar, sancionar o projeto, mas, também, para todas as medidas acessoérias
pertinentes a assinatura desse compromisso com o Banco do Brasil por meio de um programa
da Secretaria do Ministério das Cidades. |

R - A questdo do nivel de endividamento, pelo que estou informado, ja foi
éoldciohada. E a questdo do prazo, realmente muito importante: esse prazo havia sido fixado
em portaria do Ministro das Cidades para o dia 31 de agosto. Foi solicitada uma prorrogagéo e
ela foi concedida por uma nova portaria. Antes do término, o prazo foi prorrogado para 31 de
dezembro.

P — Muito obrigado. Vou suspender nossos trabalhos por um minuto, para

Mod.3.1[NotasTranscrigdo-Comissao)
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podermos recompor a Mesa. =
; - Suspensos, os trabalhos sédo reabertos sob a presidéncia do Sr. José Police Neto.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) ~ Para compor a Mesa, chamo
a Sra. Rita de Cassia, representante da Secretaria Municipal de Educagéo, para abordar o .
projeto de lei 586/2007, que da nova redagao aos artigos 2°, 3°, 4° e 5° da Lei 14.063, de 14 de
outubro de 2005, que institui o Sistema de Avaliagdo de Aproveitamento Escolar dos Alunos da
de Rede de Ensino de S&do Paulo, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educaqéo.

Da mesma forma como nas outras audiéncias publicas, passaremos a palavra é
representante do Executivo. Nossa secretaria ja estd a disposicdo daqueles que nos
acompanham, para inscri¢des daqueles que queiram fazer uso da palavra. '

Tem a palavra a Sra. Rita de Cassia. Apds, aos Vereadores. E, por uitimo, aosb que
se inscreverem.

A SRA. RITA DE CASSIA — Obrigada, Vereador Netinho, Vereador Paulo Fiorilo,
Vereador Atila. bbrigada pela oportunidade. Esta lei, na verdade, veio a agregar um valor -
bastante grande para a rede municipal. Porque foi uma forma de nés avaliarmos con.if) esta a
rede em S3o Paulo. E uma rede enorme, com mais de 1 milhdo de alunos, mais de 1,3 escolas. -
N&o é algo simples de vocé avaliar e analisar. Entao, ela veio justamente para agregar valor ao
trabalho que esta sendo feito. Ele estd sendo bom? Esta atingindo seus objetivos? Entdo, com
iss0, conseguimos saber como a rede esta se comportando, como eles estdo se saindo, e fazer )
as corregdes necessarias para que nossos alunos fiquem cada vez melhores. Ela esta sendo
realizada pela primeira vez agora. Ontem comegaram as provas, e a continuagdo, amanha.
Estamos pedindo algumas alteragdes, na verdade, algumas corregdes a esta lei, a 14.063.

| Com referéncia ao artigo 2°, entendemos que ndo ha necessidade de ée avaliar
todas as séries, tanto do ensino fundamental quanto do médio. Se vocé fizer, como estamos

fazendo neste ano, com séries intercaladas, vocé consegue ja ter uma boa nogdo de onde
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estdo os problemas, sem ter financeiramente um gasto enorme. Nao ha necessidade disso.
Entdo, estamos pedindo para que se altere essa redagéo.

No caso do artigo 3°, ele coloca na lei que a avaliagdo ocorrera uma vez por ano,
;1a segunda quinzena do més de junho. E um tempo muito curto, se vocé for pensar. O aluno
vem de férias, vocé tem um periodo de trés, quatro meses — se tanto — para trabalhar com o
aluno, para ele fazer uma avaliagdo e vocé avaliar o_desempenho dele. Todas as outras provas
do Pais se realizam mais para o final do ano letivo. Entdo, o que a gente esta pedindbo, na
verdade, é que se iguale. Ao invés de fazermos no meio do ano, fazermos como todas as
outras avaliagdes do Pais: no final do ano letivo, como estdo sendo realizadas agora a Prova
S&o Paulo e a Prova Brasil.

No céso do artigo 4° e da supressao do 5°, na verdade, a gente esta unificando -
esses dois artigos e fazendo uma corre¢do. Porque a implementagao, para que haja o: .'éucesso
desse projeto, independente do alcance, da abrangéncia e tudo o mais, precisa realmente de
um  gerenciamento e uma coordenagdo integrados. Por isso que SME esta pedindo a
implementagdo desse sistema, que seja de responsabilidade da assessoria técnica e de
planejamento. Que, alids, € um 6rgdo que existe dentro da Secretaria da Educagéo,
responsavel justamente por isso: planejar e executar.

Independente disso, claro que a presenga de DOT, que ¢ a Diretoria de Orientagéo
Técnica, a parte pedagbgica, mais as coordenadorias, émextrem'amehte importante, porque
'fazém um trabalho integrado, mas sob a coordenagédo de ATP, e ndo de DOT, como esta
sendo colocado. E isso, Vereador.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Agradecer as palavras iniciais
da Sra. Rita de Cassia que representa aqui a Secretaria Municipal de Educagéo. -
Com a palavra o nobre Vereador Paulo Fiorilo.

O SR. PAULO FIORILO - Sr. Presidente, pela oportunidade aproveitar a presenga

da Rita, a rede promoveu a primeira avaliagdo e deve envolver alunos....
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A SRA. RITA - Comecgou ontem e termina amanh&, envolvendo alunos de 2%, 4% , 62
e 82 séries nas 4reas de portugués e matematica. E o que esté ocorrendo agora.

P - E o que vocés estdo sugerindo a inclusdo de outras areas de _avaliac;éo:
Histéria, Geografia.

R - Na verdade, a intengdo & de que o ano que vem fazer as areas de histéria,
geografia e ciéncias, para podemos avaliar como esta sendo também essa aprendizagem. E o
que estamos sugerindo...

P - Isso para o Ensinp Fundamental.

R - Fundamental e Médio. Estamos falando como se fosse uma rede tnica. Na lei
eles colécam todas as series, tanto do Fundamental, quanto Médio. Entendemos de que nao
ha necessidade de fazer a prova em todas as séries. Podemos fazer intercalados como
estamos fazendo: 2%, 4%, 6% e 8°.

P - Perguntei de Ensino Médio, porque me parece que no caso de Ensir)p Médio
vocés estdo incluindo quimica, fisica e biologia. S3o os que diferenciam. Ha uma avaliégéo da
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, mesmo que ainda é inicial ou muito insipiente nesse
processo que se iniciou ontem, por exemplo, eu li nos jornais de hoje, declaragdes: ndo a prova
é facil. Como a Secretaria tem trabalhado essa questéo da avaliagdo?

R -.S'eguimos muito o estilo da Prova Brasil. Foram feitas as matrizes de avaliagdo. .
Essas matrizes foram para a rede e 150 professores: 75 de matematica, 75 de pﬁrtugués
avaliaram essas matrizes, trabatharam junto com ela, elas voltaram para a Secretaria. Isso foi .
gistribuido para os professores. O objeto ndo fazer uma prova dificil. Nao é isso. Queremos
avaliar o grau de conhecimento do aluno. O que ele consegue fazer? Muitas vezes ele
consegue fazer conta, mas ndo sabe aplicar essa conta dentro de um problema, por exemplo.
Onde é que estdo as falhas? Descoberto essas falhas, o que temos de fazer? Temos de
capacitar o professor para que ele tenha habilidade para suprimir essas falhas nos alunos.

Muitas vezes se propde cursos para os professores que ndo tem a ver com o problema que a

r
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rede esta passando. E uma grande avaliagdo que tem de ser feita, independente sé da prova
foi feito um questionario para os pais dos alunos. O que precisamos saber? Que problemas
que essa criang_a tem em casa? Ela tem horario de estudo, por exemplo? Como que o pai se
integra nos estudos do filho. Tudo isso é necessario para fazermos uma avaliagdo como € 0
relacionamento da familia com a crianga, e da familia com a escola. Isso é fundamental para o
desenvolvimento educacional e pedagégico da crianga. E uma avaliagdo bastante ampla que
estamos procurando obter com essa prova.

P - Aqui no artigo 3° que vocés estdo propondo que a avaliagdo ocorrerd ha cada
dois anos, mas podendo ser aplicada anualmente a critério da administragdo. Apenas para .
entender esse conceito do “a critério da administragdo”, avaliagdo que é melhor a prbi‘/a.a ser
aplicada a cada dois anos, ou aplicagdo ndo poderia ajudar tanto na descoberta das falhas
como na corregéo e no aperfei¢coamento dos profissionais.

| R - Quando esta se propondo biénio, na verdade, ¢ intercalar as matérias. Este

ano esta fazendo matematica e portugués, o ano que vem vai para a parte de historia,
geografia e ciéncias. Se a administragédo seja ela qual for, entender que é importante fazer uma
avaliagdo de todas essas matérias no mesmo ela pode optar por fazer. E nesse sentido; e
quando pedimos para alterar a data, entendemos de que ndo tem sentido avaliar um aluno que
ésté mal chegando na metade do seu periodo letivo, que € em junho, sendo que todas as
outras provas s_eyéo efeito no final do ano, porque se avalia o ano letivo ndo a parte dele, por
iSsO que a gente pede essa alteragdo de data.

P - Aqui a expectativa de vocés, € que essa avaliagdo que vocés estdo reéliian"do
agora, seja divulgada quando?

R - Comego do ano?

P - Ano de 2008. E aqui vocés estdo propondo que ela tenha uma ampla
divulgacéo resdlfado aos alunos, pais, educadores de cada unidade escolar...

R - Isso.

Mod .3.1[NotasTranscrigido-Comissao]



othan® ol 7 do
CAMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR ‘
SAO PAULO EREVISAO-SGP.4. rracesso e As3l072
EQUIPE DE TAQUIGRAFIA E REVISAO - SGP.41 U st Teresa Adonso da Silva
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO =+ i0.651 ,?7457
EVENTO: 9367  DATA: 0711/2007 FL: 13 DE 42 - Iz g

P - Essa divulgagdo do resultado aos alunos, pais, educadores de cada unidade
escolar. Essa divulga¢ao sera dada aos 6rgaos de imprensa, todo mundo. Como é que vocés
gstéo pensando?

R - O que a administragdo entende que primeiro de tudo, que se entenda que ndo
é para fazer um ranking entre as escolas, entre o professor... Ah, porque sou melhor professor.
Isso ndo tem a ver. Na verdade para a escola se auto-avaliar. Olha, a gente estd com
problemas nessa série,nessa matéria, neste aspecto, como podemos melhorar? E ébvio que a
imprensa vai ter acesso a isso, porque sendo nio temos um Pais, democratico, as pessoas
_breéisam ter esse retorno. Mas em momento algum sera passada por parte da Secretaria, a
idéia de ranking, essa escola € muito melhor que aquela, porque os professores s&o
melhores...A idéia ndo é essa. E de fazer uma auto-avaliagdo onde que a Secreta_ria bode
melhorar, onde a escola pode melhorar, onde o professor pode melhorar. .'

P - Com relagdo ao questionario dos pais. Que tipo de tratamento a Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo ou a Secretaria esta pensando a partir de tabular, diagnosticar as
falhas. Existe alguma intengdo da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo para tratar disso
também com rélégéo aos pais?

R - Precisa. E necessario.

P -Que tipo de agdes que vocés estdo pensando?

] R - Quando retornarem os questionarios junto com as provas, vamos conseguir
avaliaf. Bem, essa escola, o desempenho dela ndo foi tdo bom quanto dos outros. Nao é ruim.
Alem dessel problema, vamos fazer um levantamento das familias que sdo integradas a essa
escola. Quais os problemas que se percebe mais nas familias? Falta de emprego, doenga que
tem na familia. A crianga fica sozinha em casa? Qual o relacionamento desse espago com essa
crianga? Como € que a escola vai poder trabalhar essa familia? Trazé-la para dentro da escola

e se integrar mais com a crianga e com a escola, é esse tratamento que estamos querendo dar.

P - A Secretaria pensa em cruzar a avaliagdo questionario dos pais, como por
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exemplo, os programas que séo disponibilizados: renda minima...

R - E essencial.

P - Por me parece que isso poderia ajudar muito a Secretaria de Assistéricia e
Desenvolvimento focar onde ha o problema concreto com os alunos.

- R - Com certeza, esta se pensando, exatamente nisso. Porque muitas vezes vocé
trabalha bastante numa regido e de repente, vocé percebe que a outra também é téo
necessitada quéhto. Vocé consegue adaptar melhor esse programa. |

P - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police ‘Neto - Netinho) - Quero fazer um
questionamento em cima do projeto, mas também em cima de outra matéria que acordamos
aqui na Casa. Durante os dltimos dois meses, a Comissao de Educagdo vem discutindo a
reformulagé;) do conselho municipal de recepgdo do Fundepe. A primeira audiéncia publica do
Fundepe foi realizada pela Comissdo de Finangas e Orgamento, naquela audiéncia foi
solicitada que as demais reunides acontecessem na comissao de Educagdo, como naq_uela
ocasido a maior preocupagao que os parlamentares que compdem a Comissao de Finangas e
brgémento, qgue Municipio de Sao Paulo, ndo perdessem nenhum dos recursos advindo do
Governo Fede(a.l, por conta da implantagdo do Fundebe, na substituigdo do. Fundefe, a
Secretaria de Educagao junto com a Comissédo de Educagédo da Casa, chegou a um tpxtb que
permita a Casa deliberar essa matéria e a cidade de Sdo Paulo, ndo correr risco quanto a
recepgao de recursos originarios do Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Basico.
T R - Ja. Se ndo me falha a memoria foram trés audiéncias publicas realizadas na
Comissdo de Educagdo. A Secretaria sentou com representantes de todos os parlamentares
da Comissao dé Educagéo, onde apresentou um substitutivo, com o relator Veréador'Beto
Custddio. Sentamos em cima do substitutivo, fizemos conjuntamente as adaptagdes Sﬁe-tanto
a Secretaria quanto esses representantes entenderam que seria importante. Ja foi para

votag&o da Comisséo de Educagéo, e ja foi para frente.
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P - Agradecer essa informagao. Ha mais algum inscrito. (Pausa) Com a palavra a
Sra. Helena, da Secretaria do Verde e Meio Ambiente.

A SRA. HELENA - Falo como educadora. Sabemos por dados de pesquisa que o
retorno dos questionarios escritos, sdo uma por¢ao muito de minuta, o pessoal calcula 10%, no ..
maximo 20% em relagdo, aos que sdo encaminhados de retorno. Penso nos pais que né§ tem
o dominio da escrita, se ndo seria importante avaliar possivelmente esse auto indice ndo
_ietorno e buscar outra estratégia para atingi-los. E s6 uma idéia.

A SRA..RITA - Isso ja foi pensado e feito. Porque inclusive a prépria escola
disponibilizou fur;cionérios para que ajudassem os pais a preencher o questionario. Ju_starﬁente
para ndo haver perdas. Talvez, naquela que ndo entregou esteja um problerﬁé muito
importante.

- O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - H4 mais alguém que deseja
fazer uso da palavra? (Pausa) Nao havendo. Passo a palavra a Sra. Rita de Cassia para as
consideracdes finais. |

A SRA. RITA DE CASSIA - Quero agradecer a oportunidade de colocarmos essas
alteragdes. E importante para a cidade de Sao Paulo e para a rede o resultado dessa prova.
__Estamos numa expectativa muito grande, porque acho que vai facilitar vocé focar um trabalho
adequado para a educagao, porque senado parece que vocé fica dando tiro para todos os lados
e quem sabé, um outro tiro, atinja e no pode. A educagéo nio pode ser tratada dessa forma.

A educagéo tem de ser apolitica, ndo tem de, em momento algum, fazer:parte de
programa de governo, tem de ser um continuo. E é isso que procuramos fazer, um tra‘balho
para que a préxima gestdo, seja ela qual for, prossiga com o que ja foi iniciado.

' As pessoas ja estdo cansadas de, a cada quatro anos, serem obrigadas a refazer
seus trabalhos. Ndo pode acontecer isso. A educagéo € um continuo. Acho que essa prova
agregara um valor muito grande para um trabalho mais focado ano que vem, e espero que

seja, cada vez mais, um trabalho voltado para crianga.
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Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Agradeco a Rita, que tem tido
uma presenc¢a efetiva nesta Casa; a Secretaria de Educagdo, que na sua representacdo
sempre esta presente.

Susbéndo os trabalhos por um minuto para que possamos dar inicio a uma nova ..
matéria.

- Suspensos, os trabalhos s&do reabertos sob a presidéncia do Sr. José Police Neto.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Vamos reabrir os nossos
trabalhos. Convido para compor a Mesa o representante da Secretaria de Saude do Municipio
de Sao Paulo, Dr. Paulo Brandao.

Realizaremos, neste momento, audiéncia publica ao Projeto de Lei 642/0j, que
confere nova redagao ao artigo 19 e paragrafo 5° do artigo 20, bem como revoga o paragrafo
Unico do artigo 23 e seu anexo 3° todos da lei 13. 271, de 4 de janeiro de 2002, que dispde
: _'sob.re'a descentralizagdo das agdes e servigos de satde no municipio de Sdo Paulo, com a
criagdo de éntidades autarquicas hospitalares de regime especial, alterada pela lei 13. 861, de
29 de junho de 2004. “

Da mesma forma como nas outras audiéncias, quero deixar a secretéria da
Comissdao a disposi¢gdo daqueles que nos acompanham para fazer a inscricdo bara
pronunciamento e debate.

Passo a palavra ao representante da Secretaria de Salde para que faga a
exposigao da m.a'téria, visto que essa é a primeira audiéncia publica. Tem a palavra o Dr. Paulo -
Brandao para a exposic¢éo inicial. |

O SR. PAULO BRANDAO - Bom dia a todos. Sr. Presidente da Mesa, nobre
Vereador Netinho, nobre Vereador Russomanno, estou aqui como assessor parlamentar da
Secretaria Municipal de Saude.

No ‘entendimento do Executivo, com a Secretaria de Gestido e a Secretaria
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Municipal de Salude, tendo em vista como se dispde a atual lei municipal em relagdo as
autarquias, seria de suma importancia que essas se fornassem uma sé, autarquia gerenciadora
de todos os hospitais e pronto-socorros da cidade de Sao Paulo, e também uma autarquia
representativa de gestdo dos recursos humanos.

' E de suma importancia, tanto para o Executivo quanto para a Secretaria Municipal
de Satde, que esse projeto de lei seja regulamentado.

Eram essas as minhas consideragoes.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Quero questionar o nosso
representante se ha por parte da Secretaria ja algum estudo de procedimentos e o prazo para
a Secretaria ja buscar os resultados que objetivam a matéria, a gestdo unificada das unidades
hospitalares do municipio. Ja existe prazo, expectativa?

R - 'Jé, ja ha um estudo conjunto com a Secretaria de Gestao nesse.éentido. Em .
relagdo ao prazo, ndo posso afirmar nada, mas ja existe um estudo ha muito tempo.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Quero questionar a Secretaria
se ha inscrigoes. N&o.

| Antes de dar por encerrada essa etapa, devolvo a palavra ao Dr. Paulo Brandéo
para que faga-sua exposi¢cdo final, depois do que suspenderemos nossos trabalhos para
reabertura com nova matéria, atinente ao projeto de lei nimero 746/07, que dispde  sobre o
programa de incentivo seletivo para regides da zona leste do municipio de Sao Paulo.

Tem a palavra o Dr. Paulo Brandao para encerramento.

O SR. PAULO BRANDAO - Gostaria de agradecer ao nobre Vereador Netinho, ao
nobre Vereador Russomanno e a todos os presentes pela atengdo a Secretaria Municipal da
Saude e a Secretaria de Gestao em relagao a esse projeto do Executivo. |

Estaremos sempre a disposicdo desta Mesa para qualquer informéqéo' e
esclarecimento. Muito obrigado.

v _ O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Agradego ao Dr. Paulo
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Brandao, representante da Secretaria de Saude.

Suspendo os trabalhos por um minuto para recompor a Mesa, agora com 0S
representantes db gabinete do Prefeito, que elaborou o projeto de lei 746.

Estédo suspensos 0s nossos trabalhos.

- Suspensos, os trabalhos sdo reabertos sob a presidéncia do Sr. Netinho.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Chamamos para compor a
Mesa o representante do gabinete do Prefeito, Sr. José Alexandre, do Comité de
Desenvolvimento.

Quero informar a .todos que nos acompanham que realizaremos neste momento
audiéncia publica ao projeto de lei 746/07, que dispde sobre o programa de incentivo seletivo
para regides da zona Leste de Sao Paulo, projeto encaminhado no ultimo dia 24 de outubro de
f.'éOO"l,'puincado no Diario Oficial do municipio no dia 25 de outubro.

Lembro que essa matéria vem sendo abordada por Forum de Desenvolvimento da
Zona Leste, que tem como o seu condutor, o Vereador Paulo Fiorilo, aqui se encontra;
lembrando também que, na tarde e noite do dia de ontem, esse Férum desenvolveu diversos
debates, ndo s6 com a representagdo executiva, como também com muitos daqueles que vém
participando do Férum.

Quero inicialmente passar a palavra ao representante do Gabinete do Prefeito, José
Alexandre, paré due faca as consideragées iniciais da matéria. |

O SR. JOSE ALEXANDRE - Sr. Presidente da Comissdo, demais rﬁémbros,
senhoras e senhores, o diagnéstico da zona Leste de Sao Paulo, como é do conhecimento de
toda populagdo, principalmente das liderangas populares, das diretrizes politicas, € um
‘diagnéstico negativo no seu resultado de desemprego, e de indice de vulnerabilidade.

Temos uma regido populosa, com mais de quatro milhdes de habitantes, com um
indice de desemprego que ultrapassa 20% da populagdo economicamente ativa. Mesmo as |

pessoas, os habitantes daquela regido trabalham, normalmente o fazem fora da zona Leste,
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havendo necessidade de acesso ao transporte publico, num nimero muito elevado — séo
milhdes de viagens de ida e volta, todos os dias, causando prejuizo ndo sé aos habitantes, aos
trabalhadores que conseguem emprego em outros bairros que ndo aqueles da zona Leste,
como também ao préprio servigo pablico que se sente pressionado nos horarios de pico.

Cienté dessa realidade, o Sr. Prefeito Municipal, Engenheiro Gilberto Kassab,
incumbiu um grupo de trabalho, coordenado pelo Sr. Secretario de Planejamento Manoelito
Magalhaes de definir algumas ag¢des, para comegar a enfrentar esse problema.

- Entéio, estdo sendo executadas agdes na area de capacitagdo, com a atragdo de
unidades do SENAI e da Fatec para aquela regido, principalmente para aquela regido de
ltaquera, pr6xirhb ao terminal do metrd; temos melhoria no viario, principalmente na Jacu-
Péssego, que vai se tornar um dos vetores de desenvolvimento daquela regido. Também
temos algumas agdes embrionarias ja, junto a Universidade de Sao Paulo, que instalou um
campus importante na zona Leste, que também pode comegar a apoiar algumas agdes
.positi\}as nesse sentido.

Mas havia necessidade de o Municipio definir uma politica para a atrago de novos
investimentos e criacdo de novos postos de trabalho. E é exatamente esse instrumento que
esta em discussdo nesta Casa; é esse instrumento que esta aqui para ser discutido, pa;a ser
conhecido, para ser aprimorado e para ser votado. Esse instrumento é muito importante,
bordue € uma sinalizagdo do Poder Pdblico Municipal de que a geragdo de emprego, a criagdo
de empresas naquela regido é bem-vinda, sera recebida de bragos abertos, mas ndo apenas
com cafezinho e tapinha nas costas. Esse instrumento que esta sendo discutido, esse prbjeto ’
de lei, estabelece uma série de vantagens para as empresas vao se instalar na regié‘o, ou
empresas que estejam nos distritos que sao objeto da lei e queiram ampliar suas atividades,
fazer uma reforma, comprar equipamentos ou qualquer outra iniciativa que leve ao
desenvolvimento.

Estarﬁos falando de concessao de descontos dos tributos municipais, que é onde o
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Poder Pablico Municipal pode legislar; estamos falando de uma diminui¢do do IPTU para essas
novas construgdes ou reformas; estamos falando de uma diminui¢do do ITBI, que é o imposto

de transmissao de compra e venda de imdéveis, que é importante, quando uma empresa vai se ..
instalar numa nova regiéo; e estamos falando também de uma demiss&o do Imposto Sobre
-Servigos, que é o imposto municipal recolhido pelas empresas prestadoras de servigo.

Além -disso, o Municipio se dispde, na forma de incentivos, a conceder um
certificado para repor ao empresario que acreditar na zona Leste de Sdo Paulo uma-parte do |
seu investimento. No caso das empresas comerciais, pode chegar até 40% do total investido. E
investimento é entendido pela Administragdo como custo de projeto, compra do terreno,
;efoﬁna ou compra dos prédios e compra de equipamento. No caso das empresas industriais
ou empresas prgstadoras de servigo, esse certificado podera alcangar até a importancia de
60% da totalidade dos investimentos.

E um projeto, no nosso entender, robusto; é um instrumento que vai pefmftir ao
Poder Publico comegar a fazer estudo, a identificar segmentos para atrair para aquela area;
enfim, € um instrumento necessario para um primeiro passo, num efetivo projeto de
'desenvolvimento da zona Leste de Sao Paulo, que carece de um projeto conseqiiente, de
médio e longo brézo.

Era o que tinha dizer.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradecer a exposi¢ao inicial; -
passar imediatamente para o Vereador Paulo Fiorilo que atentamente escutava a exposigéo e
liao p.rojeto apresentado a esta Casa, assim como a mensagem do Sr. Prefeito.

o O SR. PAULO FIORILO - Muito obrigado, Sr. Presidente, alids, ndo s6 eu, como
eu e o senhor lemos e comentdvamos o projeto.

Primeiro um registro, para que possamos ganhar tempo: na reunido de ontem da
frente com a presenga do Alexandre, do Nivaldo, tivemos a oportunidade de esclarecer

algumas duavidas e, tenho certeza de que, com a anuéncia do Lider do Governo nesta Casa,
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boderemos elaborar as alterag6es que na noite de ontem me pareceram, primeiro, razoaveis e
até no intuito de ajudar a corrigir as pequenas falhas ou as contradi¢des existentes. Lembro o
art. 2° quando fala de novas unidades, e, depois, quando o projeto trata de beneficios para as
reformas e assim por diante. A segunda observagdo feita, ha qual acho que existe
concordancia, exceto dos técnicos, € que nao havera remunerag¢do a nenhum dos membros do
Conselho. Aqui, na realidade, é precisar que € néo s6 da sociedade civil, mas os membros do
Conselho; acho que também por parte do Alexandre h& concordéncia em explicitar essa
questio. Fiz ressalva aos técnicos porque com eles discutimos em outro momento. Tentei, mas -
nao teve jeito. (Manifestagdo fora do microfoné) A terceira observagdo diz respeito, e ai sim
existe a possibilidade de anuéncia do Lider, de buscarmos outras areas, ja que houve por parte -
da Prefeitura a intengado de trabalhar focos e ndo com a extensdo toda, em que pese algumas
davidas que queria trazer para o debate de todos. Em especial areas em que as empresas ja
estdo instaladas ‘e ndo foi previsto nesse projeto O Vereador Gilson néo fez referéncia alguma )
na reunido de ontem, mas o Vereador Claudio Prado e eu fizemos, em especial, a terceira
divisdo, que é um problema mais grave em fungdo de zoneamento que ai Sempla junto com o
Comité precisam se debrugar para ver se é possivel buscar alguma saida.

. Zé Alexandre, eu queria retomar algumas preocupagbes. Na realidade, tanto a
experiéncia 'da.n‘ova luz, quanto a experiéncia acumulada de anos de frabalho nessa ‘érea,‘
revelam que o incentivo fiscal € importante, pode atrair as empresas, mas necessita de outros "
aspectos nesse processo de desenvolvimento. Na minha opinido, acho que ha uma
concordancia nisso, a questao do viario. Ontem, sentamos para discutir um pouco isso. A Jécu-
Pés’sego pode ser um eixo importantissimo, mas é necessario que se conclua a ligagdo sul
com o ABC, o que fécilitaria muito. Entédo, acho que, além do projeto de incentivos, além da
conclusao da paﬁe norte, nés aqui nesta Casa, junto com o Executivo, devemos destinar um -
tempo grande para viabilizagdo da emenda de Brasilia, para os recursos da parte sul e fambém

para o inicio e conclusdo das obras num tempo exiguo. Sei que depende de recurso federal, -
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depende do Estado, mas acho que é fundamental para que aquela regido tenha, de fato, esse
eixo, e também as obras previstas no entorno. Quem conhece a regido sabe, as vezes a
empresa esta localizada numa area de dificil acesso, ou de ruas estreitas, ou que necessitam
de obras para tofnar o viario mais acessivel e facilitar tanto a entrada como a saida. Por ultimo,
a questao da Educacgdo. O Zé Alexandre fez referéncia, e ontem o Prefeito e o Governador
inauguraram mais uma escola técnica, mas queria deixar aqui, ndo falei ontem, uma idéia que
entendo pode ser util, que é a tentativa de construirmos na zona Leste um grande pacto,
buscanc_io envolver FATEC, as experiéncias de formac&o profissional, ndo s6 essa do SENAI,
mas diversas outras .entidades que trabalham com formagé&o profissional. Eu poderia citar a
experiéncia do Tabor na area de informatica, a experiéncia de mecanica l& no Carrdozinho, que
tem um convénio com a Ford. Quer dizer, existem varias experiéncias pulverizadas .que
poderiam fazer parte de uma agdo mais organizada, sistematizada de qualificagdo profissional.
Eu se'mpre dou esse exemplo, um dos empresarios do Parque Sao Lourengo, daquela area
que esta prévista no projeto de vocés disse o seguinte: “Eu prefiro pagar a formagdo do meu
profissional para que ele vire um engenheiro mecanico, pessoal qualificado, do que contratar .'
alguém da zona Sul, da zona Oeste, que tem de atravessar a Cidade no sentido conirério.
Parece ser mais facil contratar qualquer um, mas quando tem enchente ele ndo chega, quando
tem gréve ele ndo chega”. Entdo, a idéia de atrair paré aquela regido universidades, ndo s6
como a USP Leste, mas pensar universidades que qualifiquem profissionais que vao poder
trabalhar naquelé regido, na area plastica, quimica, em empresas que serdo atraidas. Acho -
que esse tripé, que ja havia sido discutido e implementado no Governo anterior, podéria, de
novo, fazer parte desse esforgo grande. E ai um passo importante deveria ser a aprovagio do
(palavra ininteligivel) Conselho Estadual da Educagéo, da universidade na Cidade Tiradentes,
onde ja existe a escola técnica na area de Saude, mas poderiamos dar um passo importante
com a anuéncia do Conselho Estadual.

Voltando para o projeto, Alexandre, uma das questdes iniciais do projeto foi reduzir
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a area, antes aproximadamente de 100 quildmetros quadrados, uma area de incentivo muito
grande, agora reduzida a 9,2 quildmetros quadrados. Nés ndo conversamos disso ontem, mas
gostaria de saber se vocés tém algum estudo nesse sentido. Existe algum estudo de impacto o
Z;ue' significa essa redugdo principaimente para o mercado de terras naquela area?

o SR. ALEXANDRE - Bem, vamos tentar comecgar pelo ponto que eu considero
mais importante, que é a questao do projeto integrado. A Administragdo entende, e ndo poderia
ser diferente, que um projeto de desenvolvimento nos dias de hoje exige uma série de
esforgos. Nao s6 vocé conseguir que as empresas tenham ‘acesso a terra, mas também aos
equipémentos, aos imoéveis, mas a capacitagdo da mao-de-obra. Chego a dizer que o
patriménio de uma empresa é o seu quadro de pessoal capacitado e motivado. Entéo, a
Administracao éhtende que realmente um projeto de desenvolvimento para a zona Leste deva
envolver capacitagdo profissional e instalagdo de unidades naquela regido — para vocés terem
uma idéia, a escola do Senai mais proxima fica aqui no comego na Vila Prudente, Vila Alpina, a
dezenas de quildmetros da extremidade da zona Leste, de uma Cidade Tiradentes. E estamos
Ievando agora, tanto uma unidade do Senai como uma unidade da Fatec para o patio do Metr6
Itaquera, para ficar exatamente préximo da populagdo da zona Leste. Mas vamos além, um
projeto de desenvolvimento nos dias de hoje, com a transformagdo econdmica do Municipio de
Sao Paulo, com a saida das industrias tradicionais, metalirgicas, siderurgicas, téxteis, e o
aparecimento de uma indastria de base tecnoldgica, hd necessidade também de vocé
}hcdrporar no projeto de desenvolvimento a inovagédo tecnoldgica, com o envolvimento de
pesquisadores, a formagdo de equipamentos de desenvolvimento de sistemas e
desenvolvimento de produtos. Isso também a Administragdo pretende incorporar nesse prbjeto.
S6 que o projeto de lei € apenas um dos instrumentos que vamos utilizar para esse projeto
maior do desenvolvimento da zona Leste. Mais ainda, ha necessidade de que vocé, depois da
aprovagdo do projeto de lei, faga um estudo conseqiiente, um estudo, ndo digo da vocagao do

Municipio porque isso € um termo muito diluido, mas das possibilidades que nés temos
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naquela regido da implantagdo de uma industria que vai permanecer Ia, porque ndo podemos
fazer um esforgb'para atrair um determinado tipo de industria que nao vai ficar no Municipio de
Sao Paulo. Entédo, apds a aprovagdo da lei, vamos nos reunir para tentar identificar alguns
segmentos para serem beneficiados por essa legislagdo, vamos direciona'r 0s cursos dessas
pnidades de capacitacdo para esses segmentos, para que 0s empresarios, assim que
chegarem na zona Leste, comecem a ter acesso a uma mao-de-obra capacitada. E vamos
também tentar linkar o projeto a realidade atual da zona Leste. Por exemplo, o Vereador Paulo
Fiorilo se referiu a questao do viario. O viario tera de fazer parte do nosso projeto, porque a
logistica € um dos fatores de competitividade da empresa. Entdo, se ela se instala e néé tem
como escoar os seus produtos, ela provavelmente ndo vai definir esse investimento.
Realmente, a questao do viario, como a da capacitagdo sdo aspectos que fazem parte do todo
desse projeto. Mas, cada coisa ao seu tempo e ao seu lugar. Temos de discutir de forma
separada para que ndo haja confusdes. Com relagdo aos bolsdes, a Administragdo entendeu,
pdr orientagdo dos técnicos e pesquisa, que ha necessidade de vocé diminuir a érea,' porque
vocé s6 consegue atrair novos investimentos se vocé tiver acesso a uma &rea urbanizada. Que
a empfesa tenha uma rua pavimentada, tenha acesso a infra-estrutura, energia elétrica, agua e
esgoto. E se deixarmos uma regido muito diluida fica muito dificil conseguir recursos para
operar toda a 'régiéo. Entdo, a estratégia adotada foi de concentrar os esforgos, tanto de
atracdo de empresas, como de urbanizagdo de uma area menor — e com certeza havera o
inicio da impléntagéo de um projeto desse, porque um projeto de desenvolvimento, ndo vamos
nos iludir, tem um prazo de maturagdo de 12 a 15 anos. Entdo, estamos dando os primeiros
passos, s6 que, pela primeira vez, estamos fazendo um sistema ordenado, com planejamento
de médio e de longo prazos e ao alcance de nossas possibilidades. Uma outra questdo € a de
ampliar para novas regides dentro dessa mesma.

Temos de discutir e saber se a questdo é apenas de zoneamento ou se ha

possibilidade de incorporar uma area e o quanto isso vai ter de impacto. E uma questdo que

*
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tem de ser mais bem estudada, temos de levar para os técnicos, para os urbanistas do
Executivo e trazer respostas. Mas naturalmente é um assunto que compete a Camara
Municipal levantar e debater.

Uma informagdo também que ontem acabamos deixando passar e hoje trago ao
publico é que essas duas areas definidas como industriais - Itaquera e Sdo Matheus - sdo
areas para as quais tivemos atracdo de projetos da lei anterior. Os poucos projetos que
apareceram por coincidéncia vieram exatamente dessas duas regidoes. Procuramos entdo
ampliar para o eixo da Avenida Jacu-Péssego que é vetor de desenvolvimento e para o bolsdo
do terminal do rﬁetr() ltaquera porque existem atividades, principalmente em relag&o a servigo --
de TI, cal center e telemarketing que teriam interesse em se instalar na zona Leste désde que
sejém préximas de terminal do metrd. Isso orientou a area geografica do projeto. ' -
. O SR. PAULO FIORILO - Zé Alexandre, do ponto de vista do impacto em relagao
ao mercado de terra, a Secretaria, o planejamento, vocés pensaram um pouco se isso pode
ocorrer?

O SR. JOSE ALEXANDRE - Paulo, vocé tem conhecimento pela participagdo no
Executivo e como Vereador, etc, e eu como estudioso também do assunto, sei que o Municipio
de Sao Paulo no seu desenvolvimento ocupou as fronteiras fisicas. E de forma muitas vezes
;iesordenada, com ocupacoes irregulares de manancial, quer dizer, o Municipio de Sdo Paulo
sofreu expahséo.e quando por varios motivos as empresas desocuparam economicamente, as
empresas tradicionais comegaram a sair do Municipio ha 15, 18 anos causando o desemprego, ”
temos hoje um mapa desorganizado. E um dos trabalhos de longo prazo é tentar orgénizar
melhor esse mapa. Se uma grande montadora, por exemplo, procurasse hoje - eu falei -isso
para o Prefeito de Sdo Paulo — com 250 milhdes de délares de investimento para criar cinco,
seis mil empregos, ndo teriamos disponivel um terreno para oferecer. N&o temos, S&o Paulo

esta retaliada. Para atrairmos investimentos mesmo para essas duas areas alvo vamos ter de

usar os instrumentos que o poder publico tem. Vocé oferece primeiro a possibilidade de a -
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empresa adquirir diretamente dos proprietarios e ndo havendo possibilidade o poder publico
desapropriara para permitir a instalagio de novos projetos. Isso esta sendo feito na Nova Luz,
e o poder publico tem através de decretagdo de utilidade publica, de instrumento de
desapropriagdo, tem condigdes de ordenar esse tipo de desenvolvimento.

O SR. PAULO FIORILO - Ha preocupagdo da Prefeitura com a redugdo de
acompanhar o que significa isso para 0 mercado imobiliario? Por exemplo, se de fato
conseguirmos nessas cinco areas atrairmos empresas para se instalar ou ampliar, significa que
teremos valor mais alto do metro quadrado ali. Em que pese ser uma regido mais carente e
mais dificil, mas esse tipo de preocupagao esta pautado na Secretaria?

o S‘R. JOSE ALEXANDRE - Nio, esse tipo de preocupagdo esta pautado com o
Executivo porque em todos os projetos de desenvolvimento, depois da aprovagéo da lei ja se -
estabelece decreto de utilidade pﬁblica, pelo prazo de validade legal de cinco anos, paI:a que o
poder publico tenha condi¢gdes de exercer o seu poder de ordenar o desenvolvimento. isso foi
feito na Nova Luz e sera feito na zona Leste. E isso também inibe a especulagao.

O SR. PAULO FIORILO - Claro, isso é importante. Ontem vocé referéncia a uma
proposta que esta sendo discutida no Governo do estado, com o Secretario Luna, de utilizagdo
de determinados recursos para investimento. Vocé poderia retomar a informagao? Vocé lembra
do que eu estou falando? Séo certificados...

] O SR. JOSE ALEXANDRE - Perfeito. Isso é no ambito da Secretaria da Fazenda,
com 6 Secretario Mauro Ricardo. Como existia um inicio do projeto de desenvolvimento com o
atual Governador e na época Prefeito de Sdo Paulo, José Serra, ele como morador da cidade e

ex-prefeito tem preocupacéo, e mesmo como Governador de Sdo Paulo, com o Municipio que |
compreende quase 30% da populagdo do Estado, um esforco. Realmente o Governq .do
Estado publicou decreto permitindo que as empresas exportadoras, sediadas no Estado de
ééd Paulo e que tem crédito de ICM, porque quando se faz exportagdo vocé fica isento do

ICMS, do tributo estadual. Mas como vocé adquire os tributos no Brasil algumas empresas
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acabam ficando com crédito e ndo tem como utiliza-lo. Existe entdo a possibilidade desses
créditos de ICM serem direcionados para esforgos de re-qualificagdo e desenvolvimento. Esse
decreto tem algumas especificagbes, engloba a parte fisica do investimento, a construgo, néo
atinge equipamentos. Ele é pode alcangar até 75% do valor investido na parte fisica, e permite
também que as empresas comprem os créditos no mercado e os utilize para pagamento do
custo da construgdo, empreiteira, material, etc. E um esforgo que vem se somar ao esforco da
Prefeitura. Néo.t'em a amplitude que pleitedvamos, mas ajuda nos projetos de re-qualificagdo.
Vamos utiliza-lo iniciaimente na regido da Nova Luz e pretendemos utiliza-los na zona Leste.

Porém, uma das restricdes do decreto é que a area abrangente do projeto ndo pode
ultrapassar 1% da area do Municipio. Esse € um dado que os técnicos terdo de levar em conta
para é definicdo da area geografica final de qualquer projeto de desenvolvimento no Municipio.

O SR. PAULO FIORILO - Tem aparte o Vereador Netinho. |

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Deixa-me explorar um pouco
a questdo dos créditos de ICM porque mais de um setor além do exportador se credita. Quais
sdo os setores? Setor de transporte de carga, de comercializagdo de combustiveis, agregados
vda 6onstru<;éo civil. S&o setores que tém vinculagao mais efetiva com o desenvolvimento sécio-
econdmico da cidade do que o setor que trabalha com importagdo e exportagdo. A pergunta
que eu fago é: se essa limitagdo ao setor &€ por conta do crédito que o setor ten'j nalv sua
individualidade ou por alguma outra questdo que ndo o volume de crédito ja consolidado.juhto
aos detentores do crédito junto a administra¢édo do Estado?
- O SR. .JOSE ALEXANDRE - Na realidade, quando eu disse setor exportador é
porque a maioria dos créditos acumulados é desse segmento porque € onde se estabelece a
maior diferenc;a' entre o crédito na aquisi¢cdo das empresas e a venda que é totalmente isenta. .
Mas todos os segmentos que acumulem créditos de ICMS, desde que o créaito seja
reconhecido pela Secretaria da Fazenda, pode aderir a lei, pode vender os certificados para

algueém interessado em projeto de desenvolvimento. Inclusive, ndo ha necessidade da empresa
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diretamente apresentar projeto. Ela pode vender o seu certificado, naturalmente com pequeno
desdgio, para um investidor que tenha seu projeto aprovado pela Prefeitura de Sao Paulo e
depois o investidor coloca no mercado para alguém que necessite desse papel para
pagamento de tributo. Quer dizer, havendo crédito pode comercializar certificado, independente
dd segmento a que pertencga.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho - PSDB) — Uma ultima questéao,
:aparteando o Vereador Paulo Fiorilo, a utilizagdo dos créditos além da limitagao de 1% da area
de abrangéncia esta limitado a uma operagao excluswa da construgéo, é edificagdo?

O SR. JOSE ALEXANDRE - E, o decreto foi publicado dessa forma. Nao abrange
a parte de equipamentos, que era nosso pleito também. Gostariamos que essa possibilidade
fosse para o projeto global, mas o Estado ndo sé permite que o investidor, € vamos charﬁé-lo
de “investidor imobiliario”, nesses termos porque vai comprar o terreno, construir ou reformar,
como ainda limitou o valor a 75% desse montante investido. O decreto hoje é dessa forma.

(0 SR.. PAULO FIORILO — Zé Alexandre, vocé tem o nimero do decreto?

O SR. JOSE ALEXANDRE - Eu posso passar para vocé o decreto... |

O SR. PAULO FIORILO - Por favor, para depois, junto com a assessoria do -
,.Verea.dor Police Neto, estudarmos com profundidade o impacto que isso pode ter em especial
para o desenvolvimento da Leste, em que pese inicialmente vocés terem pensado na Nova
Luz. Tenho certéza de que o passo seguinte é na zona Leste.

O SR. JOSE ALEXANDRE — Estamos inicialmente utilizando na Nova Luz. porque
ela estd em fase adiantada. Ndés recebemos nos Ultimos dias as empresas que estdo
interessadas em la se instalarem, que s&o em numero de 24 ou 25. Com um volume de
fnvestimento de 750 milhdes de reais e a criagdo de 27 mil novos empregos. Quer dizer, nunca
Séo Paulo teve. projeto de desenvolvimento, uma iniciativa com esse sucesso e nds queremos
transferir essa experiéncia para a zona Leste. Naturalmente, no momento em que os projetos

comegarem a ser apresentados na zona Leste, vao poder se socorrer também dessa lei, que
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ndo teve a amplitude que nds esperdvamos, mas serd um instrumento de ajuda para a
implantagdo dos projetos.

O SR. PAULO FIORILO - Alexandre, sé uma outra questao ainda ligada ao Estado
e ao decreto a que vocé fez referéncia e explicou & comissdo. Numa das reunides da frente
com o Secretérib' Francisco Luna nés sugerimos que o Estado pensasse de que forma interferir
no desenvolvime.nto da regido metropolitana, em especial do Leste da metr6pole, pensando
junto com a Prefeitura o desenvolvimento da zona Leste, mas também interferindo nas
relagdes com Suzano, Poa, Ferraz, “vltlaqué", que es'téo con_urbados(?), para que o Estado
tivesse a possibilidade de também ter uma agdo concreta. Esse tipo de decreto ou as outras
iniciativas séo possiveis de serem pensadas? Por exemplo, focado no desenvolvimento da
zona Leste, envolver o debate sobre a regido metropolitana poderia também ser uma-ajuda ou
um auxilio importante tanto do ponto de vista da aplicagédo dos créditos como também da
presenca do Estado, e ai quem sabe também da Unido, que vai destinar recurso agora para a
conclusio da parte Sul?

O SR. JOSE ALEXANDRE - Bom, realmente eu estava presente em algumas
dessas discussoes e isso teve frutos. Assim que o Governador José Serra se tornou e_feti?o no
cargo, a Prefeitura de Sao Paulo encaminhou alguns pleitos. Um dos projetos em anciathehto
que envolve o eixo da ferrovia que vai da Sé para Santos, passando por Pari, Mooca, Ipiranga,
saindo do Municipio, nés ja estamos em estudo avangado para a criagdo de um consorcio
metropolitano, Estado e Municipio de Séo Paulo, de Sdo Caetano, Santo André etc., séo quatro
ou cinco muniéibios, para estabelecer um grande eixo de desenvolvimento que pegaria o .
comego da zona Leste, mas que vem exatamente nessa dire¢do de envolver vérios mﬁnicfpios
em torno de um objeto Unico que, naquele caso, sdo municipios lindeiros de uma ferrovia onde
devemos fazer dois grandes projetos. Um, um expresso da CPTM que vai encurtar a ligagao
entre a Sé e o ABC em mais de vinte minutos; e uma outra possibilidade que é muito

importante para o Municipio, € comegar a trazer os contéineres de carga importada do porto de

Mod.3.1[NotasTranscri¢do-Comissio)



-

omane M o

Z 759 CAMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR Q J{s’ 5\ oY
A SKO PAULO E REVISAO - SGP.4 %P,\mm n A
4 EQUIPE DE TAQUIGRAFIA E REVISAO - SGP.41 . IMaria Tereza AWI va
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAo ¢ieg. 10.651
EVENTO: 9367 DATA: 0711/2007 FL: 30 DE 42 e

Santos paré o Municipio de Sao Paulo através do viés ferroviario, que é muito mais barato e
tiraria um numero muito grande de carretas da rua. Quando se substitui o transporte rodoviario
pelo transporte ferrovidrio, esta-se pensando a longo prazo em economizar em recapaeamento
de asfalto, reforma de viadutos, reforma de pontes etc., além de um ganho de logistica. As
émpresas trardo a um custo reduzido, melhorando a competitividade das empresas

implantadas no Municipio de Sdo Paulo. Agora, acho que ha possibilidade desde que se

identifiquem interesses comuns. E importante na zona Leste, por exemplo, a localizagdo do *

Aeroporto de Guartjlhos, com a ligagdo da Jacu-Péssego sera- um dos pilares em que vamos
basear esse projeto de desenvolvimento. E possivel que empresas que recebem suas cargas
por-Guarulhos tenham interesse em se localizar naquela regido e chegar ao Aeroporto ou sair
do Aeroporto através da Jacu-Péssego. Entdo, melhoram as possibilidades e talvez fosse
importante envéli/er o préprio Municipio de Guarulhos nessa politica.

O SR. PAULO FIORILO - Uma tltima questdo, José Alexandre, até para".;éxplorar
ao maximo sua presenga aqui, diz respeito a essa questdo que vocé ja abordou, mas para
?proveitar a presencga do Lider do Governo, a ampliagao de area ndo... especificamente onde
ha indﬂstrias instaladas. Vocé ja fez referéncia dizendo que isso cabe a Camara etc. e tal, mas
acho que nés tinhamos de trabalhar de forma articulada, até para que ndo tenha depois
possibilidade de veto, mas que tenha a sangdo pensando na ampliagdo, pensando nas
(ininteligivel). Entdo, eu queria deixar aqui na presenga do Vereador José Police Neto essa
preocupagado externada pelos Vereadores Claudio Prado, Paulo Fiorilo, Gilson Barreto e outros,
bara que buscassemos a ampliagado focando nos nichos que ja existem, até para que se possa
desenvolver, ampliar e quem sabe construir esse projeto mais amplo num prazo de dez, doze,
quinze anos. .

O SR. JOSE ALEXANDRE - E, eu nio vejo dificuldade, muito pelo contrékio‘. Nos
estamos também sob a lideranga do Vereador José Police Neto e como é um trabalho coletivo,

naturalmente nos gostariamos de ouvir os técnicos, principalmente da Secretaria de
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Planejamento, os urbanistas, para saber se essa ampliagdo € positiva para o projeto, se ela &
possivel e se é o caminho também, porque as vezes se frata... Resolver esse problema € uma
questao de incluir isso no novo estudo do Plano Diretor, no zoneamento etc. Agora, a formagéo
desse grupo para chegarmos a algum resultado eu acho imprescindivel e necessaria, mesmo
porque € uma preocupacdo de vérios Vereadores e também das empresas instaladas no .
entorno, que parece que sd0 em nimero expressivo.

O SR. PAULO FIORILO - Muito obrigado.

- O SR. PRESIDENTE (José Police Neto . Netinho) - Pergunto a sec}etaria se ha
inscri‘gées para pronunciamento neste debate. (Pausa) Nao havenao, quero agradecer a.
presenga do José Alexandre, a participagdo do Vereador Paulo Fiorilo. Quero me coloca'r a
disposi¢do do gabinete do Prefeito para auxiliar, no que pudermos aqui na Casa, na tramitagdo
aeséa' matéria.

Reconhego a necessidade de estudo aprofundado de outras areas em que esse
beneficio possa recair. E uma questdo muito objetiva. Se tinhamos até entdo uma ‘éreﬂa de ©
quase 100km? e temos hoje uma de quase 10km? a busca e o reconhecimento de éréaé que
possam recepcionar essa oferta que o setor publico faz para o desenvolvimento
socioecondmico da regido Leste, ela também tem de ser observada por aqueles que de la
vieram para representar aquela sociedade aqui, e o Vereador Paulo Fiorilo traz um pouco das
informagdes daﬁueles parlamentares que vém acompanhando com muita intensidade esse .
debate.

Mas quero lembrar também que a zona Leste € uma regido que tem dois ou trés
pequenos bolsdes de preservagdo ambiental, o que nos faz recorrer sempre a questdo da ‘
sustentabilidade, lembrando que a APA do Iguatemi, a regido de preservagdo do Carmo tém de
ter nesse processo de desenvolvimento socioecondmico a preservagdo dessas areas como

foco de desenvolvimento continuado daquela regido. Como até hoje foi possivel uma boa

preservagdo dessas areas associada a um debate muito intenso com a comunidade local, a

I3
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sugestdo é que estudemos novas areas que possam recepcionar esse investimento de recurso
publico para desenvolvimento daquela drea sempre preservando a distancia desses bolstes de
i)rotegéo ambiental tdo necessarios para a nossa sustentabilidade.
due_ro agradecer a presenc¢a do José Alexandre, a presenga dos Vereadores que
debateram a matéria e desfazer a mesa para, em um minuto, retornarmos os nossos trabalhos.
- Suspensos, 0s trabalhos sdo reabertos sob a presidéncia do Sr. José Police Neto.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Reabertos os trabalhos
agradecendo a presenga de todos e todas que vém acompanhando os nossos debates.

Entraremos agora nas audiéncias publicas das matérias de iniciativa dos- parlamentares nesta

Casa. Quero chamar a Dra. Nazeli, que representa neste momento o mandato do Vereador .

Goulart, para fazermos a primeira audiéncia publica ao PL 028/2007, de autoria do Vereador
Goulart, que institui o programa Bom de Boca, a ser implantado em todas as creches, unidades
de educagéo infantil e unidades de ensino fundamental na rede municipal de ensino, inclusive

-as conveniadas. Tem a palavra, Nazeli, e muito obrigado pela presenca.

A SRA. NAZELI — Bom dia, Presidente. Bom dia, Vereador Paulo Fiorilo. De fato, o

programa denominado Bom de Boca prevé a implantagdo em todas as creches, unidades de
educagdo infanti de ensino fundamental e da rede municipal de ensino, inclusive das
conveniadas, da distribuicdo gratuita de um kit de higiene bucal contendo fio dental, escova e

dentifricio. O projeto prevé também campanhas periédicas que visem orientar sobre saude e

higiene bucal das criangas e dos educandos. O nobre Vereador Goulart propds essa medida

absolutamente preocupado com essa questdo da higiene bucal e da falta de recursos das

familias, principalmente as de baixa renda, para suprir essa necessidade fundamental para o
desenvolvimento da crianga. E uma questdo que vai muito além, porque esta ligada ao proprio
aprendizado. Uma crianga que n&o faz a sua higiene bucal como medida preventiva n&o vai ter

uma boa nutrigdo; ndo se nutrindo, também ndo consegue aprender. Como faz parte do

" Estatuto da Criénga e das politicas publicas do nosso Municipio a assisténcia integral a .
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crianga, ele entende que essa é uma medida preventiva que vai poupar aos cofres publicos
muito dinheiro nas despesas com médicos, com dentistas, com repeténcia e até com evaséo
escolar, porque seria um investimento, ndo uma despesa, ter esse dinheiro, essa dotagéo
prgamentéria voltada para higiene bucal como medida preventiva. O valor eu ndo saberia
quantificar, mas se a gente tomar por base os kits de material escolar que foram distribuidos, ja
foram por vblta- de dois milhdes de kits. Olhando na Internet a gente percebe que tem kits de
higiene bucal exatamente com essa configuragédo de creme dental, escova e dentifricio que sai
a custo de mercado 60 centavos. Vocé imagine isso sendo comprado, sendo adquirido pela
Prefeitura, como num processo licitatorio, quanto esse prego pode ser baixado. Entdo 60
centavos por crianga é muito dinheiro para uma familia que ganha um saldrio minimo, ou
depende da‘bolsa familia para sobreviver, mas para aquisigdo do municipio esse prego poderia
chegar a 30 centavos e multiplicado 30 centavos por crianga para garantir sua perfeita hiéiene
e sua perfeita nutrigdo, conseqiientemente, seu perfeito aprendizado. R

Entdo inicialmente eram as consideragdes que queria fazer em nome do Vereador
Goulart e estou a disposigéo para esclarecer qualquer duvida.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Quero agradecer a Sra. Nazeli
que aqui repres.e"nta o mandato do Vereador Goulart.

Quero perguntar a nossa Secretaria se temos inscricdes para debate esta matéria.
(Pausa). Nao temos. ’ -
i Quero agradecer a equipe que Assessora o Vereador Goulart, esta que é a primeira
audiéncia publica desta matéria, lembrando que todas as matérias que hoje participam da sua
audiéncia publica vdo requerer uma segunda oportunidade em nova audiéncia publica.

Quero chamar neste momento a Carina, que representa o mandato do Vereador
Donato para fazer as exposigdes iniciais de dois Projetos de lei, Projeto de lei 40/200'}, que |
concede a remissdo do IPTU, Impostos Predial e Territorial Urbano, para iméveis ocupados por

empresa que tenha que alterar seu anuncio indicativo regulamentado nos termos da Lei
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‘municipal 13.525, de 2003, para cumprir as disposicdes da Lei 14.223, de 2006, de 26 de
setembro de 2006, e o Projeto de lei 146/2006, também de autoria do Vereador Donato, qUe
dispde sobre a concessédo de desconto no valor do IPTU para imével que faga frente para local
de feira livre ou tenha ponto de parada de 6nibus instalado em sua calgada. Lembro qué esta
segunda matéria é objeto de segunda audiéncia publica. -

Antes de passar a palavra para a Carina, que representa o mandato do Vereador
Donato, quero transferir a transferéncia dos nossos trabalhos ao Vereador Paulo Fiorilo que vai
conduzir os nossos trabalhos até seu encerramento.

‘Muito obrigado, Vereador Paulo Fiorilo, pela presenga e pela condﬁgéo‘ dos
trabalhos.

- Assume a Presidéncia o Sr. Paulo Fiorilo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Agradego o nobre Vereador José Police Neto
e passo imediatamente a palavra para a Assessora do Vereador Donato para afgumentagéo
sobre os dois projetos.

A SRA. CARINA - Bom dia todos. O primeiro projeto é o PL 40/07, que tem por
pbjetivo conceder a remissdo do IPTU para todos os imdveis ocupados por empresas que
tenham seus anuncios indicativos alterados para atender as disposi¢ées da Lei 14.223/06, que
tem como ihtuito manter equilibrada a paisagem urbana e assim restringe a publicidade no
municipio de Sdo Paulo. A remissdo prevista neste projeto abrangera apenas as empresas cujo
faturamento anual esteja dentro do limite maximo estabelecido para o enquadramenfo vdo
simples nacional, assim atingindo apenas as pequenas e micro empresas. Esse é o primeiro
projeto.

(0] SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - S6 uma pergunta, se a senhora pode ajudar
a esclarecer umé duvida deste Vereador. Eu li nos jornais ha algum tempo que o Prefeito *
Gilberto Kassab teria se manifestado com uma idéia semelhante ou parecida do Veféador. A

senhora pode esclarecer o fato?
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A SRA. CARINA - Eu ndo tenho conhecimento.

O outro projeto é o PL 146/06, que tem por objetivo autorizar o desconto parcial no
Valdr de 50% do IPTU para todos os iméveis localizados em vias ou lagradouros publicos onde
sao realizadés feiras livres ou que tenham ponto de parada de 6nibus em sua calgada.

Essa medida visa compensar os proprietarios da desvalorizagdo desses iméveis
que tém a instalagdo de feiras ou ponto de parada de 6nibus. |

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Consulto a Assessoria se ha algum inscrito
baré debater o projeto? (Pausa) Nao havendo, agrade¢o a Assessora do Vereador Donato.'
Tendo alguma qutra davida faremos a pergunta por escrito.

Muito-obrigado.

O préximo € o PL do Vereador Abou Anni, PL 1568/2005. Para falar sobre' esse PL
tem a palavra a Assessora Cristiani.

A SRA. CRISTIANE - Exmo. Sr. Presidente, Vereador Paulo Fiorilo, convidados
aqui presentes na audiéncia publica, eu, Cristiane de Franga Ferreira, Assessora do Vereador
Abou Anni, sustentarei as razées do Projeto de lei 158/2005, que dispde sobre a isengdo do
pagamento da tarifa no transporte coletivo urbano de passageiros de Séo Paulo aos
integrantes da Policia Militar, bem como da Guarda Civil Metropolitana em trajes civis e da
9utras providéncias.

- (Leitura)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Consulto a assessoria se ha algum inscrito.
Nao havendo, agradeco, Sra. Cristiane. Muito obrigado. .'

Proximo projeto: PL 269/06, do Vereador Celso Jatene. Para falar sobre o pfojeto,
convido o Sr. Ricardo Ferreira. O PL 269/06 dispde sobre o incentivo a pratica de atividades
_ _?isicas e esportivas no Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias.

o) S.R. RICARDO FERREIRA - Bom dia, Vereador. Bom dia a todos os presentes.

O projeto 269/06 do Vereador Celso Jatene visa conceder uma isengdo de crédito no ISS ~
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aquelas entidades que ddo servigos de esporte, desde que elas, em contrapartida, prestem
servico a comunidade, as escolas publicas do Municipio, ou oferegam em seus
estabelecimentos bolsas de estudo de 5% do total das vagas de cada curso para alunos
carentes.

O projeto encontra amparo legal, tanto que ja passou na Comisséo de Constituigéo,
Justica e Legislagdo Participativa com parecer favoravel. E em anexo foi, através de
requerimento, colocado o impacto financeiro que causaria no orgamento, sendo posteriormente
chpensado com medidas no orgamento do Municipio do presente ano.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Agradego ao Ricardo. Esta inscrita para

-

‘falar a Sra. Ana Maria Zufo, da Secretaria de Esportes, sobre o PL 269/06.

A SRA. ANA MARIA - Bom dia. Primeiro, uma solicitagdo como sempre é feito,

todos os PLs costumam passar na Secretaria para que a gente possa responder por escrito,
depois de uma andlise dos varios departamentos da Secretaria. Porém, como foi dito, € uma
renuncia fiscal do ISS aos prestadores de servigo de esporte, de atividade fisica, que a
,Eonfrépartida pode ser ndo sé os 5% das vagas da referida instituicdo, como também aulas

gratuitas em espagos publicos. A minha duvida é: eu ndo sei calcular se essa renuncia fiscal

seria de fato paga nesta contrapartida. De forma geral, esta dito I4 que essa rendncia seria no '

montante de 800 mil reais. Agora eu ndo, uma Runner, quanto paga por més de ISS para ela
ter um desconto de 1 mil, 2 mil, 3 mil, 5 mil reais, e que ela estaria me dando uma contrapartida
de quatro aulas semanais gratuitas numa praga. Isso cbmpensa? Compensaria 5% das vagas

dessa Runner que seria um montante de 100 vagas? Talvez fosse mais interessante.

Talvez seja objeto da regulamentagédo a fiscalizagdo desta contrapartida. Eu vejo -

dificuldade na fiscalizagdo de varias contrapartidas que o Municipio ja tem. Entéo, € um fato
que precisa ser realmente notado. Essas aulas gratuitas em locais publicas: la esta dito
somente pragas, parques, e ainda precisaria de uma permissao de uso do Municipio. Poderiam

ser incluidos ali também os CEUs, os Clubes da Comunidade e os Clubes da Cidade, porque
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talvez vocé tivesse entdo um controle maior do pagamento desta contrapartida.

Eu aého que de forma geral sdo essas as nossas dlvidas, algumas que talvez
estivessem sendo esclarecidas na regulamentagdo do préprio projeto depois de décreto.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - OK. Agradego. Queria sdgerir a assessoria

que passe cépia a Secretaria de Esportes para fazer uma andlise mais detalhada, até com as

sugestbes que foram apresentadas. Sugiro a assessoria do Vereador que também dialogue no

intuito de ver como & possivel ampliar os espagos ou areas a serem utilizadas. Por favor,
assessor.

O SR. ASSESSOR - A questdo é que no projeto ele diz que as aulas gratuitas
;ievériam ser em espagos publicos, tais como... Entdo, aqui, onde ele cita pragas, escolas, ele
cita simplesfnente em questdo de exemplo. Ele coloca “tais como escolas, pragas...”. Entéo, a
questdo dos CEUSs, a questdo de clubes da escola, ja estdo contemplados dentro do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - OK. Consulto se ha algum outro inscrito para
debatgr esse projeto. Ndo havendo, agradecgo tanto ao assessor do Vereador quanto a ‘Sra.
. Ana. .

O préximo PL 90/2003 é o PL do Vereador Toninho Paiva. O assessor Daniel, por

favor. Eu queria que o senhor falasse sobre o PL 90/03 que dispde sobre a obrigatoriedade da .

elaboragéo de calendario anual para o plantio de arvores nas vias e logradouros pﬂblidos e da
outras providéncias.
. O SR. DANIEL - Sou da assessoria do Vereador. O Vereador acha interessante
 ‘esse projeto no sentido da questdo ambiental, para poder ficar dentro de um plano anual. Seria
nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - OK. Consulto se ha algum inscrito. N&o

havendo, agradeco ao Sr. Daniel.

O proximo é o PL 372/07 do Vereador Domingos Dissei que institui a Bolsa
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Universitaria Municipal em numero a ser fixado pela Secretaria das Finangas mediante sistema
compensatério de créditos tributarios. Para falar sobre o projeto, o Dr. Areias, assessor do
Vereador Domingos Dissei.

o Sﬁ. AREIAS - Bom dia. Sr. Presidente, Vereador Paulo Fiorilo, senhoras e
senhores. No apanhado sobre esse projeto do Vereador Domingos Dissei, nés poderiamos
dizer o seguinte: (leitura)

- E lido o seguinte:
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Agradego ao Dr. Areias. Consulto se ha

algum inscrito. Nao havendo, agradeg¢o mais uma vez ao assessor Dr. Areias.

Vamos passar ao PL 442/06 do Vereador Farhat: dispde sobre a isengdo do IPTU
as viuvas pensionistas dos Guardas Civis Metropolitanos, os policiais militares, policiais civis e
bombeiros mortos em servigos e residentes na cidade de Sao Paulo. E a segunda audiéncia
publica. Para falar sobre o PL, o assessor Sr. Celso.

O SR. CELSO - Bom dia, Sr. Presidente, senhoras'e senhores presentes.

Este projeto de autoria do nobre Vereador Farhat constitui-se no reconhecimento,
por parte da sociedade, por meio do Poder Publlco ao trabalho e a dedicagao de policiais civis
e militares, guard_as civis e bombeiros que perdem suas vidas no cumprimento do dever.

O projeto prevé que o imével cuja moradia seja de vilva ou companheirp de um
desses militares, morto em servigo, e residente na cidade de Sao Paulo, tera direito a iséngéo
do IPTU, Imposto Predial e Territorial Urbano de Sao Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) — Ha alguém para debater sobre esse projeto?
(Pausa) Em.ndo havendo, esta realizada a audiéncia pablica desse projeto de lei.

0] p}éximo item é o PL 453, de autoria do nobre Vereador Edvaldo Estima. Torna .
obrigatéria a pelicula protetora sobre a superficie dos enlatados, cujo consumo seja éiimentar,
no ambito do municipio.

Tem a palavra a Sra. Marlene Domingues.

A SRA. MARLENE DOMINGUES - Sr. Presidente, Srs. Vereadores e senhores
presentes, vou ler os objetivos do PL 453/07.

- E lido o seguinte: (Objetivos do PL 453/07)
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) — Ha mais alguém inscrito para falar sobre
esse projeto? (Pausa) Em n&do havendo, est4 realizada a audiéncia publica a esse projeto.

O dltimo item da pauta da reunido de hoje é o PL 753/05, de autoria do nobre
Vereador Antonio Carlos Rodrigues, Presidente Antonio Carlos Rodrigues. Dispde sobre a
;)ferta de horario escolar diferenciado aos alunos membros da Igreja Adventista do Sétimo Dia,
matriculados na Rede Municipal de Educac&o, e da outras providéncias.

Tem a palavra o Pastor Jonas Amancio, paré falar sobre esse projeto.

O SR. JONAS AMANCIO - Bolm dia a todos. A Igreja Adventista tem prestado um
grande servigo a sociedade, ao longo de sua existéncia, principalmente na area educacional.
Hoje, no municipio de Sdo Paulo, conta com mais de 22 escolas, com numero superior a 18 mil

alunos atendidos. Todavia, na rede municipal e estadual, ha inimeros alunos.

Na nossa Igreja, os adventistas, em si, guardam o sabado, como diz a palavra de ..

Deus, no livro de Exodo, no capitulo 20, onde encontramos os 10 mandamentos. Guafaamos o
sabado, desde o pdr do sol da sexta-feira ao pér do sol do sabado. Dentro do parametro legal
da liberdade religiosa, temos tido amparo do Estado, do municipio e das leis que amparam a
liberdade religiosa, e temos sido muito gratos por isso.

Todavia, alunos que estudam na rede municipal, no periodo da tarde, tém
dificuldades para serem liberados antes do pdr do sol. Entdo, muitos fiéis da nossa igreja saem
de sala de aula, recebendo faltas ou deixando de executarem provas, para cumprirem a guarda
do sébgdo. Entendemos que devemos seguir essa orientagéo divina.

T Para isso, estamos solicitando desta Casa entendimento e compreenséo para esta
posicdo, estudando uma possibilidade de esses alunos néo sefem prejudicados em salas de
aula, ao cumprirem a idéia do que créem, guardando o sabado. _

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Ha mais algum inscrito para debater sobre
essa matéria? (Pausa) Em n&do havendo, considero realizada a audiéncia publica a esse

projeto.
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A integra desta audiéncia constara, nas notas taquigréaficas, anexadas ao projetos.

Nada mais havendo a ser tratado, esta encerrada esta audiéncia publica.
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O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Inicialmente agradecgo a
presenca de todos. Declaro abertos os nossos trabalhos. Na qualidade de presidente
circunstancial, para esta audiéncia publica, vamos dar inicio com as matérias propostas pelo
Chefe do Executivo que precisam de tratamento e debate acerca das Finangas e Orgamento.
Qhamo para compor a mesa, representando a Secretaria de Finangas o Sr. Mario Apolar.
Agradego a presenga da equipe que o acompanha. Convido o Luiz Rosan para a mesa e duas
jovens auditoras fiscais Raquel Machado e Fernanda Brapo. Obrigado pela presenga.

O primeiro projeto que iremos debater em audiéncia pt]blica» é o PL 7.18207 que
concede desconto no IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano - para iméveié nao
residenciais que especifica cujas fachadas sejam adaptadas ou reformuladas para atender as
normas estabelecidas na Lei 14.223 de 26 de setembro de 2006 a qual dispde sobre o
ordenamento dps elementos que compbem a paisagem urbana do Municipio de Sao Paulo..
Primeira audiéncia. Apresentamos a férmula com que procedemos as nossas au_diéncias
publicas. Facultamos a palavra a Secretaria para que em até 20 minutos fa(;a a apreééntac;éo
do projeto. Depois abrimos a discussdo para os vereadores que compdem a comissdo ou
aqueles que aqui nos acompanham e depois passamos para as inscrigdes daqueles que nos
acompanham no plenério. Passo a palavra ao Dr. Mario Apolaro que fara a exposigéo inicial da
matéria. Obrigado. |

O SR. MARIO APOLARO - Obrigado. Bom dia a todos. Pretendo rapiaamente
apenas relatar os pontos principais desse projeto que tem como objetivo basico conceder uma .
g_aspécie de prémio aos empresarios que conseguiram cumprir as determinagbes da lei,
chaméda Lei da Cidade Limpa, que deu certo, é s6 andarmos pela Cidade que podemos
observar que realmente esta lei teve um mérito muito grande. Agora o Executivo pretende
conceder uma espécie de ressarcimento aos custos que eventualmente essas empresas

tiveram para adaptar suas fachadas. O que prevé a legislagdo é que seja concedido desconto

r
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no IPTU para iméveis que ja estejam adaptados ou que ainda se adaptem no prazo de até 90
dias da regulamentagdo da lei. Espera-se a aprovagdo, a sangdo da lei, apoés a
regulamentag¢do, em um prazo de até 90 dias os imévéis que se adaptarem ou ja estiverem
adaptados hoje,-desde que respeitem as determinagdes da lei, poderiamos pleitear este
desconto de IPTU. Estamos limitando esta agdo da lei proposta aos iméveis com padréo mais
baixo de construgdo, nos padrdes A e B, conforme a Lei 10.235 de 1986. Temos cinco tipos de
construgédo e estamos trabalhando com os -padrées A e B que sé&o os de baixo. Nao podemos
propor beneficiar iméveis com valor \/enal, em 2007, acima de 300 mil reais. Estamos limitando
pela testada do imével, ou seja, até 30 metros. Acima de 30 metros ndo estamos propondo
nenhum desconto no IPTU. Obviamente ndo pode ser usado exclusivo ou predominar)ftem‘ente
como residéncia nem como indistria e também, no caso de iméveis comerciais verticais, a
partir do primeiro pavimento, ap6s o primeiro pavimento, também n&o estamos contemplando.
Quer dizer, até o primeiro pavimento admitimos que seja concedido este desconto.

Como seria feito o desconto? Seria calculado, desde que o imével se enquadrasse
no padréo, serié ;calculado com base na testada do imével. Entdo, menor do que dez metros
seria concedido 100% de desconto no IPTU.V De dez até vinte metros proporiamos So%a'e, .entre
20 e 30 metros apenas 25% de desconto. Se caso o imdvel estiver em esquina ou que tenha
mais de uma frente para logradouro oficial consideraremos como testada a somatéria destas
testadas para os diversos logradouros. Nao havendo essa situagéo seria a testada usada para
a fixagado dé anuncio propriamente dito. Prevé-se que, como falei no inicio da apresentagao,
vamos propor o desconto para o IPTU para ao exercicio seguinte ao da regulamentagéo.
Valera para um exercicio somente e o eventual IPTU remanescente devera ser recolhido na
forma da legislagdo vigente. Se ndo houver quitagdo do IPTU integral desconsideram-se os
éfeifos desta lei. Obviamente o contribuinte, para ter o beneficio, tem de pagar o restante do
IPTU que ficar. .Se ele ndo fizer isso, desconsidera-se o desconto, ou seja, ele ndo sera

beneficiado se deixar um resto de IPTU sem liquidar no exercicio. O Executivo esta propondo
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que para efeito de deferimento deste exercicio quem fara a verificagdo da adequagdo as
disposigcoes previstas na Lei 14.223 que é a Lei Cidade Limpa ficara a cargo das subprefeituras
esta verificagdo. Dependera de requerimento do interessado. Ndo poderemos, de nossa
iniciativa. Vamos, através de um requerimento, apds analise da subprefeitura, a Secretaria de
Finangas, se 0 imovel se enquadras nas condigbes citadas inicialmente sera feito o desconto
do IPTU. Obviarﬁente se houver débito do IPTU para o imével objeto da solicitagdo ele ndo
podera fazer jus ao desconto. Apés a regulamentacdo da lei esta se prevendo 30 dias para a
regulamentagao. Se_a lei for aprovada até esse ano régulamenta no comego do ano que vem. -
Nao séi o.c‘:ronograma - 0 Vereador Netinho podera nos informar - mas isso podérié valer para
0 IPTU 2009, eventualmente, se ndo conseguirmos regulamentar neste exercicio. Basicamente
é isso. Obrigado.” |

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto — Netinho) - Agradecemos a eiiposigéo
inicial do Dr. Méario Apolaro que representa a Secretaria de Finangas. O Vereador Paulo Fiorilo
faré uso da palavra.

O SR. PAULO FIORILO - Sr. Presidente, aproveitando a presengca dos
representantes do Executivo, em especial a do Sr. Mario, nesta Casa tramitam outros projetos
com o escopo parecido com este do Executivo. Alias, na audiéncia publica de hoje temos o PL .'
do Vereador Donato e, segundo o Vereador Netinho, ha o do Vereador Aurélio Nohura.
Pergunto ao Sr. Mario, os projetos agora citados, tanto do Vereador Donato quanto do
Vereador Nomura, foram analisados pela Prefeitura e existe alguma possibilidade de que os
projetos possam ser apensados, utilizado o que foi sugerido pelos Srs. Vereadores mas nao
consta no projeto do Executivo? Ha disponibilidade do Executivo de tentar negociar uma égéo ‘
conjunta pensando nas iniciativas dos legisladores? |

O SR. MARIO APOLARO - Nobre Vereador Fiorilo, tenho informagdo do projeto do -
Vereador Donato que difere do nosso no sentido de utilizar como base para concessao da

isengdo, o enquadramento no Simples Nacional. Nosso projeto parte do imével fisicamente.
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Definimos por testada, por valor venal, ndo entramos no mérito no tamanho da empresa
instalada ali. Consideramos que para efeito de controle nosso, para efeito de operacionalizagdo
do beneficio e até a avaliagdo da rentncia, do impacto que isso pode nos trazer, infelizmente
somos obrigados a propor algo voltado para 6 imével. Nao teriamos essa correlagdo facilmente
entre o tamanho da empresa, o faturamento dela e a sua localizagdo. Por esse motivo o
Executivo prop8s que se utilizasse como referéncia o imével, a sua testada, o seu valor venal,
enfim, os dados ﬁsicos daquele imével que, se enquadrado naquelas caracteristicas, poderia
fazer qu éo beneficio. Além do que, as condi¢des para enquédramento tendem é privilegiar os
iméveis de menor padrdo, como ja foi colocado anteriormente, o que viria de encontro da
proposta do Vereador Donato, que usa outro critério mas que no final, acredito, seja
convergente.

O SR. PAULO FIORILO - Na realidade o projeto do Executivo ndo estabelece
limite. Ele trabéiha com testada independentemente se € uma empresa grande, média ou
pequena. Existe ja o estudo do impacto de quanto significa isso de rendncia?

R - Temos sim, Vereador, bem lembrado. Deveria ter apresentado no inicio. Pego ..
desculpas por isso. Temos uma avaliagdo, digamos, o teto da renuncia, considerando por
testada. O mais préximo que colocamos para a lei significaria, se todos pleitearem porque
acredito que esse tipo de beneficio acaba ndo sendo pleiteado por todos. Tem quem nio teve
custo para isso e ndo vai se sentir motivado a pleitear. No limite estariamos falando em 80
milhdes de reais. O valor total anual. Ndo passariamos, de maneira alguma, disso. Esse valor
s6 tende a ser reduzido mas o teto estaria nesta faixa.

) P - O valor considerado, 80 milhdes, pergunto: ndo seria 0 caso de pensar em um
projeto do Execu'tivo em algumas travas para evitar que, por exemplo, empresas grandes se
beneficiassem enquanto as pequenas que tiveram um 6nus maior tivessem este beneﬁ'cio?
Fago esta observagdo em fungdo da fala do senhor agora e da matéria publicada no jornal O

Estado de S.Paulo de hoje a que o senhor deve ter tido acesso, em que, na questdo do
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desconto do IPTU com as notas fiscais eletronicas s6 48 mil contribuintes se cadastraram, um
universo muito pequeno diante da quantidade de contribuintes. Nesse caso n&o seria
interessante que a Prefeitura beneficiasse apenas as empresas de médio e pequeno porte,
deixando com que as grandes nao tivessem esse beneficio?

R - Concordo plenamente com a sua observagdo. Foi este o enfoque do executivo.
S6 ndo propusemos este trabalho pelo faturamento pelos critérios técnicos de selegdo que
coloquei no inicio. Lembro s6 de alguns detalhes que acho que vém bastante de encontro a
§ua preocupagio, que é legitima. Quando limitamos o valor venal do imével a 300 mil, quando
nao considéramqs que a partir do segundo andar de um e‘dificio comercial ndao pode haver
isengdo, neste momento estamos excluindo de qualquer possibilidade os prédios comerciais
nobres, como um prédio na Avenida Luiz Carlos Berrini. E claro que um anuncio indicativo a
partir do segundo andar é dificil mas, na verdade, ao colocar isso ja estamos eliminando todos
bs iméveis em edificios. Com a testada de 30 metros e um valor venal de 300 mil reais e nos
.padrées de construgdo mais baixos ja estamos, com certeza, eliminando as empresas com
receita maior, cofn receita expressiva que, concordamos com a sua observagéo, néo deveriam
fazer parte desta proposta de isengéo. '.

P - Agradecgo as respostas.
. O SR. PRESIDENTE (José Police Neto — Netinho) - Questiono a secretaria para
saber se temos inscrigbes para este projeto. (Pausa) Ndo. Neste momento devolvo a palavra a
representagdo do Executivo para realizar as consideragdes finais lembrando que esta é a
primeira audiéncia publica ao PL 718/2007 que concede desconto no IPTU - Imposto Predial e
Territorial Urbano para imoveis ndo residenciais que especifica. Neste momento realizamos a
primeira audiéncia publica. Lembro que o intersticio para a segunda audiéncia publica é de dez
crjias'. Agradeco a presenga da equipe.

o] SR. MARIO APOLARO - Acredito que ndo haja mais nenhuma colocagéo

especial. Ressalto que estamos apenas beneficiando o empresario que se adaptou a uma
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legislagd@o que, sabemos, em algum momento trouxe algum custo e que a Prefeitura pretende
sendo pelo total, até eventualmente, em caso de que ndo houve a despesa, que o empresario
tenha, pelo menos uma compensagao por ter se adequado a Lei Cidade Limpa.

Também agradego ao Vereador Paulo Fiorilo pelas idéias e sugestdes. Acreditamos
que contemplamos isso na proposta. Estaremos sempre abertos a eventuais sugestées em que
pese ter reforgcado que nossa intengédo é exatamente a de suas colocagées. Obrigado.

O SR. PAULO FIORILO - Pela oportunidade, acho que seria necessario o informe
do impacto fosse anexado ao projeto até porque ndo tenho aqui mas tenho a lmpressao que -~
nao. teve anexado tais dados Sugiro ao Sr Presndente que providencie a anexagdo do
documento.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto — Netinho) - Vamos realizar a anexagao.
Trago mais uma informagdo deste relatério produzido pela Secretaria de Finangas. O numero
de imoéveis que poderdo ser abrangidos por esta medida chega a quase 74 mil iméveis em um
total de impacto de R$80.620.693,83, sendo o predial e territorial somados. S&o 37.369 imoveis
que' tém até dez metros de testada. De 10 a 20, 26.207 iméveis e de 20 a 30 metros de
testada, 10.130 iméveis. Este é o tamanho do projeto que tramita na Camara Municipal. Atinge
73.706 imdveis concedendo no limite R$80.620.693,83, se todos os proprietarios ou aqueles
que se utilizam do imével se habilitarem na lei, o que quer dizer, reformarem a sua fachada,
esta reforma produzir um impacto no minimo compativel ao valor venal deste imével. Sé for
éup'eric;r sera ressarcido s6 até o teto do valor venal. Se for inferior, tera de fazer a |
complementagdo com o pagamento do tributo devido a municipalidade.

Agraéego aos técnicos da Secretaria de Finangas que aqui nos acompanharam'.

Suspendo os trabalhos para retomarmos com nova composi¢do de mesa para a
audiéncia publica ao PL 746/07 que dispde sobre o Programa de Incentivo Seletivo para a -
regido da zona Leste do municipio de Sdo Paulo que se encontra em segunda audiéncia

publica.
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- Suspensos, os trabalhos sé@o reabertos sob a presidéncia do Vereador José Police
Neto.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto — Netinho) - Convido para compor a mesa
o Dr. José Alexandre Sanches representando o Gabinete do Prefeito para a audiéncia publica
ao EL 746/07 que se encontra em segunda audiéncia publica. Questiono o Dr. José Alexandre
se deseja compor mesa com a equipe que traz a esta Casa para ajuda-lo no debate. Da
mesma maneira. que fizemos no primeiro projeto a idéia é permitirmos a Secretaria uma
exposi¢ao inicial de até 20 minutos. Na' audiéncia passada, recordo, um questionamento ficou
levantado, sobre a possibilidadé de levantarmos o nimero de areas detectados na matéria
para outras, da mesma regido, motivo pelo qual as Notas Taquigraficas ja estdo apensadas ao
broéesso do projeto de lei que agora esta sendo manuseado pelo Vereador Paulo Fiorilo,
atento a matéria.

Passo a palavra ao Dr. José Alexandre. A partir dai iniciaremos o debate. _

O SR. JOSE ALEXANDRE SANCHES - Sr. Presidente, Vereador José Police
Neto, Vereador Paulo Fiorilo, demais Srs. Vereadores desta Camara Municipal, senhoras e
senhores, o projeto de lei que trata de incentivos seletivos para o desenvolvimento da zona
Leste de Sdo Paulo se fez necessario apds o diagnéstico da situagao sécio-econdmica daquela
importante regiéb do Municipio. Trata-se de regido que conta com mais de 4' milhdes de
habitantes e com um elevando indice de desemprego que vem perdurando ha mais de uma
década. Estamos falando de um indice de desemprego que ultrapassa 20% da populagao
economicamente ativa. Também os indices de vulnerabilidade social dos bairros que compdem
a zoné Leste de Sao Paulo, principalmente a chamada zona Leste 2, a mais distante do centro
de S3o Paulo, sdo dos maiores indices de vulnerabilidade do municipio. A atividade econdmica
que existe na regido n3o atende as necessidades da populagdo. Mesmo a parcela da
populagdo que se encontra empregada necessariamente tem de se deslocar para outros
bairros da Cidade, acarretando custos de transporte, necessidade de um maior volume de

-
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transporte puablico. Esse projeto que foi elaborado por uma equipe da Administragdo Publica
;:oofdenada pelo Secretario de Planejamento Manuelito Magalhdes, visa comegar a responder
a este problema. E um projeto de incentivo seletivo robusto, realmente sinaliza que o Prefeito
Gilberto Kassab, através desse instrumento, quer comegar a alavancar a solu¢do do problema
do desenvolvimento da zona Leste de Sdo Paulo. Estamos falando de projeto de incentivo
seletivo que concede redugdo dos tributos municipais, uma redugéo de 50% do IPTU e ITBl e
uma redugao de 60% do ISS que é o imposto sobre servigos. Cumulativamente, para empresas
que desejarem se instalar naquela regido do Municipio e em uma regido no entorno da Avenida
Jacu-Péssego é'também no terminal de Itaquera, o Municipio se propde, juntamente com a
redugdo de fributos, a concessdo de certificado de incentivos para o desenvolvimento. Esse
certificado devolvera ao empresario a empresa que acreditar nesse projeto de desenvolvimento -
uma parcela do seu investimento.
o E a administragdo entende como investimento o custo do projeto até o limite de 5%

do seu total, a compra do terreno, a construgdo dos iméveis ou a reforma e também a
aquisicdo dos equipamentos. Sdo atendidos pelo projeto empresas instaladas no Municipio de
Sdo Paulo ou ndo. queremos atrair empresas de fora do Municipio de S&o Paulo.
Natural_mente, o projeto devera ser complementado por estudos depois de discutido pela Casa.
I;_vehtUalmente, se necessario ser aprimorado, devemos entabular estudos para identificar
segmentos passiyeis de serem instalados naquela regido da cidade de Sao Paulo. Entende o
Executivo que devemos ter como alvo principalmente atividades que ficariam no Municipio de
Sao Paulo por um longo periodo e que levasse realmente a trazer beneficios.

Esse é projeto de maturagdo de longo e médio prazo, ndo terd impacto inicial, has
é excelente semente a ser plantada e a atual Gestdo e as futuras poderdo ter a sua disposi¢édo
vinstrumento para alavancar o desenvolvimento. |

Ente;r{demos a necessidade de um Municipio como Sado Paulo ter arcabougo

juridico para projetos de desenvolvimento ja preparados porque um municipio pequeno, se um
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determinado empreséario tem intengdo de investimento, o chefe do Execdtivo Municipal
consegue articular rapidamente a Camara, as liderangas da cidade e dentre os interesses do .-
municipio atender os pleitos do investidor. Num municipio com a complexidade de S&o Paulo

isso ndo é possivel. E importante que tenhamos esse arcabougo, essa legislagdo aprovada
para que o Executivo possa propor e promover o desenvolvimento em algumas regides da
cidade. Nesse caso, na zona Leste de Sdo Paulo, exatamente pela necessidade da criagdo de
empregos e geragao de rendas naquela regido da cidade.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradeco as palavras do Dr.
:José Alexandre Sanches. Passo a palavra ao Vereédor inscrito Paulo Fiorilo, para que
possamos desenvolver o debate nessa que € a segunda audiéncia publica sobre a matéria.
Lembro que este é o projeto de lei 746/07 que dispde sobre o Programa de Incentivos Seletivos )
para a regido Leste da cidade de Sdo Paulo.

Tem a palavra o Vereador Paulo Fiorilo.

O SR. PAULO FIORILO - Sr. Presidente, obrigado. Bom dia Sr. José Alexandre.
Na verdade, quero comegar a segunda audiéncia retomando questdes pendentes da passada
feita neste mesrﬁb local.

Falamos sobre o Decreto do ICMS, se ndo me engano, do Governo do Eé"tado., (0]
senhor deve se recordar, inclusive porque era matéria em que o senhor e o Vereador Police -
Neto tinham muita familiaridade. Decreto esse feito pelo Secretario Mauro Ricardo. Na ocasigo,
pedimos se era possivel encaminhar para a comissdo para que nossa assessoria, do Vereador
Netinho e minha, pudesse analisar o decreto e de que forma seria possivel trabalhar um pouco |
na cidade. '

O SR. JOSE ALEXANDRE SANCHES - (Fora do microfone) — Eu encaminhei.

O SR. PAULO FIORILO - Encaminhou para o Vereador?

O SR. JOSE ALEXANDRE SANCHES - Foi.

O SR. PAULO FIORILO - Entdo, vamos checar. A segunda coisa diz respeito as
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areas. Lembro-me que naquela audiéncia colocamos a necessidade de discutir com o
Executivo a péssibilidade de ampliagdo em determinadas dreas e citdvamos que
especificamente, em Sao Matheus, ha regido da terceira divisio que € um problema de
zoneamento, mas também existe na pratica um grupo de empresas que precisa ser
beneficiada. Portanto, o projeto precisa de ampliagdo. De novo, recoloco a questdo para ouvir
se ha por parte da Prefeitura disponibilidade de discutir as areas, e ai fariamos na Camara uma
alteragdo com a anuéncia do Governo, sem o risco do veto.

O SR. JOSE ALEXANDRE SANCHES — Com relagdo ao decreto do ICMS que
trata da utilizacdo de créditos de ICMS, decreto que se chama Pré-Urbe, esse decreto tem
possibilidade de ser utilizado em todo projeto de re-qualificagdo urbana dos municipios do
Estado de Sao Paulo, desde que obedega alguns critérios. Creio que a maior parte dos critérios
estdo sendo obedecidos também pelos projetos de incentivo seletivo da zona Leste.

Com relagdo a ampliagdo das areas € assunto que precisa ser discutido
tecnicamente pelas equipes da Prefeitura. No caso da Estrada do Palanque, das emp-resﬂas
instaladas na chamada Terceira Divisdo, na area da Subprefeitura de Sdo Matheus, é. um
problema um pouco mais complexo porque € uma area que sofreu alteragdo na sua legislagao
de zoneamento quando as empresas ja estavam la instaladas, sdo dezenas de empresas. Em
fungao disso, eséas empresas ficaram em situagao irregular. Ha disposigdo do Executivo 'para
discutir uma solugdo para esse problema, mas acreditamos depois de ouvidos os técniéos que
esse pl ndo seria o instrumento correto para a solugdo daquele problema. Entdo, o que -
proporia ao Sr. Presidente e ao Vereador Fiorilo é que fizesse oficialmente o pleito ao
Executivo Municipal para estudarmos os instrumento adequado para a solugdo desse
problema. Entendemos que ha um problema que precisa ser resolvido, apenas entendemos
que esse projeto de lei ndo seria o instrumento adequado.

O SR. PAULO FIORILO - Sr. José Alexandre, ainda com relagéo a essa questéo,

podemos fazer o pleito tanto eu quanto o Vereador Police Neto, como a Frente Parlamentar,
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temos a concordancia do pleito. Na realidade, o que pensamos era aproveitar a oportunidade
t-ja discussdo sobre incentivos @ mesmo que nao consigamos resolver agora, mas € incitar o
poder publico em pensar uma alternativa. Tudo bem, vou usar de novo os jornais de hoje, 90%
dos estabelecimentos da cidade de Sao Paulo nao tem alvara. E é assim: fecha um, abre outro,
fecha um, abre outro. Pergunto: qual a politica que se tem para a cidade como um todo? Ou
como disse o Vereador, propde anistia, ai ndo sai, ficamos num processo de marcar passo.
i Estou preocupado porque existe naquela area, o senhor tem conhecimento, mais
de 60 empresas instaladas e funcionando da forma como sabemos. N6s propomos que ha uma
oportunidade irﬁbar, na minha obiniéo, nao de colocar o dedo na ferida, mas de algum tipo de
remédio colocarmos para resolver a ferida do tipo: vamos conversar com Sem;.)'l'a,- com
Finangas, com a Subprefeitura de Sdo Matheus, mas quais sdo os fatos? Ai podemos incitar, -
mas s6 podemos incitar. Talvez, pelo gabinete do Prefeito, com a sensibilidade das secretarias
e da Prefeitura para essa questdo do desenvolvimento pbdiamos, de fato, buscar uma saida.
Em que pese tivesse de ser a discussdo do ano que vem no Plano Diretor. Mas que
pudéssemos construir porque a intengdo € buscarmos juntos alternativa para que o.projeto
tenha sucesso, que a regido ndo tenha lacunas como a que estou dando exemplo. Segunda
coisa — e encerro as minhas observagdes nessa segunda audiéncia — seria um projeto mais
amblmoso e acho que a responsabilidade é do legislador, mas o Executivo tem
responsabllldade dobrada ou redobrada, é a agdo que envolve o governo do Estado e que
pode envolver o Governo Federal para tratar de trés questdes fundamentais, na minha opiniéo,
que tem relagdo direta com cada um dos entes. Citei na outra audiéncia, acho, a idéia de tentar
uma agdo conjunta na area de formagdo e capacitagdo profissional. Das varias experiéncias
que existem na regido Leste tanto as patrocinadas pela Prefeitura, por entidades particulares,
pelo Estado e pela Unido de que forma poderiam ser feitas casadas para que néq tivéssemos
puxando cada um a sardinha para brasa diferente daquela que queremos puxar. Por exemplo,

o Governo do Estado tem a Fatec, mas o Federal vai inaugurar em Sapopemba, e deve ser
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gerenciada pelo Governo Estadual, uma outra escola técnica na Avenida Sapopemba. Temos
as varias entidades, como no Tabor, no Jardim Carrdaozinho que tem convénio com empresas
para qualificagdo de mao-de-obra. O Carrdozinho com a Ford, do Tabor com empresas de
{nformética, mas nao percebo... E no caso do Municipio de Sao Paulo temos escola técnica em
Cidade Tiradentes. Parece-me que ha de fato varias iniciativas que precisavam ser
concatenadas. Acho que talvez a Prefeitura, junto com a Camara, junto com a Frente pudesse
buscar essa agao.

A outra é a quest&o do viario. A Prefeitura do Municipio de S&o Paulo pleiteou & foi
aceito. de recurso federal para ampliaqéo da Jacu-Péssego na parte sul. Tem uma emenda que
deve ser aprovada no Orgamento Federal para esse tipo de iniciativa. De que forma o Estado e
o Governo Fedéral poderiam participar? Até porque resolveriamos parte daquilo que é -
considerado Rodoane! . E ébvio que ainda o projeto do Rodoanel existe. o .

E por ultimo e que faz parte da primeira intervengdo, sobre o projeto do ICMS, quais - l
outras agdes o Estado poderia travar junto com a Prefeitura buscando discutir o Leste da
Metrépole? Citdvamos aqui a cidade de ltaqua., Ferraz, Poa, Suzano, cidades que dividem
com Sao Paulo e tém problemas parecidos. Poderiamos tentar buscar agées conjuntas que )
valorizassem tanto o individuo que reside ali, dando a ele oportunidade de trabalho,
qualificagdo profissional e melhoria da qualidade de vida.

O SR. JOSE ALEXANDRE SANCHES - Bem, com relagdo a ampliagdo das areas,
éliéé, a solugdo da questdo de Sao Mateus, da Terceira Divisdo da Estrada do Palanque,
realmente & uma situagdo que precisa ser resolvida. Quer dizer, eu senti que a parte, vamos
dizer, técnica da Prefeitura ja tem inclusive alguns estudos e algumas propostas para isso. Eu
insistiria, e me coloco a disposigdo dos Vereadores Netinho e Paulo Fiorilo, para ajudé-lds, no
Gabinete, a levar esse assunto, e a comegarmos a formular uma solugdo para essa ques;téo.

Inclusive, eu recomendaria, como o Poder Legislativo é radicular, ele é realmente o poder

muito préximo da populacdo, se existem outros problemas dessa mesma natureza no municipio
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de Sao Paulo, para tentarmos resolver essas questoes, antes da discussdo da alteragdo do
Plano Diretor, do préximo ano. Entéo,-acho que esse caminho tem de ser tragado, e o
Legislativo e o Executivo tém de caminhar de maos dadas. |

Com relagdo a integragdo dos esforgos no Projeto de Desenvolvimento, acredito
que esse seja mesmo o caminho: aprovado esse PL, careceria de estudos, envolvendo
inclusive o Governo do Estado e talvez o Governo Federal, para identificarmos segmentos
passiveis de serem atraidos para a zona Leste de Sdo Paulo, por meio desse instrumento. E,
identificados esses segmentos, fazermos um esforgo, para a preparagdo da mé&o-de-obra,
porqué nao consigo vislumbrar urh projeto.de' aesenvolvimento hoje sem a capacitagdao das
pessoas que véo trabalhar nas empresas. Quer dizer, o empresario, ao se instalar num novo
local, tem de ter a disponibilidade de uma mé&o-de-obra capacitada ou, pelo menos, a
perspectiva de que essa mao-de-obra vai ser capacitada num prazo definido.

Entdo, essas duas coisas andam juntas. SO que ha a necessidade de,
posteriormente & aprovagdo desse PL, aprofundarmos esses estudos e estabelecemc;s as
acdes que devam ser imprimidas nessa area de capacitagédo profissional, formag&o, pesquisa
etc.

Néo_ vamos nos esquecer de que hoje a zona Leste de Sao Paulo conta também
com um campus da Universidade de Sdo Paulo que, provavelmente, devera se integrar nesse “
esforgo do Municipio, para apoiar essas agdes. ' o -

Com relagéo ao viario, também € muito importante, porque a questdo da logistica é
fundamental para as empresas. Porque, se a empresa produz, ela tem de escoar sua
‘produqéo; ela tem de receber os insumos, por meio de um viario eficiente; e, ao mesmo tempo,
ela tem de escoar. E esse vidrio da Jacu-Péssego ja comegou a ser alterado. Salvo... Nés
temos prontos quase 11km; 2,1km vé&o ficar prontos, agora, no primeiro trimestre de 2008, que
é a ligagao da Jacu-Péssego, existente, @ Rodovia Ayrton Senna; e temos projetado mais uma

extensdo, de aproximadamente 10km, que precisam ter o seu projeto executivo. Parece que
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t_asté sendo feito o projeto basico, e precisa ser dado andamento, para que néo haja solugéo de
continuidade na questdo na zona Leste como um todo.

O SR. PAULO FIORILO - S6 para concluir, existe alguma iniciativa concreta, do
ponto de vista da busca de agdes conjuntas? Por exemplo, a Prefeitura de Sdao Paulo tem
dialogado com Guarulhos, na questdo do viario? Porque o projeto do viario, além de 'fazer
aquela ligag@o com a Ayrton Senna, também tinha a parte de Guarulhos, que era ligar & Dutra.

Estou dando esse exemplo, mas podia fazer o exemplo para a questdo da

Educagdo — me ocorreu agora: existe a possibilidade de a propria Secretaria, ou o préprio

Gabinete do Prefeito, instar os Secretarios - por exemplo, de Educacéo da Cidade -, propondo k

que fizesse esse tipo de debate, envolvendo o Secretario Estadual, envolvendo també’m os
6rgaos responsdveis pela Educagdo do Estado, para tentar uma agdo mais conjunta, para
discutir, por exemplo: a Prefeitura tem aquelas experiéncias de Cieja - que sdo incipientes,
agora, porque deixaram de ter os custoé de capacitagao -, mas eram importantes espagos para
a formagéo. |

Entdo, a minha pergunta, na realidade, ndo é voltar a idéia; mas é: qué’*tipo de
iniciativa concreta poderiamos tomar, junto com o Executivo Municipal, com o Legislativo
Municipal, para que essas agdes pudessem ter, pelo menos, o inicio; tivéssemos aqui, por
exemplo, uma agenda entre Fatec, USP, as Escolas Técnicas, a experiéncia la da Cidade
Tiradentes, para. uma primeira conversa de direcionamento. Existe alguma iniciativa nesse
sentido?

O SR. JOSE ALEXANDRE SANCHES - Bem, as iniciativas que estdo s;endo
tomadas, no caso do Projeto de Desenvolvimento, ainda sdo no dmbito do Municipio. Estamos
envolvendo as diversas Secretarias: a Secretaria do Planejamento - que, na realidade, é quem

lidera esse projeto; e estamos aguardando a definicdo desse PL, para dar os proximos passos.

Agora, tém sido feitos contatos, principalmente com a Secret_aria de ~

desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo, que nés temos a intengdo de envolver o Governo do
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Estado, ndo s6 na formulagdo de propostas, como no compartihamento de custos, porque é
um projeto ambicioso, onde o Municipio estd dando mostras de que vai envolver recursos de
vulto. E precisariamos contar também com a participagdo, ndo s6 ideolégica, mas financeira,
tanto da instdncia estadual como da federal. Quer dizer, s6 pode existir mesmo um projeto
ambicioso, se enVoIvermos as trés instancias, inclusive com participagdo orgamentaria.

O SR. PAULO FIORILO - Muito obrigado, Sr. José Alexandre. |

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Vou fazer uma breve
participag&o, e ai pedir um pouco o auxilio do José Alexandre, na perspectiva. A Casa recebeu,
no més de outubro, o projéto...

Anunciar a presenga entre nés do Vereador Atila Russomanno.

A Camara recebeu, no més de outubro, o projeto de lei da primeira revisdo do
Plano Diretor. Um pouco do que & a caréncia da nossa intervengdo mais clara de como a
Cidade deve se desenvolver é que optamos por um modelo de Plano Diretor Estratégico, que a
dueétéo estratégica ela configurou mais um modismo da terminologia do que uma capacidade
de acOes articuladas e estratégicas de fato. A prova disso € a revelada, ha poucos instantes,
pelo Vereador Paulo Fiorilo, no que tange a Terceira Divisao.

Por que isso? Porque o Plano Diretor Estratégico tem 338 ag¢des estratégica§ que,
na realidade, configuram-se manifestagdes de desejo. Nenhuma delas tem uma relagédo direta
com a capacidade de desenvolver a Cidade. Na realidade, o Plano Diretor sugere uma forma
de articulagdo urbanistica, mas ndo trabalha o desenvolvimento social da Cidade, e ele
interpreta as foﬁnas com que a Cidade deve crescer, mas tem tido uma dificuldade muito
grande de reconhecer esse processo de desenvolvimento.

Cito isso por dois fatores objetivos: ha um conflito pouco aparente até agora, mas
que se traduzird como aparente, no curso das discussdes que faremos aqui, ndo s6 do Plano
Diretor, mas também como essa matéria, que, reconhecendo que muitas das areas em que se

definiu como zona industrial, as ruas s&o locais, definidas como ruas locais.
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Se uma industria quiser se estabelecer ali com mais de 500m? nao podera. Entao,
criaremos uma légica de incentivo aquele que, mesmo incentivado, ndo tera a autorizagéo, por
conta do nosso Plano Diretor Estratégico, para o seu assentamento ali.

Por que estou fazendo essa abordagem? Porque, nesses dltimos cinco anos do
Plano Diretor, a Cidade reconheceu um avango muito grande de té-lo, e um avango muito
pequeno de usa-lo. A gente diz muito que é étimo ter o Plano Diretor, é fabuloso que ele exista,
mas a gente 'conseguiu muito pouco usar o Plano Diretor como ferramenta de -
desenvolvimento.

E por qué.essa abordagem & importante, neste momento em que realizamos a
segunda audiéncia publica, na questdo do incentivo que a Administragdo, corretamente, esta
buscando para uma regido? - identificando inclusive uma area de 10% daquela que
anteriormente era estabelecida para isso, mas que, se ndo atingir esta operagédo que o Plano
Diretor limitou, estara limitado o ingresso desses recursos naquela regiao.

Entéo, se nao resolvermos o problema do conflito - ai ndo é problema -, do conflito
das decisdes que o Plano Diretor impde, do reconhecimento do que é rua local, do que é
estrutural - N-1, N-2, N-3 -, e 0 que € coletora, daremos um incentivo a areas da Cidade, em
especial na zona Leste, que poderéo ter incentivo, mas ndo conferirdo o beneficio, porque néo
instalardo as suas empresas, as suas industrias, o seu comeércio, naquela area, porque o
tamanho da rua, ou a forma com que ela foi disciplinada ndao permitira.

Por que estou falando isso? Porque a grande vontade que a Casa tem € sair désse
campo do hipotético beneficio da lei, mas conseguir dialogar com quem esta na ponta, que vai
receber o instrumento da lei e vai fazer uso dele.

E eséa a tarefa mais dificil para o Parlamento. O Parlamento, historicamente, se
dedica muito aos termos da lei, mas tem uma dificuldade muito grande para ir a ponta é conferir
se o cidaddo recepcionou a lei, na forma que é seu espirito - que aqui esta claro: queremos

incentivar o desenvolvimento da zona Leste; queremos dar vantagens para que aquela regido
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se desenvolva, articulada com o Estado, articulada com a Unido e articulada com a
Metropolitana Leste.

Mas, se ndo resolvermos o0s nossos problemas mais domeésticos, de
reconhecimento de em que ruas se pode o qué fazer, os passos ainda serao timidos, para
aquilo que sonhamos para a zona Leste, ou daquilo que sonhamos para o Municipio.

Entao, quero frazer esta preocupag¢do, para que ndo avancemos em uma matéria
extremamente importante, mas que o resultado dela ndo terd a importancia dos nossos
debates. Essa grande vontade de fazer que uma Campinas inteira ndo se desloque ao centro
de Séo Paulo, pc;r dia; é, sim, que tenha condigdes de desenvolvimenfo ﬁa prépria regiéd, eo
sonho de todos. Mas teremos de aprofundar um pouco mais o debate, para que est;s areas
selecionadas ou outras a serem selecionadas tenham, neste momento, também o tratamento
do seu zoneamento, da identificacdo e do reconhecimento de conflitos, que ja temos, da
classiﬁcagéq de ruas, para que aquilo que nao deixa de ser um incentivo passe a ser, de fato,
um incentivo para a zona Leste de Sdo Paulo.

Entdo, era um pouco disso, essa preocupagédo que tenho, porque tenho assistido
aos debates dentro da Casa e fora da Casa, nessa questdo dos incentivos seletivos. Acho que
é um mecanismo extremamente inteligente, mas, se ele ndo estiver conectado com o nosso
Plano Diretor, nosso Plano Diretor Regional, com nosso zoneamento e com a classificagédo de
ruas, ficard um grande instrumento burocratico, uma lei maravilhosa, com a aplicabilidade
quase nula.

O SR. JOSE ALEXANDRE SANCHES - Bem, concordo ipsis literis com 6 que
disse o Vereador. Fica impossivel até de vocé atrai um investidor ou um investimento, se ele
ndo tiver a tranquilidade de que ele vai poder ter uma atividade de forma pacifica no novo local
aonde ele vai, onde ele acreditou no Projeto de Desenvolvimento.

Entéé, é um problema que existe na cidade de Sao Paulo. Esse caso da Terceira -

Divisdo é um dos casos. No meu trabalho, conversando com diversos segmentos, temos
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problema também no comércio atacadista, temos problema no préprio varejo. Quer dizer, esta
Casa vai ter uma oportunidade histérica de reorganizar um pouco a atividade econémica no
Municipio de Sao Paulo.

S6 existe, o Municipio s6 tem condi¢gdes de existir, desde que ele tenha uma
justificativa econdmica. Entdo, se ndo conseguirmos desenvolver atividades compatfveis com a
nova Sdo Paulo, com a Sdo Paulo do futuro, e dar a tranqiilidade para esses investidores,
vamos continuar perseverando nesse problema de desemprego, de transferéncia de industrias
gtc., que a Cidade vem enfrentando ha décadas.

| Entado, realmente esta Casa vai ter um trabalho herclleo, mas € necessario, para
dar tranqﬁilidade. a todos aqueles que queiram morar, queiram habitar no Municipio de S&o
Paulo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Agradecer, mais uma vez, a
équipe do Prefeito, aqui agradecendo ao José Alexandre.

Que.ro sugerir que realizemos diversos outros debates. Agora né’q temos a
obrigagdo de que sejam realizados na forma de audiéncia publica, acho que as trés ou qﬁatro
oportunidades que tivemos de debater essa matéria produz a necessidade de outros debates.
Sabemos também que temos uma necessidade de tempo: aprovar com alguma celeridade
~aquilo que pode ser um projeto que leve o desenvolvimento a zona Leste.

Entao, precisamos saber s6 modular e equilibrar a questdao do tempo e a questao
do desenvolvimento daquela regido. Mas quero agradecer sinceramente a equipe vd'o Gabinete
do Prefeito que veio aqui trazer as informages e ja deixar o convite para os proximos ;debates,
esses que nos aproximarao da decisdo que o Plenario deve tomar, de votagao dessa matéria.

Muito obrigado.

Suspender nossos trabalhos, para reiniciar com as matérias dos Parlamentares

Vereadores.
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- Suspensos, os trabalhos s&o reabertos sob a presidéncia do Sr. José Police Neto

- Netinho.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Vamos retomar os nossos
trabalhos. Neste momento vou chamar para a abertura dos trabalhos com os nossos
Parlamentares dprojeto de lei do Vereador Goulart, PL 28/2007, que institui o Programa Bom‘
de Boca, a ser implantado em todas as creches, unidades de educagéo infantil e de ensino
fundamental da rede municipal de ensino, inclusive as da rede conveniada. Eu chamo a
Assessorié do mandato do Vereador Goulart para que faga uso da palavra, lembrando que esta
éa ségunda audiéncia publica da matéria, portanto, ultima oportunidade do ponto de vista
regimental due-tem obrigagdo na realizagdo da audiéncia. Vamos, da mesma forma, abrir o
microfone para a exposi¢do inicial, os Vereadores podem fazer as suas inscrigdes e aqueles
que nos acompanham também.

Tem a palavra a Sra. Nazeli.

A SRA. NAZELI - Bom dia, Sr. Presidente, bom dia, Srs. Vereadores. De fato a
segunda audiéncia do Projeto 28/2007, que institui o Programa Bom de Boca. O nobre
Vereador Goulart, em sua vontade legislativa, pretende instituir em todas as creches, unidades -
de educacgdo infanti e ensino fundamental da rede municipal de ensino, incluéiv‘e as
conveniadas, o Programa denominado Bom de Boca, que, na verdade se constitui de duas
acOes basicas. A primeira é distribuicdo aos alunos matriculados de kit de higiene bucal
contendo fio dental, escova e dentifricio e a segunda agdo é a de campanhas periddicas que
visem orientagéd sobre satide bucal e higiene. Ele entende, o nobre Vereador Goulart, qué
trata-se de uma medida preventiva da maior relevancia porque sem higiene bucal nés teremos
prejudica a nutricdo do educando e, conseqiientemente, o seu aprendizado e faz parte das

politicas da educagéo infantil e do ensino fundamental fornecer condigbes para o aprendizado
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dessas criangas.

Em termos de custo nés também vemos que € uma despesa muito pequena porque
um kit, segundo .pesquisas ndo muito recentes, mas datadas da época em que o projeto foi
feito, a prego de varejo, dessa natureza, com essa constituigdo, chega a 25 centavos, quando
vocé pensa nisso em termos de atacado e obedecendo aos critérios de prego do municipio
esse pregco pode se reduzir muito. Entdo para um universo de quatro milhdes de estudantes
'nés teriamos uma despesa inferior a um milhdo de reais.

Entdo é uma medida muito importante do ponto de vista preventivo e que pode
proporcionar a uma faixa importantissima dos educandos, que essa primeira fase é a fase em
que a dentigdo esta se formando e deve ter por isso cuidados bastante fundamentais, que essa
agdo preventiva se institua sem grande 6nus para o municipio e com um grande beneficio.
iEntéo'néo se trata de despesa, se trata de investimento.

Era isso que tinha a dizer e muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Agradeco a Nazeli, que aqui ’
representa o mandato do Vereador Goulart. Pergunto a nossa Assessoria se temos inscric}ée's?
(Pausa) Nao temos inscrigoes.

Vamos imediatamente passar ao proximo projeto. PL 40/2007, de autoria do
vVereador Donato, que concede a remissdo do IPTU para os iméveis ocupados por empresas
que tenham qu.e alterar o seu anuncio indicativa regulamentado nos termos da Lei
13.525/2003, para cumprir as disposigdes da Lei 14.223, de 26 de setembro de 2006. -

Chamo a Assessoria do Vereador para fazer a exposigdo, lembrando que esta é a
segunda audiéncia publica e com ela cumprimos as obrigagtes regimentais.

A SRA. CARINA - Bom dia a todos. Sou Assessora do Vereador Donato. Estou
aqui para falar do Projeto de lei que, como o projeto do Executivo, concede a remissdo do IPTU v
para os iméveis ocupados por empresas que tiveram que alterar seu anuncio, sua fachada, seu

anuncio indicativo para atender os dispositivos da Lei Cidade Limpa.
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Como também ja foi dito aqui, a unica diferenga entre essas duas propostas é que
na proposta apresentada pelo Vereador Donato o reqiisito para conceder esse beneficio é o
;anquadramento no Simples nacional e no projeto do Executivo considera-se a testada do
imével e o valor venal do imével também.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Quero agradecer a Carina,
que aqui representou o Vereador Donato. Quero perguntar & nossa equipe se temos inscrigdes
para debate? (Pausa) N&o havendo inscrigdes para debate vamos chamar neste momento a
Assessoria do mandato do Vereador Toninho Paiva para que possa fazer a exposi¢do do PL
90/2003, que digbée sobre a obrigatoriedade de elaboragéo de calendario anual para o plantio
de arvores nas vias de logradouros publicos da cidade de Sao Paulo. A Assessoria qué assiste
o Vereador Toninho Paiva tem o microfone aberto para as exposi¢oes da matéria, lembrando
que esta é a segunda audiéncia publica desta matéria, cumprindo a obrigagdo legal e
regimental.

O SR. DANIEL - Bom dia a todos. Sou da Assessoria do Vereador Toninho Paiva.
Este projeto é no sentido de haver uma periodicidade para que haja um compromisso do
Executivo com uma periodicidade anual, a0 menos, de plantio, nem que cada arvore tenha seu
momento, mas é na questdo de que haja uma periodicidade. E nesse sentido, para que possa
haver uma garantia de plantio.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Quero agradecer a
Assessoria do mandato do Vereador Toninho Paiva, que traz as informagdes do projeto de lei
que estabelece calendario anual para o plantio de arvore nas vias e logradouros do municfpio.
Quero pergunta & nossa Assessoria se temos inscrigdes? (Pausa) Ndo havendo inscrigbes
.vamos passar ao proximo projeto em audiéncia publica, o Projeto de lei 158/2005, de autoria

do Vereador Abou Anni, que dispde sobre a isen¢gdo do pagamento de tarifa no transporte
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coletivo urbanc de passageiros no municipio de Sao Paulo aos integrantes da Policia Militar,
bem como da Guarda Civil Metropolitana em trajes civis e da outras providéncias. Lembro que
esta é a segunda éudiéncia publica da matéria, cumprindo a obrigagdo legal e regimental.

A SRA. CRIST!ANE DE FRANGCA FERREIRA - Exmo. Sr. Presidente, Vereador
José Police Neto, ilustrissimo Vereador Paulo Fiorilo, defnais convidados presentes a audiéncia
publica, eu, Assessora do Vereador Abou Anni, sustentarei as razbées do Projeto de lei
158/2005, que &ispée sobre a isengdo no pagamento no transporte coletivo urbano de
passageiros no municipio de Séo.Paulo aos 'integrantes da Policia Militar, bem como da
Guarda Civil Metrbpolitana em trajes civis e da outras providéncias.
- Preliminarmente cumpre destacar que a pedido do Vereador Abou Anni a Comissao
de Transito, Transporte e Atividade Econdmica propds um substitutivo ao aludido projeto de lei
com a finalidade de que os integrantes da Guarda Civil Metropolitana fossem excluidos da
proposta para isen¢gdo no pagamento da tarifa, haja vista que os mesmos ja recebem o valor
correspondente ao vale-transporte em pecunia.

Com efeito o presente projeto visa dar maior protecdo aos usuarios do transporte
coletivb, haja vista as constantes infragdes penais no interior dos veiculos. Vale lembrar que a
Lei 9.939, de 85, que autoriza a concesséo da isen¢do de pagamento da tarifa nos dnibus aos
integrantes fardados da Policia Militar ndo atende mais aos fins que se propds, eis que
atualmente os tais profissionais preferem se utilizar do transporte em trajes civis até chegar ao
seu destino de trabalho com a finalidade de preservar sua integridade fisica visto que fardados
sdo alvos de represalia cometidos por delinqiientes. Ademais vale destacar que os policiais
tem o dever permanente de atuar no combate ao crime, mesmo em trajes civis ou quando
estao de folga.

Por sua vez foi juntado aos autos do projeto um informativo do Coméndo de
Policiamento da Capital que demonstra o registro de 780 ocorréncias no periodo de 1° de

janeiro de 2005 a 15 de margo de 2005, crimes de roubo, furto e até latrocinio perpetrados no
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interior do transporte coletivo. Outro sim vale ponderar que ao identificar-se para o motorista o
policial ndo fardado estabelece um elo de protegéo para si, bem como para todos os cidaddos
transportados pelo coletivo, inclqsive evitando agbes maléficas, pois surpreendera o
delinqiente.

Por fim ressalta-se que .o mencionado projeto de lei recebeu parecer favoravel de
todas as Comissdes Permanentes que fora designado, acrescentando ainda o fato de que néo
{raré nenhum prejuizo aos cofres publicos, pois a gratuidade da passagem ja é fato, sé
havendo a nhudanga quanto a vestimenta que o militar estara usando no momento do translado
no trénsporte coletivo.

Por ser medida que se impde o Vereador Abou Anni conta com o apoio de todos os
Pares para que a presente propositura seja aprovada na forma do substitutivo da Comissio de
Transito, Transporte e Atividade Econdmica.

Sem mais.

o SR PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Quero agradecer neste .
momento a exposigdo realizada pela Assessoria do mandato do Vereador Abou Anni. Quero
questionar a nossa equipe se temos inscritos. (Pausa) Nao temos inscritos.

Vamos chamar o proximo projeto, o Projeto de lei 269/2006, de autoria do Vereador
Celso'Jatene, que dispde sobre o incentivo a pratica de atividades fisicas e desportivas no
municipio de S&o Paulo e da outras providéncias. Lembro que esta matéria se encontra em
segunda audiéncia publica, cumprindo, portanto, a sua obrigagéo regimental e legal.

(NAO IDENTIFICADO) - Boa tarde, Sr. Presidente e Srs. Vereadores. O Projeto de
lei 269, de autoria do Vereador Celso Jatene visa conceder desconto méaximo de até 50% do
\;alo'r do ISS para prestadores de servigo de esportes, dangas que abrirem vagas em seus
estabelecimentos num total de até 5%, de bolsas integrais para alunos da rede publica
municipal, ou prestarem servicos a escolas municipais indicando profissionais de seus

estabelecimentos para prestar servigos a essas escolas.
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O projeto encontra amparo legal ja que passou pela Comissdo de Constituic}éo e
Justica com parecer favoravel e agora aguarda o parecer desta Comissao para ir a plenario.

' Obrigado, Srs. Vereador.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Quero agradecer as
informagdes trazidas pela Assessoria do mandato do Vereador Celso Jatene. Quero questionar
a nossa Secretaria se temos inscrigdes? (Pausa) Nado havendo inscrigbes vamos passar para o
préximo projeto, Projeto de lei 372/2007, de autoria do Vereador Domingos Dissei, que institui a
Bolsa Universidade Municipal em namero a ser ﬁxadb pela Secretaria de Finangas mediante
sistema compensatoério de créditos.tributérios. Quero chamar para fazer usd da palavra a
equipe que Assessora 0 mandato do Vereador Domingos Dissei, Dr. Areias.

O SR. AREIAS - Bom dia. Sr. Presidente, Vereador Netinho, Srs. Vereadores Paulo
Fiorilo e Russomanno, senhoras e senhores, este projeto institui bolsas de estudo para
estudantes de curso superior de graduacéo e sequencial em instituigdes privadas de ensino
superibr que manifestarem adesao.

Segundo o projeto e de acordo com critérios a serem estabelecidos pela Secretaria
da Educagdo, essas bolsas de estudo integrais ou parciais serdo concedidas a estudantes
brasileiros residentes e domiciliados neste municipio ha pelo menos trés anos e que aindé nao
tenham diploma de curso superior poderdo ser concedidas ao pessoal docente e demais
broﬁssionais da educagéo para o seu aperfeicoamento e capacitagéo. Nesse caso as despesas
seréo consideragias para efeito de computo do percentual das despesas destinadas a
educa¢do nos termos da Lei municipal 13.245, de 2001, e em cumprimento ao percentual
fixado pelo artigo 208 da Lei Orgénica do nosso municipio. | |

Finalmente dispde o projeto que o nimero de bolsas e respectiva percentual serdo
fixados pela Secretaria das Finangas, mediante sistema compensatério, ou seja, mediante
compensagdo de créditos tributarios do ISS devido pelas instituicbes de ensino que

manifestarem adesdo com os créditos que essas instituicbes tenham pela concessdo das
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bolsas de estudo:

Entretanto, o autor .deveré, para melhor consisténcia do projeto, apresentar
substitutivo na forma regimental com as seguintes alteragdes: para que as bolsas de estudo
sejam concedidas para servidores publicos municipais e seus dependentes, possibilitando a
;nelhoria da qualidade profissional desses servidores, ficando dessa forma delimitada a
abrangéncia dos estudantes beneficidrios e que os servidores publicos municipais sejam
efetivos e investidos por concurso publico em cargo ou emprego publico e que as bolsas de
estudo sejam p'ublicédas na imprensa oficial e disponibilizadas na Internet, na pagina eletrénica
da prefeitura,. com o nome do bc;lsista, curso e duragao.

T As instituicbes aderentes deveréo ainda encaminhar o seu plano de distribuigdo de

bolsas de estudo & Secretaria da Educagao conforme critérios por ela estabelecidos.

No mais o projeto fica mantido. Quando ao nimero de bolsas de estudo a serem -

concedidas e seu respectivo porcentual serdo fixados pela Secretaria das Finangas mediante o
sistéma compensatério consistente na compensagdo de créditos de ISS com crédito das
instituigdes de ensino em razdo das bolsas concedidas. E quanto a concessédo de bolsas de
estudos, inclusive de pos-graduagdo para docentes e demais profissionais da educagdo para
seu aperfeigoamento e capacitagdo, caso em que as despesas serdo consideradas para efeito
do computo do percentual das despesas da educag¢éo nos termos da Lei municipal 13.245]01 e
em cumprimento ao percentual fixado pelo artigo 208 da nossa Lei Organica.

Era isso que tinhamos a expor. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Quero agradecer ao Sr.
Areias. Queétionq nossa equipe técnico que nos acompanha se temos inscrigdes para debate?
(Pausa) Nao havendo inscrigdes quero chamar imediatamente a equipe que assessora o
mandato do Vereador Edivaldo Estima para que possamos fazer o debate do Projeto 453/2007,
que torna obrigatério pelicula protetora sobre a superficie de enlatados cujo consumo seja

alimentar no municipio de Sdo Paulo. Projeto este que encontra-se em segunda audiéncia

Mod.3.1[NotasTranscrigdo-Comissao]



olhane {0 do
CAMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR

SAO PAULO EREVISAO -SGP.4 brvocesso ne B4 3\04

EQUIPE DE TAQUIGRAFIA E REVISAO - SGP.41 Shtaria Tereza A
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO]{{eg 1()651

EVENTO: 9415 DATA: 22/11/2007 FL: 26 DE31 C i ¥

pabiica.

A SRA. MARCIA - Bom dia a todos. Sou Assessora do Vereador Edivaldo Estima.
O projeto de lei 453/07, com foi dito, torna obrigatdria pelicula protetora sobre a superficie dos
enlatados cujo consumo seja alimentar no a&mbito do municipio de Séo Paulo.

O uso da pelicula protetora nas tampas de enlatados de consumo alimentar'tem
como objetivo prevenir eventual contaminagdo por bactérias, fungos e outros agentes
fisioldgicos que colocam em risco a satde do cidaddo, pois nem sempre as latas sé&o
devidamente higienizadas antes da abertura do seu lacre, sendo certo que de alguma forma a
parte externa da tampa vai entrar em contato com o produto ali armazenado, tofhando—o
impréprio para o consumo.

O perfil das doengas transmitidas por alimentos ainda é desconhecido, pesquisas,
no entanto, nos mostram claramente que os riscos de contaminagdo de esquielie coli, que
provoca diarréia & da leptospirose, transmitida pela urina do rato, aos consumidores ou bebidas
enlatadas. Tem-se claro dessa forma que se néao houve a protegdo é em vao todo cumprimento
das normas sanitarias, desde a produgdo primaria até o condicionamento daquele determinado
alimento. A pelicula protege o lacre e ou a borda da tampa da lata propiciando ao consumidor
maior‘garantia de que aquela bebida ou alimento continuara inalterado ap6s o rompimento da
tampa, independentemente da procedéncia da lata. Imprescindivel entdo lei que regularize tal
situagdo, pois eminente a possibilidade de risco. Matéria de cunho preventivo por conta de
interesse publico deve ser contemplada. ‘

Obrigada a todos.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Quero agradecer as

informagbes trazidas pela Assessoria do mandato do Vereador Edivaldo Estima. Quero

perguntar & nossa Assessoria se temos inscrigdes? (Pausa) Ndo temos inscrigbes. Vamos -

passar imediatamente ao Projeto 653/05, de autoria do Vereador Antonio Carlos Rodrigues,

que dispbe sobre a oferta de horério escolar diferenciado aos alunos membros da Igreja
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Adventista do 7° Dia, matriculados na rede municipal de ensino e da outras providéncias.
Lembro que esta matéria se encontra em segunda audiéncia publica, portanto, cumprindo
neste momento a obrigag&o legal e regimental.

(NAO IDENTIFICADO) - Bom dia, Sr. Presidente, bom dia, Srs. Vereadores, bom
dia a todos os presentes. Esta propositura do Vereador Antonio Carlos Rodriguesi visa
assegurar ao aluno por motivo de liberdade de consciéncia e crenga religiosa requerer ao
equipamento de ensino em que esteja regularmente matriculado que Ihe sejam aplicadas
brovas em dias ndo coincidentes com o periodo da guarda religiosa. E que todos adventistas
do 7° dia guardam o por do sol. Por do sol ndo tem um horario estabelecido, nem 17h, nem
18h, € o por do sol, quando n&o trabalham e nem pode freqlientar a escola. Entéo obedecendo
ao artigo 5° da Constituicdo Federal que da o direito a crenga religiosa, é apenés' uma
adequacgdo da rede municipal em possibilitar que esses alunos adeptos dessa reliéiéo,
Adventista do 7° Dia, possam ter uma oferta diferenciada de prova e de freqiiéncia. E essa a
propositura.

Obrigéda.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Pergunto a nossa Assessoria
se temos inscrigdes para debater esta matéria? (Pausa) Vamos agradecer a presenga de
todos.

Vamos agora suspender os trabalhos para reabri-lo com duas matérias do
Executivo, que ainda faltantes estdo, projeto 642/07, do Executivo, confere nova redagé_io ao
artigo 19 e ao paragrafo 5}, do artigo 20, bem como revoga o paragrafo tnico do 23 e o anexo
3°, todos da Lei 13.271, de 4 de janeiro de 2002, que dispde sobre a descentralizagcdo das
éqéés'e servigos de satide no municipio de Sdo Paulo com a criagdo de entidades autarquicas

e de regime especial, alterada pela Lei 13.871, de 20 de junho de 2004, e o Projeto de lei

586/07, do Executivo, que da nova redagédo aos artigos 2°, 3° e 4° e revoga o artigo 5° da Lei
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14.063, de 14 de outubro de 2005, que institui o sistema de avaliagdo de aproveitamento '
escolar dos alunos da rede municipal de ensino sob a responsabilidade da Secretaria Muriicipal
de Educacgéao.

Vamos suspender os nossos trabalhos por cinco minutos, retomando com a
presencga dos técnicos do Executivo que fardo a abordagem da matéria.

Estéo suspensos 0s nossos trabalhos.

- Suspensos, 0s trabalhos sao reabertos sob a presidéncia do Sr. José Poliée Neto.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Retomando os trabalhos,
yamos aqui realizar a segunda audiéncia publica do Projeto de lei 586/07, do Executivo, que da
nova redagdo aos artigo 2°, 3° e 4° e revoga o artigo 5° da Lei 14.063, de 14 de outubro de
2005, que institui o sistema de avaliagdo de aproveitamento escolar dos alunos da rede _
municipal de ensino sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Educag&o, lembrando
que esta matéria foi apresentada por Vereador desta Casa, Vereador José Anibal, e neste
momento se debate a alteragdo da matéria permitindo sua aplicabilidade com maior eficiéncia
;)or parte da Secretaria da Educacéo.

Quero passar a palavra a Sra. Carminha, que aqui representa a equipe que
assessora o Secretario Alexandre Schneider, Assessoramento Técnico do Gabineté do
Secretario, para que faga as consideragoes.

A SRA. CARMINHA - As alteragoes que estdo sendo propostas visam unicaménte
estar adequando a operacionalizagdo diante do sistema de educag¢do. Entdo ndo existe uma
alteragdo que mude o carater, a concepgdo, mas busca fazer a aplicabilidade levando em
conta todo o siéfema e toda necessidade da nossa rede. Nao sei se é isso que o Vereador -
precisava constatar. )

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - E exatamente esse o debate,
essas alteragdes preconizadas para o artigo 2°, 3° e 4° e a revogagdo do artigo 5° da lei.

Lembro que esta é a segunda audiéncia publica. Na primeira audiéncia publica a Sra. Rita
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Ribeiro representou a Secretaria trazendo informagdes técnicas sobre cada um dos artigos e a
revogacdo do artigo 5°, em especial o periodo de realizagéo, preconizandb-se que esta
avaliagdo proceda-se no final do ano e ndo no final do ano, como preconizado originalmente
pela matéria.

Tem a palavra o Vereador Paulo Fiorilo.

O SR. PAULO FIORILO - Sr. Presidente, s6 para aproveitar aqui a presenc¢a da
representante d_a. Secretaria para fazer uma pergunta, se tem ja alguma avaliagdo do que foi
essa primeira experiéncia? i

A SRA. CARMINHA - Nio, eu ndo poderia estar dando a avaliagdo que foi‘feita.
Posso estar providenciando para encaminhar para o senhor.

’ O SR. PAULO FIORILO - Tem ja alguma andlise, alguma impressdo dessa
primeiro...

A SRA CARMINHA - A area técnica deve ter. Agora, nés da Assessoria
Parlamentar ainda ndo recebemos o relatério. Eu ndo poderia ser fidedigna na minha f:;fa..

O SR. PAULO FIORILO - Era s6 para pedir, se tivesse algum relatério, para
encaminhar porque seria de muita utilidade para este debate, inclusive em plenario.

A SRA. CARMINHA - Vou estar verificando isso.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Quero questionar a nossa
Assessoria se temos inscrigdes? (Pausa) Nao havendo inscrigdes vamos encerrar a audiéncia )
publica, esta que é a 362 audiéncia publica, lembrando que o Projeto de lei 642/07, que néo
realizamos a audiéncia publica na data de hoje por ndo recepcionarmos aqui os técnicos da
éecretaria de Salde, permitindo aprofundar o debate, ja que realizamos a primeira audiéncia
publica desta matéria. Estaremos sugerindo a convocagdo de nova audiéncia publica desta
matéria e de outras que estdo na Comissdo de Finangas e Orgamento, para segunda;feira, as
9h, lembrando que as 10h nossa Comiss&o realizara audiéncia publica com o tema ja d1eﬁnido,

Orcamento 2008, aquela que serd a segunda audiéncia publica regimental e legal bara
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cumprimento das nossas tarefas quanto ao orgamento de 2008. .

A

Quero agradecer a presenca de todos e lembrar que as Notas Taquigraficas da
transcri¢do dos nossos debates constardo dos processos dos projetos de lei aqui debatidos.
Muit.o'obrigado pela presenga de todos e uma boa tarde.

Estao encerrados os nossos trabalhos.
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- “PL 453/2007, do Vereador EDIVALDO ESTIMA (PPS). Torna obrigatério pelicula
protetora sobre a superficie dos enlatados, cujo consumo seja alimentar, no ambito do
Municipio de Sdo Paulo. FASE DA DISCUSSAQ: 22 APROVAGAO MEDIANTE VOTO

FAVORAVEL DA MAIORIA SIMPLES DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discuss@o. Nao ha
oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos o PL 453/07. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagao

nominal de votagédo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado. Vai a sang&o.
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A SGP 2
Sra. Secretaria,

O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussao e votagao na 2202

Sessdo Extraordinaria, no dia 09 de abril do corrente.

15/04/200

Supervisora de Apoio’ao Plenario — Subst.
SGP -21

A SGP 23
Sr. Supervisor,

Encaminho os presentes autos para elaboragdo dos documentos pertinentes
a sangao do respectivo Projeto Legislativo.

15/04/2008
a
Angela ?#din Andreoni
Secretdria de'Apoio Legislativo
SGP 2
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AS_;Abgg_O | 9

——,




Sra. Kathya,
Oficiar ao Executivo encaminhando cépia auténtica, preparar carta de

lei e registro.4) :
Em, }0.04.2008.

! W)ﬁ N
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliz. do Processo Legislativo

Sr. Supervisor,

Providenciado conforme solicitado por V.Sa.
Em, }Sf.04.2008.
J

g7
KATHYA REGIN LES DE SOUZA
i gMmentar

Assistente Pa
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Sao Paulo, i} de abril de 2008.

_ 23-OF-SGP23 |
L 23172212008 ‘

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 09 de abril do corrente, relativa ao Projeto de Lei n©
453/07, de autoria do Vereador Edivaldo Estima, que torna obrigatério pelicula
protetora sobre a superficie dos enlatados, cujo consumo seja alimentar, no
ambito do Municipio de Sao Paulo.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

L

ANTONIO CARLOS R UES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.
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CAMARA MUNICIPAI. DE

SAO PAULO

---------- Coépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 09 DE ABRIL DE 2008.
Copia extraida de fis. n® 01 do Processo. (PROJETO DE LEI N© 453/07). (Ver.
Edivaldo Estima - PPS). Torna obrigatdrio pelicula protetora sobre a superficie
dos enlatados cujo consumo seja alimentar, no ambito do Municipio de Sao
Paulo. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 10 E obrigatorio
pelicula protetora sobre a superficie de todas as bebidas e alimentos enlatados,
comercializados no Municipio de Sdo Paulo. Art. 2° E defeso a comercializagdo e
distribuicdo desses enlatados, se desprovidos dessa protegao. Art. 3° O
descumprimento do disposto nesta lei sujeitara o infrator as penalidades a serem
regulamentadas pelo Executivo_. Art. 490 Para o cumprimento do disposto nesta
lei, fica estabelecido o prazo de 12 (doze) meses, contados da data de sua
publicagdo. Art. 5° As despesas decorrentes da execugao da presente lei correrao
por conta das dotagdes orcamentdrias prdprias, suplementadas se necessario..

Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de Jsua publicagdo, revogadas as

- - ~ L) 4%LL!AM l GE - ”’ -
disposigdes em contrario. Eu, Assistente, P3dlangéntar , extral a presente copia

fielmente @e fls. do livro competente n°® 60 e digitei. Eu,

CREUSA LEON VA ZACARIAS . ~ .
Técnico A dkninistrativo a conferi. Sao Paulo, 11 de abril de 2008.

[
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de “Finalizagéo do Processo Legislativo, Supervisor de Finalizacao do Proc. Legislativo
ANGELA BORDIN ANDREONI . . ' . . . .

Visto,  Secretipla de Apoio Legislativo , Secretaria de Apoio Legislativo da Camara

Municipal de S&o Paulo.- U

w
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LEI N© DE DE DE 2008

Torna obrigatério pelicula
protetora sobre a superficie dos
enlatados cujo consumo seja
alimentar, no ambito do Municipio
de Sao Paulo.

Faco saber que a Camara, em sessao de 09 de abril de
2008, decretou a seguinte lei:

Art. 10 E obrigatério pelicula protetora sobre a superficie de
todas as bebidas e alimentos enlatados, comercializados no Municipio de
Sao Paulo.

Art. 20 E defeso a comercializagio e distribuicdo desses
enlatados, se desprovidos dessa protegao.

Art. 39 O descumprimento do disposto nesta lei sujeitard o
infrator as penalidades a serem regulamentadas pelo Executivo.

Art. 4% Para o cumprimento do disposto nesta lei, fica
estabelecido o prazo de 12 (doze) meses, contados da data de sua
publicagao.

Art. 59 As despesas decorrentes da execugdo da presente lei
correrdo por conta das dotagdes orgamentarias prdprias, suplementadas se
necessario.

Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigées em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 11 de abril de 2008.

A

O Presidepte,

a
JCSS/rcas
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Sao Paulo, 17 de al?rlr‘de 008.

Recebi oficio SGP-23 n° 1722, 17 de abril de
2008, encaminhando ao Executivo copia auténtica da lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n® 453/07, de autoria do Vereador Edivaldo Estima.
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A
SGP - 22
Sr. Supervisor,

Para as devidas providéncias tendo em vista o recebimento de VETO
TOTAL.
Em, 19.05.2008.

JOSE ;XISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliza¢dio do Proc. Legislativo
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Senhor Presidente

Por meio do oficio em epigrafe, Vossa Exceléncia
encaminhou a sang¢ao cépia auténtica de lei decretada por essa Egrégia Camara, em
sessdo de 9 de abril de 2008, relativa ao Projeto de Lei n? 453/07, de autoria do
Vereador Edivaldo Estima, que torna obrigatédria a pelicula protetora sobre a superficie;,q

de todas as bebidas e alimentos enlatados, comercializados no Municipio de Sao Paulo. *
2

A medida, além de obrigar a colocagdo de pelicula
protetora nas tampas de bebidas e alimentos enlatados, proibe a comercializagéo e a=

distribuicao desses produtos no Municipio, se estiverem desprovidos dessa protegéo.g

015:

Estabelece prazo de 12 meses para o cumprimento da lei, deixando, no entanto, de
cominar a penalidade cabivel, relegando ao Executivo tal disposigao.

§2218

s
'

Nao obstante os meritérios propdsitos que inspiraram seui

autor, impde-se o veto total ao texto aprovado, com fulcro no § 12 do artigo 42 da Lei%
.

Organica do Municipio de S&o Paulo, por inconstitucionalidade, ilegalidade e3

™o

contrariedade ao interesse publico, nos termos das razdes a seguir aduzidas. s

03
"

\"‘( O texto proposto indica que a pretensdo normativa diz
r

espeito a produgdo e ao consumo. Nesse aspecto, revela-se inconstitucional, uma vez
qu(—g} os termos do artigo 24, inciso V, da Carta Magna, compete concorrentemente a
.

(%t gorias se enquadram as atividades de fabricagdo, venda, distribuicdo e
(omercializagéo de produtos.
Observe-se que a competéncia concorrente adotada pela

Constituigao brasileira consiste na edigdo de normas gerais por parte da Unido (ou dos
iS), normas essas

Estados-membros, no caso de inexistir lei federal sobre norma
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que podem ser suplementadas por leis estaduais (art. 24, §§ 1F.d4C8%4(da CF). O

Municipio, nessa situagdo, somente pode legislar quanto a aspectos de interesse local.

E evidente que o controle higiénico-sanitario que afeta a
fabricagdo, comercializagdo e consumo de produtos alimenticios merece tratamento
nacional, ndo encontrando campo de atuagao legislativa do municipio.

Dessa forma, ao interferir na produgdo e no comércio de
bebidas e alimentos enlatados, a proposta legislativa desborda da competéncia do
Municipio de Sao Paulo para disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas em seu
territério, nos termos do artigo 160 de sua Lei Orgéanica.

Cabe ressaltar, ainda, que muitas vezes a fabricagao, a
venda e mesmo a distribuigdo de certos produtos ndo ocorrem dentro dos limites de um
Municipio, 0 que impossibilitaria a fiscalizagdo e a apuragdo das respectivas
responsabilidades.

Ademais, pretendendo disciplinar matéria relativa a servigo
de natureza sanitéria, ainda que materialmente exercida por particulares, mas com
fiscalizagdo a cargo do Poder Publico, fica evidente a ingeréncia nas atividades dos
6rgdos administrativos, incorrendo a medida, também, em vicio de iniciativa por
contrariar o disposto no artigo 37, § 22, inciso 1V, da Lei Orgénica do Municipio de Séao
Paulo, que estabelece serem de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre
organizagao administrativa.

Impende assinalar que a matéria de natureza sanitaria de
interesse predominantemente local, que compete ao municipio, ja tem sua previsao legal
estabelecida pela Lei n? 13.725, de 10 de janeiro de 2004 — Cdédigo Sanitario do
Municipio de Sao Paulo, que em seus artigos 116 e seguintes caracteriza as infragbes e
comina as penalidades.

Portanto, eventual desobediéncia as normas de higiene
poderéa ser enquadrada no artigo 118 do Cédigo Sanitario Municipal.

Nao obstante as razdes de inconstitucionalidade e
ilegalidade apontadas sejam suficientes para fundamentar o veto integral do texto
aprovado, a propositura desatende, ainda, ao interesse publico, uma vez que nao tem o
condao de atingir os propodsitos visados por seu autor.

Ocorre que, sob 0 aspecto pratico, o fato de envolver com
pelicula ou filme plastico as latas dos produtos alimenticios ndo significa que sera
reduzida ou eliminada a possibilidade de contaminagéo, caso o local de venda ou

consumo ndo atenda as normas do Ministério da Saude (Portaria SVS/MS 6/97), da
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Secretaria de Estado da Salde (Portaria CVS-6/99) e da Secretaria Munitipatde Saude
(Portaria 1210/06 — SMS), asseguradas no artigo 46 do Cdédigo Sanitario Municipal, que
estabelecem as boas praticas de organizagdo e higiene que sdo imprescindiveis para
comercializagao de alimentos seguros, nas quais se inclui a limpeza das embalagens
rigidas e impermeaveis antes de serem abertas.

Desse modo, se 0s locais de armazenagem, distribuigdo e
venda estiverem em desacordo com a legislagéo sanitaria, as embalagens, providas ou
ndao de peliculas protetoras, permanecerdo com sujidades e possivelmente
contaminadas.

Cumpre assinalar, por fim, que o texto aprovado é
destituido de eficacia juridica.

Ocorre que a propositura impde conduta de observancia
obrigatéria sem cominar a correspondente san¢ao, 0 que € matéria de reserva legal,
impossivel de ser instituida por ato do Poder Executivo, incorrendo assim em
inconstitucionalidade por falta de estabelecimento de sangao especifica.

Em assim sendo, se levada a sangéo, a lei proposta seria
inécua, por estar desprovida da necessdria coercitividade, a impedir, inclusive, sua
fiscalizagdo pelos 6rgaos municipais competentes e, via de consequéncia, o pleno
alcance do objetivo colimado por seu autor.

Conclui-se, portanto, que sob os aspectos apresentados o
projeto aprovado revela-se inconstitucional, ilegal e contrario ao interesse publico, pelo
que me vejo na contingéncia de veta-lo integralmente, nos termos do artigo 42, § 12, da
Lei Orgénica Municipal, motivo pelo qual devolvo 0 assunto a apreciagdo dessa Egrégia
Camara que, com seu elevado critério, se dignara a reexamina-lo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de aprego e consideragao.

GIIBERTO KASSAB
Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

JAM/LMSdrs
VT 45307
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; NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL
SESSAO: 002-SE DATA: 04/02/2009 FL: 10 DE 17

- “Discussado e votagdo unicas do VETO TOTAL ao PL 453/2007, do Vereador
EDIVALDO ESTIMA (PPS) Torna obrigatério pelicula protetora sobre a superficie dos
enlatados, cujo consumo seja alimentar, no ambito do Municipio de Sao Paulo. (DOCREC -

1824/08) REJEICAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA
jromnan do Proc.

NO0d-095 Fde200%
o

Mari
Técni

MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR)
oradores inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos a manutencao do veto. Os Srs.
Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem
verificagdo nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovada a manutengao.

Arquive-se o projeto.

Maod 2[NotasApanhamentao)
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Sra. Secretaria, ‘
O Veto Total aposto a Lei objeto do presente projeto foi mantido na 22 Sessao
Extraordinaria, realizada em 04 de fevereiro de 2009.
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Sr. Anderson,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengiio do Veto Total.
’ 05/02/09

JOSE CEI%I%’O:SO' UZA SANTOS

Supervisor de Finalizacio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,

Providenciado conforme solicitagdo de V.Sa.

05/02/09

ANDERSON RGGERIO DE SOUZA
cnigo dministrativo_
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Anderson Rogé, Souza
Técnico Ad strativo

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
Sao Paulo, 05 de fevereiro de 2009.

 23-OF-SGP23
23- 00248/2009

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 04 de fevereiro do
corrente, a Camara, em votagado realizada nos termos do artigo 42, § 59 da Lei
Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que torna obrigatdério pelicula protetora sobre a superficie dos
enlatados cujo consumo seja alimentar, no ambito do Municipio de Sao Paulo,
veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n°® 106, de 15 de maio de 2008,
referente ao PL n° 453/07, de autoria do Ver. Edivaldo Estima.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprecgo e distinta consideragao.

ANTONIO CARLQS RODRIGUES
Presigente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de S3o Paulo.
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SGM/A
Sédo Paulo, 05 de fevereiro de 2009.

Recebi oficio SGP-23 n© 248, de
05/02/2009, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengado do veto total aposto
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 453/07, de autoria do Vereador
Edivaldo Estima.
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Para arquivamento.
12/02/09
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JOSE CRISYINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizaco do Proc. Legislativo
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