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'ABINETE VEREADOR CLAUDINHO

“Presidente da Comissio de Educacdo, Cultura e Esportes

[ I A A R Y
i HEEDES

{AS ConaneR s | U) 9 MAip 2007 | ProjetodeLei or.pL
: 01- 0312/2007

Dispde sobre a obrigatoriedade das
instituicdes bancarias instalarem
divisérias entre o0s caixas € o0s
terminais de auto atendimento, e,
implantarem senhas para
atendimento, no Municipio de Sdo
Paulo, e d4 outras providéncias.

ar e s oy a1

APROVADO EM 12 DISCUSSAQ
VOLTA A 28 D!SCUSSAO

A Camara Municipal de Sdo Paulo decreta:

“Art. 1° - Ficam as institui¢des bancarigs obr;
P suas agéncias, divisOrias entre cada caixa elfesr .
A @tendlmento PREbIDENTr: 1

e
)

%, ., . e e . . .
¢ R a1 Paragrafo tnico: As divisorias serdo instgladas de forma que ndo se
& \ . . - ~
4 09 permita que um cliente veja a operagdo que o outro fizer.

defiie 1ol

y{-,;:ii‘ Ky

“"Art. 2° - Ficam as instituicSes bancdrias obrigadas a implantarem um -
sistema de senhas para atendimento em ordem de chegada.

(] ‘ Paragrafo unico: Deverdo ser disponibilizados assentos para que os
clientes aguardem o atendimento.

Art. 3° - O descumprimento desta lei sujeita o 1nfrator as seguintes

penalidades: APROVADO EM 2¢ Dsecussxo
A SANGAO

I - adverténcia, na primeira infragdo; <

IT - multa-base de R$ 1.000,00 (Hum mil reais), na

infragao; P/‘“. ....... PRESIDENTE ..... :
III - multa-base cobrada em dobro, nas infragg€s subseqiientes.

Paragrafo tnico: O valor da multa serd reajustado anualmente pela
varia¢@o do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,

Viaduto Jacarei, 100 — 7° andar, sala 706— Bela Vista — Cep 01380-900
Tel.: 6824.4255/6824.4662 —Fax 6824.3988
www.vereadorclaudinho.com.br / claudinho@camara.sp.gov.br
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Presidente da Comissdo de Educacio, Cultura e Esportes

acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo
deste indice, serd adotado outro criado por legislagdo federal e que
reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 4° As institui¢Ges bancérias terdo prazo de 90 (noventa) dias
para se adaptarem aos termos desta Lei.

Art. 5° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das
dotagdes consignadas no orgamento, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagio,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessoes,

Viaduto Jacarei, 100 — 7° andar, sala 706— Bela Vista— Cep 01380-900
Tel.: 6824.4255/6824.4662 —Fax 6824.3988
www.vereadorclaudinho.com.br / claudinho(@camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PArD

Presidente da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esportes

JUSTIFICATIVA

A proposta deste projeto de lei é dificultar ao maximo a agdo de
ladrdes e lardpios que agem dentro das agéncias bancarias, observando
clientes que fazem saques nos caixas de pagamento. Geralmente estes
ladrdes ficam nas filas e ao verem os que fazem saques em valores
consideraveis, se comunicam com comparsas fora da agéncia, que agem,
a mio armada, ou nio, intimidando e subtraindo, assim, os valores destes
municipes.

A necessidade da lei se faz premente, dada a crescente pratica desta
modalidade de crime, que tem como vitima, principalmente, pessoas
idosas e mulheres, sendo utilizado para tanto, motos, autos e armas
pesadas. E necessario que as instituicdes bancarias também se adaptem e
ajudem no combate a este tipo de crime, visto que, hoje, se eximem de
qualquer responsabilidade pelos mesmos, j& que o crime acontece fora
das agéncias, mas, é bom lembrar, os mesmos comegam dentro das
mesmas.

Viaduto Jacarei, 100 — 79 andar, sala 706— Bela Vista — Cep 01380-900
Tel.: 6824.4255/6824.4662 —Fax 6824.3988
www.vereadorclaudinho.com.br / claudinho@camara.sp.gov.br
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Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagéo, rubricado como folha n° fod '_-1
doprocesson.°g.zl-"5/l- de20p + Y oS Ip (a) m

Adelina C. Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406
Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos III e IV do R.I., sobre o assunto
consta:

LEI 13.948/05, 12.640/98

29, S /0%
-

Inacio Veiga
Supervisor de Contr. do Proc. Legislativo
SGP-22

A Com. de Constitui¢#o, .!ustig:a
e Legislagio Participativa.

30, 0SS 03

ANGELA B;?@ﬁmﬁl‘;om
Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE

CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; TRANSITO,
TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA: E DE
FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 312/07.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Claudinho de Souza, que dispde
sobre a obrigatoriedade das instituicdes bancarias instalarem divisérias entre os caixas e
os terminais de auto atendimento e implantarem senhas para atendimento.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

O projeto insere-se no ambito da competéncia municipal para legislar sobre assuntos
predominantemente locais e encontra seu fundamento no poder de policia administrativa
do Municipio.

Segundo dispde o art. 78, do Cddigo Tributario Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da administragao publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de
fato, em razao de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producao e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.”

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades urbanas
em geral ensina que “tal poder € inerente ao Municipio para a ordenacg&o da vida urbana,
nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por
isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacéo e
das respectivas sangbes como legitima expressdo do interesse local” (/n “Direito
Municipal Brasileiro”, 62 edicao, Malheiros Ed., pag. 371).

Ademais, de acordo com o art. 160, incisos, | e I, da Lei Organica do Municipio, compete
ao Poder Publico Municipal disciplinar as atividades econémicas desenvolvidas em seu
territorio, conceder e renovar licencas de instalacdo e funcionamento, bem como fixar
horarios e condigdes de funcionamento.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo, &
dispensada a votagao em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes,
na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

O projeto esta amparado nos arts. 13, |; 37, "caput"; e 160, | e Il, da Lei Organica e art.
30, |, da Constituicdo Federal.

o assinado digitalmente.

PELA LEGALIDADE.

Quanto ao meérito, as Comissdes de mérito entendem inegavel o interesse publico do
projeto, razao pela qual manifestam-se

17 - RELCOM
17- 0340/2007
pl0312-07 conj 0/200

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
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Quanto aos aspectos financeiros a Comissao de Finangas e Orgamento nada tem a opor
na medida em que as despesas com a execugdo do projeto correrdo por conta das
dotagbes or¢camentarias préprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas em ¢ /¢ 9/ 07

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE LEGj/AO PARTICIPATIVA

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, — @<

LAZER E GASTRONOMIA }%

sinado digitalmente.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informagao, rubricado como folha n°® 'i
do processo n> O { - 5/‘#03/ ol 18,20 6 @ /

Assistente Parlamenter ‘
RF 160.453

el

A SGP-15
Sr. Supervisor,

Encaminho os presentes autos para a publicagdo do parecer de fls. 05 e 06, exarado
na Reunido Conjunta em 26 de setembro do corrente.

01/10/2007

~

Angela asrdin Andreoni
Secretéfia de Apoio Legislativo
SGP 2

gﬂﬁcsemo EM SGP-15

MARIATER
Técnico Partamentar

i ua DIARIQ GFICAL ¢
L 03, /0 207

. G
i %/ __colun a_,j

] . s
| onferido:_2/2tesn -

" WIARIA TEREZAAFFONSO DA SILVA
Técnico Parlamentar
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4 CAMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGIST‘R&PAR AMENTAR E REVISAQ =
¥ SAO PAULO EQUIPE DE TAQUIGRAFIA E REWFAGUBTP 41
' NOTAS TAQUIGRAFICAS SERR \?('sAab FINAL
SESSAQ: 168-SE DATA: 03/10/2007- UL EL.21BE 23

Passemos ao item seguinte.

- “PL 312/2007, do Vereador CLAUDINHO DE SOUZA (PSDB). Dispde sobre a
obrigatoriedade das instituicdes bancarias instalarem divisérias entre os caixas e os terminais
de auto atendimento e implantarem senhas para atendimento, no Municipio de Sao Paulo, e da
outras providéncias. FASE DA DISCUSSAO: 1% APROVAGAO MEDIANTE VOTO

FAVORAVEL DA MAIORIA SIMPLES DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Nao ha
oradores inscritos; estda encerrada a discussdo. A votos o PL 312/07. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo

nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado.

Mod.2[NotasApanhamento]

Matéria PL 312/2007. Nao assinado digitalmente.
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4 CAMARA MUNICIPAL DE SECRETARIADE REG{ISTRO PQRLB«ME MTAR'E REVISAO - SGP 4

'SAO PAULO EQUIPE DE[TAQUIGRAFIA {GeEp 41

NOTAS TAQUIGRAFICAS SEN!"R’E‘V’T‘S‘A‘O‘F" AL
SESSAO: 220-SE DATA: 09/04/2008 FL: 29 DE 64

- “PL 312/2007, do Vereador CLAUDINHO DE SOUZA (PSDB). Dispde sobre a
obrigatoriedade das instituicdes bancarias instalarem divisérias entre os caixas e os terminais
de auto atendimento e implantarem senhas para atendimento, no Municipio de S&o Paulo, e da
outras providéncias. FASE DA DISCUSSAO: 22 APROVACAO MEDIANTE VOTO

FAVORAVEL DA MAIORIA SIMPLES DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO (PSDB) - (Pela ordem) - Sr. Presidente,
hoje é um dia muito feliz para a Bancada do PSDB, o nobre Vereador Claudinho de Souza faz

aniversario. Desejamos muitas felicidades a S.Exa. e mais um ano repleto de salde. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Ndo ha
oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos o PL 312/07. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagao

nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado. Vai a sangao.

Mod.2{NotasApanhamento]

Matéria PL 312/2007. Nao assinado digitalmente.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informagao, rubricado como folha n°®

do processo n.° O{ —8 / b}/@?/ IS / (D(/{_ZOO 2 (a)

—&

) EvaPodolskl
A SGP 2 Assistente Paripinentar
Sra. Secretaria, RF 160.453 |

O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussao e votagdo na 2202

Sessao Extraordinaria, no dia 09 de abril do corrente.

15/04/2008

Supervisora de Apoio ao Plenario - Subst.
SGP -21

A SGP 23
Sr. Supervisor,

Encaminho os presentes autos para elaboracdao dos documentos pertinentes
a sangdo do respectivo Projeto Legislativo.

15/04/2008
'S

Angel?ﬁordin Andreoni
Secretarid de Apoio Legislativo

SGP 2

AECEBIDO EM SGP-23
em 4G, 0900
20050

25.10:130

O

fls. 13

J
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Sra. Kathya,
Oficiar ao Executivo encaminhando cdpia auténtica, preparar carta de

lei e registro.
Em, 3&).04.2008.
4

JOSE Célsz INO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliz. do Processo Legislativo

Sr. Supervisor,

Providenciado conforme solicitado por V.Sa.
Em, 10.04.2008.
i

\
KATHYA REGINA ES DE SOUZA
Assistente amentar

o lintago Y _pests tags
SUE hindado -{osta data,
dsz«..a.,..z b RTE \Foenacio
rubrics 5 /H'}
l - —— .

A S ! N }
Roasusst Cury N : -
LAlily ¥ 0
Téenice !’k‘fr:ivs'f s
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 3 de abril de 2008.

23 - OF-SGP23
23- 1747/2008

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessao de 09 de abril do corrente, relativa ao Projeto de Lei n®
312/07, de autoria do Vereador Claudinho, que dispde sobre a obrigatoriedade
das instituicdes bancarias instalarem divisorias entre os caixas e os terminais de
auto-atendimento e implantarem senhas para atendimento, no Municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus

protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Presidenfe

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

J/(L:(SS/ krms

fls. 15
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 09 DE ABRIL DE 2008.
Cépia extraida de fis. n® 01/02 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 312/07). (Ver.
Claudinho — PSDB). Dispde sobre a obrigatoriedade das instituicdes bancarias
instalarem divisérias entre os caixas e os terminais de auto-atendimento e

implantarem senhas para atendimento, no Municipio de Sdo Paulo, e da outras

providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° Ficam as:

instituicdes bancarias obrigadas a instalarem em suas agéncias divisérias entre
cada caixa e cada terminal de auto-atendimento. Paragrafo Unico. As divisérias
serdo instaladas de forma que ndo se permita que um cliente veja a operagdo

que o outro fizer. Art. 2° Ficam as instituicbes bancérias obrigadas a

implantarem um sistema de senhas para atendimento em ordem de chegada..

Paragrafo unico. Deverdo ser disponibilizados assentos para que os clientes
aguardem o atendimento. Art. 39 O descumprimento desta lei sujeita o infrator
as seguintes penalidades: 1 - adverténcia, na primeira infragdao; II - multa-base

de R$ 1.000,00 (um mil reais), na segunda infragao; III - multa-base cobrada

em dobro, nas infragbes subseqiientes. Paragrafo Unico. O valor da multa sera

reajustado anualmente pela variagao do fndice de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice,
sera adotado outro criado por legislagdo federal e que reflita a perda do poder

aquisitivo da moeda. Art. 4° As instituicbes bancarias terdao prazo de 90

3

fls. 16
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

(noventa) dias para se adaptarem aos termos desta lei. Art. 50 As despesas

decorrentes desta lei correrdao por conta das dotagdes consignadas no
orcamento, suplementadas se necessario. Art. 6° Esta lei entrara em vigor na

data de su{\publicagé‘o, revogadas as disposicdes em contrario. Eu,

Ynssdorbo

DI'GIQRGE . P . :
Assistem/]l’u’rli entar , extrai a prese copia fielmente de fls. do livro

CREUS DA SILVA ZACARIAS

competente n°® 60 e digitei. Eu, nice’Administrativo , a conferi. Sao

Paulo, 11 de abril de 2008. Supervisor de Finalizagdo do Processo Legislativo,
(Ve
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS ANGELAB IN ANDREONI ;
Supervisor de Finalizagiio do Proc. Legislativo | \/jStQ,  Secretirigde Apoio Legislativo |, Secretaria de Apoio

Legislativo da Camara Municipal de Sao Paulo.-

A
JCSS/krms

fls. 17
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO -

LEI N© DE DE DE 2008

Dispde sobre a obrigatoriedade
das instituigbes bancarias
instalarem divisérias entre os
caixas e os terminais de auto-
atendimento e implantarem
senhas para atendimento, no
Municipio de Sdo Paulo, e da
outras providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessao de 09 de abril de
2008, decretou a seguinte |ei:

Art. 19 Ficam as instituicdes bancarias obrigadas a
instalarem em suas agéncias divisorias entre cada caixa e cada terminal de
auto-atendimento.

Paragrafo Unico. As divisorias serdo instaladas de forma que
nao se permita que um cliente veja a operagdo que o outro fizer.

Art. 2° Ficam as instituicbes bancarias obrigadas a
implantarem um sistema de senhas para atendimento em ordem de
chegada.

Paragrafo Unico. Deverao ser disponibilizados assentos para
gue os clientes aguardem o atendimento.

Art. 3° O descumprimento desta lei sujeita o infrator as
seguintes penalidades:

I - adverténcia, na primeira infracdo;

II - multa-base de R$ 1.000,00 (um mil reais), na segunda
infragdo; '

IIT - multa-base cobrada em dobro, nas infragdes
subseqiientes.

Paragrafo unico. O valor da multa sera reajustado
anualmente pela variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingao deste
indice, sera adotado outro criado por legislagao federal e que reflita a perda
do poder aquisitivo da moeda.

o

autuado em 30/09/2015 00:00:00.
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Art. 49 As instituigdes bancarias terdao prazo de 90 (noventa)
dias para se adaptarem aos termos desta lei.

Art. 50 As despesas decorrentes desta lei correrao por conta
das dotagOes consignadas no orgamento, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Sao Paulo, 11 de abril de 2008.

O Presidente,

JCSS/rcas
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Sao Paulo, 17 de abrll e 2008.

Recebi oficio SGP-23 n® 1747, 17 de abril de
2008, encaminhando ao Executivo copia auténtica da lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n® 312/07, de autoria do Vereador Claudinho.
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Taonion Atdministrativo

N

A
SGP - 22
Sr. Supervisor,

Para as devidas providéncias tendo em vista o recebimento de VETO
TOTAL.
Em, 19.05.2008.

%x«
JOSE CRIS O SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizagiio do Proc. Legislativo
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Adelina Cicone
Assistente Porlamentar
Registro 160 406
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Senhor Presidente

Nos termos do oficio referenciado, Vossa Exceléncia
. encaminhou a esta Chefia do Executivo cOpia auténtica da lei decretada por essa
Egrégia Cémara na sessa@o de 9 de abril de 2008, relativa ao Projeto de Lei n? 312/07,
de autoria do Vereador Claudinho, que dispde sobre a obrigatoriedade das instituicdes
bancarias instalarem divisérias entre os caixas e os terminais de auto-atendimento €y
implantarem senhas para atendimento, no Municipio de Sdo Paulo. ol

A propositura, além das mencionadas obrigacgdes, tambem
determina que sejam postos a disposicdo assentos para os clientes aguardarem o
atendimento, cominando penalidades em caso de descumprimento da lei e fixando o;

prazo de 90 (noventa) dias para adapta¢ao das agéncias.

De inicio, anoto que a finalidade do projeto aprovado, a:

teor da Justificativa apresentada pelo Vereador, reside na preocupagdo com a

seguranga publica, visando proteger os clientes das atividades ilicitas de “ladrdes

. lardpios que agem dentro das agéncias bancarias, observando clientes que fazem
saques nos caixas de pagamento”. Ainda segundo tais razdes, “estes ladroes ficam nas

w184

filas e ao verem os que fazem saques em valores consideraveis, se comunicam com
comparsas fora da agéncia, que agem, a mao armada, ou n3do, intimidando e
subtraindo, assim, os valores destes municipes”.

Ao dispor, assim, sobre tal matéria, em vista da

:]hsjg_ificativa apresentada, nota-se, de plano, que ocorre ‘usurpagdo de competéncia
fedé?’al Com efeito, nos termos do artigo 48, inciso Xlll, da Constituicdo Federal, “cabe
ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta
'-'para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de

o competéncia da Unido, especialmente sobre... Xlll — matéria financeira, cambial e
tyy oy
* monetaria, instituicbes financeiras e suas operagoes.”
w Preliminarmente & andlise da referida competéncia da

Unido para dispor so a majeria, anoto que a expressdo “instituicbes financeiras”

SGM - 002
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abrange as instituicdes bancarias. Assim sendo, além da apontada fRconstitucionalidade

por vicio de competéncia, ocorre também outra eiva de mesma natureza hierarquica,
pois a mensagem malfere o principio da isonomia, ao tratar de maneira diferencada
uma espécie de instituicdo financeira, ou seja, a “instituicdo bancaria”, desigualando sua
situagdo em relagédo as outras instituicdes de natureza andloga, tais como as caixas
econdmicas, as sociedades de crédito, as associacbes de poupanga, suas agéncias,
subagéncias e se¢des.

Retomando o aspecto do desdobramento relativo ao uso
da competéncia que Ihe foi conferida pela Constituicdo Federal, observo que a Unido
editou a Lei Federal n® 7.102, de 20 de junho de 1983, que dispde sobre seguranga
para estabelecimentos financeiros, estabelecendo normas para constituicao e
funcionamento das empresas particulares que exploram servicos de vigilancia e
transporte de valores. Essa lei estabelece a obrigatoriedade de um completo sistema de
seguranga por parte de qualquer estabelecimento financeiro, alcangando assim todo o
universo dos contemplados pelo citado artigo 48, inciso XIll, da Carta Magna.

Com efeito, o artigo 2° da mencionada lei federal esclarece
que tal sistema de seguranga inclui: pessoas adequadamente preparadas, assim
chamadas vigilantes; alarme capaz de permitir, com seguranga, comunicagao entre o
estabelecimento financeiro e outro da mesma instituicdo, empresa de vigilancia ou
drgdo policial mais préximo; dispositivos, tais como equipamentos elétricos, eletronicos
e de filmagens que possibilitem a identificagdo dos assaltantes; artefatos que retardem
a acdo dos criminosos, permitindo sua perseguicéo, identificagdo ou captura; e cabina
blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante durante o expediente para o publico
e enquanto houver movimentagao de numerario no interior do estabelecimento.

A fiscalizacdo dessas obrigacdes, nos termos de seu
artigo 62, inciso |, compete ao Ministério da Justi¢a, que podera celebrar convénio com
as Secretarias de Seguranga Publica dos respectivos Estados e Distrito Federal. Além
disso, sdo estabelecidas as penalidades de adverténcia, multa e interdicdo do
estabelecimento.

S

Devido a natureza de suas atividades, as instituicdes
bancarias constituem potencial alvo da ag¢do de criminosos, de maneira que todo o
interior do estabelecimento deve ser monitorado constantemente por cameras do
circuito interno e pelo pessoal de orientagdo, o qual é devidamente treinado para, além
de orientar os clientes e usudrios para realizar suas operagdes, também informar a
equipe de seguranga a respeito de eventuais atitudes suspeitas. Por essa razdo é
recomendavel que todo o espago tenha seu mobiliario instalado de modo que haja o

maior acesso visual possivel, para permitj eguranga de todos.

Matéria PL 312/2007. Nao assinado digitalmente.
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observancia obrigatéria pelas instituicbes financeiras, o legislador federal esgotou a
matéria, configurando pois onerosidade excessiva qualquer acréscimo advindo de lei
municipal que objetive ampliar as condi¢des de seguranga dos estabelecimentos
financeiros, em geral, e bancarios, em particular.

Ainda que se reconhega competir ao Municipio disciplinar
alguns aspectos da instalagdo de tais estabelecimentos, visando o conforto dos
usudrios, de acordo com jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, cabe ponderar
que pelo principio da razoabilidade certas situagdes ndo poderdo ser exigidas por lei. E
0 que ocorre com o0 comando previsto na propositura, de obrigatoriedade de instalacéao
de assentos para os clientes. E que em muitas agéncias ocorre exiglidade de espago
fisico, a implicar a impossibilidade de disposicdo de tais assentos em quantidade
suficiente para atendimento completo da demanda, conforme os dias do més em que
ocorra afluxo maior de clientes. Tal ocorre também com a emissdo de senhas, as quais
se mostram, no mais das vezes, desprovidas de utilidade pratica, na medida em que 0
atendimento bancéario é organizado em filas Unicas, que distribuem os clientes pelos
caixas disponiveis. Lembre-se, ainda, a preferéncia que existe para os idosos,
gestantes, pessoas com necessidades especiais ou com criangas de colo, os quais tém
atendimento prioritario e em caixa exclusivo.

Por conseguinte, pelas razbes expendidas, vejo-me
compelido a vetar integralmente o texto aprovado, por inconstitucionalidade, ilegalidade
e contrariedade ao interesse publico, com fuicro no artigo 42, § 12, da Lei Orgénica do
Municipio de S&o Paulo.

Assim sendo, devolvo o0 assunto ao reexame dessa
Egrégia Camara, renovando a Vossa Exceléncia protestos de elevado apre¢o e
consideragao.

GILBERTO KASSAB
Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

,f Papel para informag3o, rubricado como folha n° 2/
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Adelina Cicone

Assistente Porizmentar
Registro 160.406

As Comissdes de:
Constituigdo, Justiga e Legislagdo Participativa e
Transito, Transporte, Atividade Econémica, Turismo, Lazer e Gastronomia.

Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo Executivo a
matéria objeto do presente projeto.

N/ e/ R

"

ANGELA BORDIN ANDREONI
Secretdria d¢/Apoio Legislativo
GP-2
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