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DISPOE SOBRE VIAGENS NACIONAIS E INTERNACIONAIS REALIZADAS POR
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Dispoe sobre viagens nacionais ¢ internacionais realizadas
por servidores da \dministragio municipal e da outras

providéncias.

Art. 12 - Fica vedado o pagamento de diarias ou passagens aéreas para
custero de viagens internacionas realizadas por servidores ocupantes de cargos em comissiao

que nio sejam efetuvos em toda a Admimstragao Publica Mumcipal Direta ¢ Indireta.

Parigrafo unico — Estio excetuados desta proibigio o Prefeito, Vice-

Prefeito, Secretarios Municipais, Prefeitos Regionais, Secretirios-Adjuntos, Chefes de Gabinete

21 - T

das Sccretanas Municipais, dirigentes maximos das empresas publicas municipais ¢ Vereadores.

Art. 2° - Fica vedado o pagamento de didrias ou passagens aéreas para
custelo de viagens internacionais por qualquer servidor municipal realizadas nos Gltimos scis
meses do mandato do Prefeito ¢ Vice-Prefeito, salvo se realizada pelo Prefeito ou servidor

municipal efetivo.

0 .. . . .
Art. 37 - Distio excepcionados  das regras desta lei os  servidores

encarregados  da seguranga do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretirios Municipais, Prefeitos

Regionats, Sccretinos-Adjuntos, Chefes de Gabincte das Secretarias Municipais, dingentes

maximos das empresas publicas municipais e Vereadores
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Art. 4% - O desrespeito as proibi¢oes desta Lei enseja a responsabilidade
administrativa dos responsaveis pela violagao, inclusive dos que autonizarem o pagamento das
despesas ¢/ou a realizagio da viagem, com devolugio dos valores pagos 2 \dministracao

Municipal, de forma solidaria.

Art. 5% -\ Administragio Publica Direta ¢ Indireta, por intermédio de scus

orgios ¢ entes, devera incluir no respectivo sitio da Internet relacio completa das viagens,

nacionais ou internacionais dos  servidores cfetivos, comussionados ¢ mandatanos clettos,
indicando o nome completo, o cargo ¢/ou fungio, o valor pago pelas passagens ¢ em diarias, o

destino da viagem ¢ seu objetivo.

(1] - . . . -
Art. 67 - Esta let entra em vigor na data de sua publicacio.

o . . .
Art. 77 - Revogam-se as disposigoes em contra

Sala das Sessoes,

¥
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Justificativa

O presente projeto de Lei visa vedar o pagamento de viagens internacionais ¢ dianas a
certas categoras de servidores municipais ¢ em determinados periodos.

O alvo da proibigio, em especial, sio os servidores comissionados que nio sejam
servidores cfetivos da \dmimistracio Publica Municipal.

2\ questiao com a viagem destes servidores ¢ que muitas vezes, ante a possibilidade de
¢xoneragio sem motivagio, a qualquer momento, o proveito que a Administragio Pablica tena
com as viagens destes servidores pode vir a ser nulo.

Expliquemos. ) servidor da categona em comento pode viajar, a servigo da
Administragio Municipal, ¢ ser exonerado logo apds a viagem, sem que o aprendizado
resultante da viagem ou as politicas publicas por meio dela iniciadas venham a ser
implementadas na Administragio Municipal, gerando prejuizo com as despesas realizadas.

Isto nio traz prejuizo algum ao funconamento da Administracio Municipal, ja que
qualquer viagem a ser realizada em nome da .\dministragio podera ser realizada por servidores
cfetivos ou por uma alta autoridade municipal.

Entendemos por bem também gerar uma vedagio de viagens internacionais nos
ulumos seis meses do mandato do Prefeito ¢ Vice-Prefeito, evitando que estas viagens tenham
sua finalidade completamente desvirtuada, cis que neste periodo dificilmente havera tempo
habil de obter real proveito para a \dministragio das viagens realizadas.

O presente projeto de lei contém algumas excegoes, a fim de permitir que as altas
autoridades municipais mantenham sua agenda internacional com o apoio e seguranga
1eCessano.

O projeto de lei em comento ainda prevé uma nova hipotese de divulgagio para fins de
transparéncia na administragio dos bens publicos, detenmninando que “-1 -Administracio Priblica
Direta ¢ Indireta, por intermédio de sens drgdos e entes, deverd incluir no respectivo sitio da Internet releniio

completa das viageus. nacionais on internacioncis dos  servidores, efetivos, comissionados e (eleitos), indicando o
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nome completo, o cargo ef on fungio. o ralor pago pelus passagens { em diirias, o destino da riagem e sen

objetiro.”, facilitando o controle pelos coptgbuintes das 1agens a servigo da \dministracio
Municipal.

» de tofdlos os mecus n()brcs lel'CS.

Vereadora
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Efetuada a autuacao, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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Antonio Isoldi Caleari
Supervisor da Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP.22
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Realizada a pesquisa legisiativa, a respeito do assunto foi localizado ¢ seguinte:

- Decreto Federal n® 71.733, de 18 de janeiro de 1973, que regulamenta a Lei n°
5.809, de 10 de outubro de 1972, que dispbe sobre a retribuicdo e direitos do pessoal
civil @ militar em servigo da Unido no exterior.

- Lei Federal n® 5.809, de 10 de outubro de 1972, que dispde sobre a retribui¢éo e
direitos do pessoal civil e militar em servico da Unidao no exterior, € da outras
providéncias;

- Lei Federal n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas
federais — especialmente art. 58;
- Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da ConstituicAo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragao
Puablica e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 10.513, de 11 de maio de 1988, que dispde sobre 0 regime de
adiantamento, a que se referem os artigos 68 e 69 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
marco de 1964, e da outras providencias;

daf;é'ajuda ‘de’custo que especzf‘ ca ‘50s" agenteSﬁde»%campO'qL!e ;r__em i3 atuar em
campanhas: de imunizagdo = 6u {campanhas: femergenciais - de : satde ° *plblica?

acrescenta’o inciso XI ao art. 29:da Leino 10. 513,'de’ll de maid dei1988;

- Lei Municipal n® 15.501, de 12 de dezembro de 2011, que altera dispositivos da Lei
n°® 13.548, de 1° de abril de 2003, que institui o Fundo Especial de Despesas da
Camara Municipal de Sao Paulo.

- Decreto Municipal N° 56.130, de 26 de maio de 2015, que institui, no ambito do
Poder Executivo, 0 Cddigo de Conduta Funcional dos Agentes Publicos e da Alta
Administracao Municipal;

- Decreto Municipal n® 48.744, de 20 de setembro de 2007, que regulamenta o artigo
128 da Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1979, que prevé a concessao de diaria ao
servidor municipal que se deslocar temporariamente a servico da Prefeitura, a titulo de

Matéria PL 492/2017. DIEGO MARINETTO
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indenizacdo pelas despesas de transporte, alimentagéo e acomodacéo, nas condigdes
que especifica;

- Decreto Municipal n® 48.743, de 20 de setembro de 2007, que regulamenta o artigo
46 da Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1879, que dispde sobre o afastamento do
servidor publico municipal para participagdo em congressos, certames desportivos,
culturais ou cientificos, conforme especifica;

- Decreto Municipal n® 48.592, de 6 de agosto de 2007 Regulamenta o regime de
adiantamento previsto na Lei n® 10.513, de 11 de maio de 1988, alterada pela Lei n°
14.159, de 16 de maio de 2006;

- Ato da Camara Municipal de S&o Paulo n°® 1.245 de 03 de setembro de 2013 que
revoga 0 Ato 1237 de 3 de*julho de 2013;° d
ambito,da Camara Municipal de S&o Paulo,
8.989; de 29 de outubro de 1979 e'da GutFas” p'? ‘ !j-;_c!,enc:as,

A Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 05.

Séao Paulo, 16 de agosto de 2017.

s

/,
Juliana Tfindade von T Eberlin
Procuradora Supervisora do $étor de Pesquisa e Analise Prévia - Substituta
OAB/SP 232.414
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PARECER N° WKG j o0 V"7 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAQ PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0492 /2017.

Trata-se de projeto de lei, de autotia da nobre Vereadora Janaina Lima, que dispde sobre viagens
nacionais e intetrnacionais realizadas por servidores da Administragdo municipal e di outras

providéncias.

Sob o aspecto juridico a propositura reiine condicdes para prosseguir em tramitacio, na forma do

Substitutivo abaixo.

Em primeiro fugar, cumpre asseverar que o projeto original, apesar de tangencialmente ter o
potencial de criar despesas (como as disposigdes que impdem atribuicdes ao Poder Executivo

municipal), ¢ de se lembrar o decidido pelo Supremo Ttibunal Federal:

“Nao procede a alegagio de que gualguer projeto de lef que crie despesa ¢ poderd ser proposte pelo chefe do
Execntive. As hipdteses de limitagio da intciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clansus, no art. 61 da
CB — matérias relativas ao funcionamento da administragas pablica, notadamente no gie se refere a servidores ¢
drgdos do Poder Fixeentivo. Precedentes.” [ADI 3.394, tel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-
2008.]

Tampouco pode ser alegado vicio de iniciativa que impega a tramitacdo do projeto. Poderia ser
invocada violacdo ao art. 37, §2°, inciso IV da Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo, que reza
que compete puavativamente ao Prefeito: “Sde de iniiativa privativa do Prefeito as leis que disponham

sobre: IV — orpanizacdo administrativa (..}

Ocotre que o presente projeto apenas autoriza a implantagio de programa do Municipio de baixo
impacto orcamentatio (relativo a obrigacdes de transparéncia) ¢ praticamente sem mudangas na
organizacdo administrativa do Municipio, tratando-se apenas de regras mais claras e vedagdes

sobre viagens internacionais realizadas por servidores municipais, inclusive mandatitios elcito/s/

1/4
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Trata-se, em verdade, de projeto que trara mais transparéncia e levara a economia de recursos,
evitando que viagens nacionais e especialmente internacionais sejam feitas ao arrepio dos

principios constitucionais da impessoalidade ¢ da moralidade.

Este é o entendimento do Tribunal de Justica de S3o Paulo, acerca da possibilidade de aprovacio

de projeto neste teor:

“Apdo direta de inconstitucionalidade. Lai n® 5.773, de 12 de mato de 2016, do Municipio de Catanduva.
Diploma de origem parlamentar que declara como de utilidade piiblica a associagdo que indica. V'ivio de iniciativa
nio caracterizadp. Constitnicdo panlista gue textualmente confere ao Legislative a iniciativa dg leés que disponham
sobre "declaragio de utilidade piiblica de entidades de direito privado”. Diploma legal que tamponco crion despesa.
Descabimento da instanragdo de incidente de inconstitmionalidade do dispositive da Carta panlista. Agde
improcedente. (ADI 2167727-91.2016.8.26.0000 Relator(a): Arantcs Theodoro; Comarea: Sio Paulo;
C)rgﬁo julgador: C)rgﬁo Especial; Data do julgamento: 22/02/2017; Data de registro:
23/02/2017y”

No que tange ao conteado do projeto, contudo, cabem algumas consideracbes que levam 2

necessidade da apresentagio do Substitutivo que segue ao final deste parecer.

TFoi preciso incluir no art. 2° do Projeto autorizacio para que o Vice-Prefeito realize viagens
Internacionais nos ultimos seis meses do mandato de Prefeito e Vice-Prefetto, efs que em sua

redagio original ele terminou proibido, por um aparente lapso, de realizar este tipo de viagem.

E no art. 5° do Projeto incluimos outro dado que deve constar no respectivo sitio da internet
sobre as viagens realizadas, que € o de disponibilizar relatério da viagem realizada, permitindo
melhor controle popular sobre os objetivos da viagem e os ganhos que a Municipalidade teve

com a realizacdo da mesma.

Assim sendo, é apresentado Substitutivo, ressaltando-se que compete as Comisses de métito a

analise da conveniéncia da aprovacio deste projeto. 5 ?%
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Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros desta

Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, do mesmo diploma legal.
Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.

“SUBSTTTUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0492/17.

Dispde sobre viagens nacionais e internacionais realizadas
por scrvidores da Administracio municipal e di outras

providéncias.

Art. 1° - Fica vedado o pagamento de didrias ou passagens aéreas para custeio
de viagens internacionais realizadas por servidores ocupantes de cargos em comissio que niao

sejam efetivos em toda 2 Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta.

Paragrafo Gnico - Estio excetuados desta proibicao o Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios Municipais, Prefeitos Regionais, Secrctirios-Adjuntos, Chefes de (Gabinete das

Secretarias Municipais, dirigentes maximos das empresas pablicas municipals e Vereadores.

Art. 2° - Fica vedado o pagamento de diarias ou passagens aéreas para custeio
de viagens internacionais por qualquer setvidor municipal realizadas nos Gltimos seis meses do
mandato do Prefeito ¢ Vice-Prefeito, salvo se realizada pelo Prefeito, Vice-Prefeito ou servidor

municipal efetivo.

Art. 3° - Estio excepcionados das regras desta Lei os servidores encarregados
da seguranca do Prefcito, Vice-Prefeito, Secretirios Municipais, Prefeitos Regionais, Secretirios-

Adjuntos, Chefes de Gabinete das Secretarias Municipais, dirigentes maximos das empresas

publicas municipais ¢ Vereadores. //?/

Matéria PL 492/2017. DIEGO MARINETTO
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Art. 4% - O desrespeito is proibicdes desta Lei enseja a responsabilidade
administrativa dos responsaveis pela violagio, inclusive dos que autorizarem o pagamento das
despesas e/ou a realizagio da viagem, com devolugio dos valotes pagos i Administragio

Municipal, de forma solidaria.

Art. 5% - A Administragio Publica Direta e Indireta, pot intermédio de seus
Orgios e entes, deverd incluir no respectivo sitio da Internet relagdo completa das viagens,
fnaclonals ou intcrnacionais dos servidotes efctivos, comissionados e mandatarios eleitos,
mndicando o nome completo, o cargo e/ou fungio, o valor pago pelas passagens e em diatias, o
destino da viagem, seu objctivo e o telatério da viagem, quando este for exigido como

justificativa do afastamento.

Art. 67 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicaciio.

Art. 7° - Revogam-se as disposi¢ies em contratio.”

INALDI BIGILIO
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