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Y CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
fl

. 01-PL
PROJETO DE LEI o01-0262/2007

Permite a utilizagdo dos corredores exclusivos de
Onibus aos veiculos conduzidos por Oficiais de
Justiga no exercicio da fungéo.

|I = b B

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO no uso de suas atribuicoes
decreta:

Art. 1° - Fica permitida a utilizagdo dos corredores exclusivos de 6nibus na &
cidade de Séo Paulo, os veiculos conduzidos por Oficiais de Justi¢a no exercicio 2
da fungdo. : 3

Art. 2° - A utilizagdo dos corredores exclusivos de Onibus referida no Art. 1°
desta Lei € privativa aos veiculos devidamente regularizados de acordo com as
normas do Detran, limitado a um veiculo por profissional e identificados com
selo a ser elaborado e fornecido pela Secretaria de Transportes.
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Art. 3° - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
a partir da sua publicagdo.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei, correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessdrias.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdio, revogadas as
disposi¢bes em contrario.

Sala das Sessdes, as Comissdes
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Vereador

JUSTIFICATIVA

O projeto de Lei em aprego visa permitir a utilizagdo dos corredores exclusivos
de 6nibus aos veiculos conduzidos por Oficiais de Justica em exercicio da fungdo
no dmbito do Municipio de Sio Paulo.

O oficial de justica € um servidor publico, imprescindivel ao Poder Judiciario,
sendo necessaria sua atuagdo para impulsionar o processo por meio dos atos
processuais, cuja figura também encontra-se descrita nos Artigos 140 e seguintes
do Cdédigo de Processo Civil, sendo incumbéncia deste promover as citagdes,
prisdes, penhoras, arrestos e mais diligéncias proprias do oficio, efetuar
avaliagdes, estar presente &s audiéncias e coadjuvar o Juiz na manutenc¢do da
ordem, certificando no mandado as ocorréncias de maneira pormenorizada.

Assim denota-se que de posse de uma ordem judicial, deve o Oficial de Justica,
sob pena de sofrer san¢des administrativas e judiciais, diligenciar, investigar,
pesquisar nos bancos de dados informagdes pertinentes 4 localizagdo de pessoas
a quem deve cumprir o dever funcional de cientificar ou intimar a fim de que o
destinatario da ordem judicial venha ao processo insurgir, concordar o até

mesmo se abster de prestar resposta nas hipdteses de revelia. Sobretudo €
através do oficial de justica que quase sempre se desencadeia o
processo.

Esses servidores em razdo da carta politica de 1988 vem sendo achatados com
namero crescente de acessos ao judiciario, sobrecarregando o trabalho que hoje,
acumula-se e agrava-se com a defasagem de funcionarios que gira em torno de
3.000 (trés mil) em todos o Estado. Dessa forma, para lograr éxito e conseguir
cumprir sua tarefa, se v€ obrigado a utilizar veiculo de sua propriedade, para dar
vazdo ao nimero excessivo de mandados a que tem que cumprir.
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E importante frisar que o Tribunal de justica nio oferece Veiculo para o exercicio
dessa func¢do, apenas institui forma de ressarcimento das despesas de
combustivel previstas no provimento 8/85 e Lei 11.608/03.

A intuito do projeto em tela se justifica a medida em que a atividade do oficial de
Justica €, em muitas situagdes, de prevencdo, seguranga, acautelamento e
cumprimento de determinagdo Judicial, ou seja, uma ordem do Magistrado que
na maioria dos casos, defere o cumprimento de uma medida urgente, como na
hipo6tese de afastamento do lar de um dos conjuges sob a égide da preservagio da
vida.

Deve o Oficial de Justica na posse de uma ordem liminar, conferir a ela a
eficacia do pedido urgente, sob pena de preclusdo desse direito, considerando o
perigo na manuteng¢do do conjuge violento no lar, direito decorrente da protegio
da familia. Sem o conddo de esgotar a matria, as tutelas referentes aos menores,
direito de familia, alvaras de soltura, prisGes civis, execugdes, todas elas oriundas
das chamadas medidas urgentes!!

Por essa razdo, numa cidade como S&o Paulo, torna-se impossivel o
deslocamento de um dos Foruns Regionais, ao local a ser diligenciado sem que
se perca muitas horas parados nos transito e a utilizagdo dos corredores do
onibus facilitaria e auxiliaria o trabalho do Oficial de Justi¢a e conseqlientemente
maior celeridade aos processos e rapidez a tutela jurisdicional, o que beneficia
diretamente a populagdo que procura o Judicidrio em busca de uma solugéo
réapida e eficaz para seus problemas, no entanto hoje, deparam-se com uma
justica lenta e ineficaz.

Desta forma, tendo em vista o interesse publico envolvido esperamos o apoio e o
empenho dos nobres vereadores para a aprovagdo do projeto em tela.
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Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos III e IV do R.I., sobre o0 assunto
nada consta.
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A Comissio de Constituigio, Justica e Legislagio Participativa.
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Angela rdin Andreoni
Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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PARECER N° / DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 262/07.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Mario -Dias, que visa permitir a
utilizagao dos corredores exclusivos de onibus aos veiculos conduzidos por Oficiais de
Justica no exercicio da fungéo.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

Analisada a questao sob o ponto de vista da regulamentagao do transito, temos que embora
a Carta Magna reserve privativamente a Uniao a iniciativa de leis sobre transito e transporte
(art. 22, XI), a prépria Constituicdo Federal atribuiu ao Municipio competéncia para ordenar
o transito urbano e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo, que séo atividades de
interesse local (art. 30, | e V).

Como ensina Hely Lopes Meirelles, “a circulagdo urbana e o trafego local, abrangendo o
transporte coletivo em todo o territério municipal, sdo atividades de estrita competéncia do
Municipio, para atendimento das necessidades especificas de sua populagdo (...) Na
competéncia do Municipio insere-se, portanto, a fixagdo de mao e contramao nas vias
urbanas, limites de velocidade e veiculos admitidos em determinadas areas e horarios,
locais de estacionamento, estagdes rodoviarias, e tudo o mais que afetar a vida da cidade
(...) Especial atengdo das autoridades locais deve merecer o transito de veiculos e
pedestres, nas vias e logradouros publicos. A primeita preocupag¢ao ‘ha .de ser o
estabelecimento de boas normas de circulagdo, tendentes a descongestionar o centro
urbano, os locais de comércio, os pontos de retorno (...) Nessa regulamentacao local, além
das normas gerais contidas no Cddigo Nacional de Transito e nos regulamentos estaduais,
0 Municipio pode estabelecer condicdes particulares para cada rua ou zona, atendendo as
peculiaridades locais e ao perigo que oferece a coletividade (in "Direito Municipal Brasileiro”,
Ed. Malheiros, 62 ed., pags. 319/320 e 363).

Ha que se distinguir, no entanto, entre normas de transito, insertas no Cddigo de Transito
Brasileiro, sobre as quais o Municipio ndo tem competéncia para legislar, sob pena de
extrapolar os limites do predominante interesse local, das normas de organizacio do servico
de transito.

Veja-se a respeito a licao de José Nilo de Castro:

"Dentre os servigos publicos municipais (...) arrolam-se os seguintes: arruamento,
alinhamento e nivelamento, promogao do adequado ordenamento territorial urbano (art. 30,
VIII, CF); aguas e esgotos; iluminagdo publica; pavimentacdo e calgamento; galerias de
aguas pluviais; transito e trafego ...sinalizacdo de vias urbanas e das estradas municipais,
sua regulamentacdo e fiscalizacdo, arrecadando-se as multas relativas as infragdes
cometidas em seu territorio...Merecem explicitacido os servicos de transito e trafego, de
competéncia do Municipio. Nao se confundem com os do Estado. O transito e o trafego nas
vias municipais, notadamente no perimetro urbano, sdo de competéncia municipal, cuja
organizagdo e execuc¢do, portanto, se ordenam pelas leis locais, como a previsdao de
infragdes e de sangdes aos infratores do transito e do trafego municipais...A circulagao
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urbana e o trafego local sdo disciplinados por leis locais, no exercicio da autondmia do
Municipio" (in "Direito Municipal Positivo", Ed. Del Rey, 22 ed., pags. 207 e 208).

Ainda, dentre as normas de organiza¢ao do servigo de transito ha mais uma vez que se
distinguir entre aquelas que representam normas gerais e abstratas, que podem ser objeto
de iniciativa legislativa tanto do Executivo quanto do Legislativo, e aquelas meramente
administrativas, que representam atos concretos de administragdo, de competéncia
exclusiva do Poder Executivo.

Como se vé, a norma proposta ndo configura mera questado de gestdo administrativa, ou
ainda, concretamente afeta a administragdo dos bens municipais. Tais assuntos,
normalmente encontram-se fora do alcance da lei, devendo ser tratados por meio de atos
administrativos. E, quando a forma legal é necessaria, ela decorre de exigéncia contida na
Lei Organica do Municipio, o que nao retira do ato o seu carater concreto. E o caso, por
exemplo, de leis que autorizam a concessdo de uso, alienagdo ou aquisicdo de bens
publicos municipais.

De fato, 0 que se deve ter em mente & que existem normas de administracdo concretas e
normas de administragdo gerais e abstratas, para ai concluir-se que tdo-somente as
primeiras encontram-se aquém da iniciativa do Poder Legislativo.

Sobre o assunto, reproduzimos abaixo a licdo de Hely Lopes Meirelles:

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuicdo primordial da
Camara é a normativa, isto &, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais, ac passo que a do Prefeito € a Executiva,
compreendendo a fungdo governamental, exercida através de atos politicos, e a
administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes concretos e especificos ...

4. Em conclusdo, a Camara nao administra e muito menos governa o Municipio, mas
apenas estabelece normas de administracdo, reguladoras da atuacdo administrativa do
Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca distintiva entre a fungio normativa da
Camara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatério,
genérico e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragao.”

(in “Estudos e Pareceres de Direito Publico”, Ed. RT, 1984, pag. 24)

Lembre-se, ainda, recente alteragdo da Lei Organica, efetivada por meio da Emenda n°
28/06, que ao alterar a redagdo do art. 37, § 2° IV da Lei Organica, excluiu o servigo
publico das matérias reservadas a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, espelhando,
assim, o disposto na Constituicdo Federal e na Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Sob este ponto de vista, portanto, a norma proposta deve ser entendida como
regulamentagdo geral sobre o servico de organizagdo do transito, sobre a qual tem o
Vereador competéncia para legislar.

Especificamente com relagdo a permissdo para que Oficiais de Justica no exercicio da
fungao trafeguem pelos corredores de Onibus, € necessario ter em mente que restrigdo
quanto ao uso dos corredores € uma cota de sacrificio a todos imposta em prol da agilizagéo
do transporte coletivo. Necessidade de trafegar com seus veiculos rapidamente, sem
duvida, todas as pessoas a tem.

Pl0262-076
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Porém, com relagdo a algumas categorias justifica-se a exclusao da vedagao,.por se fazer

presente a correlagao Ioglca entre o fator de discrimen e o desequilibrio *legal a que se
chega, sem ofensa ao principio constitucional da igualdade. = o q

Embora claro o conteldo juridico do principio da igualdade, excluindo-se aquelas hipoteses

em que salta aos olhos a existéncia de correlagao légica entre o fator de discrimen e - a

desequiparagado procedida, existem outras hipéteses em que a avahagao deste liame
depende também de aspectos subjetivos, culturais e temporals ) o

Entendemos, assim, que a despeito da legalidade quanto a miciati\?a legislativa sobre a
matéria aqui tratada, a andlise da real necessidade de liberagdo do corredores de 6nibus
para a categoria mencionada e a avaliagdo da referida correlagio légica no presente caso
deve ser feita pelas comissfes de mérito competentes.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo, é '

dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

O projeto esta amparado no art. 30, | e V da Constituicao Federal e arts. 13, [; 37, "caput" da
Lei Orgéanica do Municipio.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

PI0262-078
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ECONOMICA, TURISMO LAZER E GASTRONOMIA SOBRE O PROJETO DE LEI N°

262/07.
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Trata-se de projeto de Lei, de autoria do nobre Mario Dias, que

permitir a utilizagdo dos corredores exclusivos de’ onlbus 30s veiculos conduzidos por =~ )

Oficiais de Justica no exercicio da fungao.

visa

O objetivo do projeto em tela é isentar da proibicdo de trafegar pelos
corredores exclusivos de Onibus, os veiculos' conduzidos por Oficiais de Justica
quando em exercicio da fungdo. Permitindo assim, além dos veiculos de transportes . . .
coletivos que hoje circulam nas faixas exclusivas, que seja criada mais uma excegdo. . {

1 . ; e
Justifica o autor que a matéria proposta agilizara a atividade do Oficial

de Justica quanto aos procedimentos juridicos e administrativos de processos,

principalmente aqueles que s3ao considerados de situacdes de urgéncias,

de '

prevencgao, seguranca e acautelamento. Também sustenta que, numa cidade como

Sdo Paulo, os deslocamentos nas diligéncias tornam-se impossiveis sem que se perca

muitas horas paradas no transito, prejudicando a celeridade dos processos.

A propositura, apesar de meritdria, ndo deve prosperar, pois acarretara

nos corredores exclusivos de Onibus sensivel diminuicdo da fluidez do trafego,

aumento dos tempos de percursos das viagens e diminuicao do conforto
usuarios, além de onerar os custos do sistema de transporte da Cidade.

Pelo exposto, somos contrarios a proposta apresentada.

Sala da Comissdo de Transito, Transporte, Atividade Econdmica,
Turismo, Lazer e Gastronomia, em OQ 05 (

1

Presidente
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PARECER N DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO
DE LEI N® 262/2007 .

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador. Mario Dias, visa p—érrhiti'lr é |
utilizagdo dos corredores exclusivos de 6nibus pelos veiculos conduzidos por Oficiais de
Justica no exercicio da fung¢éo,'-no &mbito do Municipio de Sdo Paulo. - - A

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a. opor, porquanto as despesas para sua ’
execugao correrdao por conta de dotagoes or¢amentanas proprias, suplementadas se

necessario. e
Favoravel, portanto, é o‘parecer. AL

Sala da Comiss@o de Finangas e Or¢gamento, em 0/// /1l / o}
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Sra. Kathya,
Juntar ao processo o Recurso n® 11-0139/07.

28/11/2007

JOSEC WO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizag3o do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor, S
. Juntado, conforme solicitagdo de V. Sa,
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RECURSO

Requeiro, na forma regimental, nos termos do artigo 82

Regimento Interno, que 0 g
Projeto de Lei n° 262/2007, de autoria do Vereador

.. ! . -
ario Dias, que, permite a &
utilizagdo dos corredores exclusivos de 6nibus aos vefculos conduzidos por oficiais

2

de justica no exercicio da fungéo, seja submetido a apreciagéo do Plenario. =
' g

g

‘g.

Sala das sessoes. 1
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Secretdfiz de r;bﬂlc‘ :.»S istativo
SGP-2 )
Horas
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A
SGP-21 - Senhora Supervisora,

Para as devidas providéncias, tendo em vista o
recebimento de recurso.

28/11/07

JOSE Cng E INO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo

Seguzm juntado(s) nestz datz,
documanto(s) e folha de
informagio rubricado(s) sob
n°___\\

Em_OS/ O\ /

Lizia Qshiro
Técnico Administrativo
Rl" 11.020
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informagao, rubricado como folha n® L\ i s

d(;";;'rocesso n°01 - RBKR_ de 2007 05/01/2009 - - (a %"Q’

¥

| fizia Gshio

Técnico Administrativo
RF 11020 - SGP-21

ASGP-2

Sra. Secretéria,

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanca

legislatura), o presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

ida Leite
isora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

Sup

A SGP - 33

Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.
R

05/01/2009
e

Angela Bzﬁm Andreoni
Secretaria_de Apoio Legislativo

SGP -2

de




Foyz)
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Arquivado em )9 - O] 2009
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<=J0%5 Robario Ferrera
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RF 100.702




		2011-01-25T15:02:42-0200
	ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS:29732309857




