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Constitui Comissdo de
Representacdo de Apoio a Micro e
Pequena Empresa.

Requeiro & Douta Mesa, nos termos do artigo 98 e seu
aragrafo Unico do Regimento Interno desta Casa, seja constituida
omissdo de Representacdo de. Apoio a Micro e Pequena
mpresa.

A exemplo da Federy
Poder Legislativo Municipal se
eventos e assuntos onde este

!




Ao DT.7
Senhora Diretora:

Para as devidds providéncias.

11.06.97

DE CARVALHO
Asspator Técnlco Leg. Chefe-
ATM i

Ao ST.21 - Senhora Coordenadora,
" Para as providéncias que o caso requer.
©11.6.97

0
ANGELA B/O;;g?hl ANDREONI v ;

Diretor Técn. de Depto. Substo.

Ao DT.7 - Senhora Diretora,
Para secretariar o Grupo de Trabalho, sugiro
a servidora REJANE GONGALVES PEREIRA DE CAR-
VALHO, reg. n2 101.111
L e
“Lia Mara Menegh%eiro Chagay/
Assessor Tég, Legislativo

12.06.97

Ao ST.21 - Senhora Coordenadora,
De acordo.
26.6.97
s

ANGELA BORDIN ANDRFONN
Diretor Técn! de”Doptlo. Subste,
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Na qualidade de Lider do Partido dos Trabalhadores
- PT), indico o Versador JOSE EDUARDO M. GARDOZS® .

compor a presente Comissdo de Representacéo. /"‘ﬂ’ﬂﬂﬂf
' 7

Af¥selino TJatto 7P 4 ﬁ??? ardozo
Lider 4 o oli /@/
o Uet- Q NS

Na quailidade de Lider do Partido comunlgia do Brasil -
PC do B, Indico a Vereadora ANA MARTINS, para compor a
presente GComiss8o de Representac¢8o.

Ana Martins
L{der

Na qualidade de Lfder do Partido da Social
Democracia Brasileira ~ PSDB, indico o Vereador ALBERT,
HIAR, para compor a presente Comissfo de Reprgsentac¢édo

W'/Mw Mpratizy
Ana Maria Quadros
Lider




Chmara (%wwm/ i, R

Na qualidade de Lider do Partideo Progressista
Brasileirec — PPB, indico o Vereador ARMANDO MELAO, para
compor a presente Comiss3o de Representagdo.

Armfarido Mel 8o

Na qualidade de Lider do Partid rogressista
Brasileiro - PPB, indico o Vereador MIGUEL COLASSUONO, para
compor a presente Comissdo de Representagdo.

iguel Colassuono

~

Na qualidade de Lfider do Partido Liberal —(BFL
indico o Vereador ANTONIO PAJVA DE M. FILHO, para gcompor a
presente Comiss8o de Representagfo.

fho




Cmara Munics

Na qualidade de Lider do Partido Trabalhista
Brasileiro -~ PTB, indico o Vereador LUIZ PASGHOAL,

para
compor a presente Comiss#o de Representacéo.
José S|y im tuiz Paschoal
L
@ J&V*dk(hﬁ KZin«xgﬂaﬁ§ JUDZZ oo~
Venodare_f/ garkiciro—
CRAMT> 0
Na quallidade de Lfider aL Partido Liberal - PL,
Iindico o Vereador MOHAMAD SAID MPURAD,

para compor a
presente Comissdo de Representac¢lp.

Mohamad Mourad
LY der

Na qualidade de Lider do Partido Democrdtico
Trabaihista - PDT, indico o Vereador JORGE TABA, para
compor a presente Comissdo de Representagédo.

Em conformidade com o parédgrafo (nico do art. 898 do

Regimento interno, ficam indicados para compor esta Comissdo
de Representa¢cdo os Vereadores acima relacionados.

eLo| Hoperfo

Presidente da Capmara\Municipal de S&oc Paulo
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' O funcionario o~
, FERNANDO ]
SR. FERNANDO JOSE ALFONSO ARUTA Assustente Técalo de Diregao

Face a designagao da Sra. REJANE GONGALVES
PEREIRA DE CARVALHO para secretariar a Comisséo Espe-
cial de Estudos sobre as Moradias Irregulares em areas
de Protegao Ambiental, visando a revisao da Lei de Pro-
tegao dos Mananciais, cientifico-o de que seu nome foi

indicado para secretariar a presente Comisséo de Repre-

sentagao.

. 20.10.97

LEILA IER MACHADO

Diretor Tecnico de Departamento

Sra. -Diretora,

Ciente.
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D

s T
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INSTALAGXO DA COMISSKO DE APOTO A MICRO EMPRESA

REUNIXO REALIZADA NO SALAO NOBRE PRESIDENTE JOAO BRASIL VITA

DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO.

EM O5 DE NOVEMBRO DE 1997

SOLICITANTE: Senhor Vereador Antonio GOULART dos Reis

(MEMO. N2, 01/97)
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O SR. JORGE TABA -~ Vamos todos, a partir deste momento, %
de acordo com o artigo 43, cominado com o artigo 100, do Regimento In-
terno desta Casa, considerar instalada esta Comissao g de representagéé
que tem por objetivo abrir um canal permanente entre o Legislativo e
as micro e peduenas emprésas.

Acho que é tdo importante uma reunifo como esta. No Wltimd
encontro, no Anhembi, naguele encontro que realizamos com o objetivo df
levar ao Presidente da Republica o protesto com relagdo a essa carga
tributiria e seu peso, que os pequenos e micro empresarios estao sofren
do, senti, naquele smm encontro, uma classe unida, que quer realmente
chegar e procurar, por todos =& os meios,-para X que essa classe seja
realmente reconhecida.

Verificamos, mm também como pequeno empresario hi varios
anos, o peso de toda essa carga e k¥ de todo o problema que estd ocorrern
do neste Pais. Mas, gostaria, neste momento, de passar ao Presidente
desta Comissao, ao Vereador Antoni§ Goulartm, para que ele possa, Sob

seu comando dar mmmim continuidade a esta reuniao.

O SR. GOULART -~ Quero x convidar para compor a Mesa & o

Dr. Alencar Burth, vice-presidente da Associag@o Comercial, representan-
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tando a Federagao do Comérecio do Estado de Sao Paulo; o Sr. José Renatq
Campos Araﬁjo, do Ibesp; Sr. Antonio GmmgaXx Gongalves, do Cinper, hé
pouco o Dr. R Curi esteve conosco mas teve que se retirar, entZo o Bﬁ.
Antonio vai @ rxExpEx representar o Cinper; o Sr. Curt Lenhard, do BNDR;
gostaria de convidar para participar da Mesa o meu grande amigo Sr.
Everardo, &xx Presidente da Subsecgao Jabaquada da Associagao Comercial
de S2o Paulo; Dr. Paulo, Presidente da XZssociagao Comercial de Santo
Amaro; Sr. Abdalla, representante da Associag@o Comercial do Ipiranga;
x¥zxax Vereadora Ana Maria Quadros; Sr. José Fernandes, que € assessor
do Deputado Lidio Giosa (?), que também compOe a frente parlamentar de
apoio & micro e pequena empresa na Assembléia Legislativa. (PAlmas).

| Gostaria de ax dar conhecimento de varios telegramas que
recebemos, como do Ministro Antonio Kandir, do Planejamento; do Secres
tdrio Emersom Kapaz, da Sécretaria de Ciéncia e Tecnologia do EStado d¢
S2o Paulo; de virios Vereadores, Deputados Estaduais e Federais, Minis+$
tros que estao preocupados com a questfo da micro e peguena empresa e
manifestaram seu apoio e solidariedade a esta ComissZo.

Gostaria de pedir, caso m haja mais algum presidente de

Distrital da Associacdo Comercial de S3o Paulo, que queria fazer parte

da Mesa, que se aproxima, porque serd umas honra para nds. Muitas pessof
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nao ¥mxkraxx registraram suas presencgas, mas gostaria que elas se consj

derassem como membros da Mesa, 0q ue para nés é de fundamental importé]
cia essa participacao de todos. (Palmas).

Quero >agradecer ao Sr. Angelo Saluz (?)%,da distrital Pi-
nheiros, que vai compor a Mesa. “ |

Srs. e Sras. Vereadores, membros da Associagao Comereial,
do Simp e da Resdxax Federagdo do Comércio, senhoras e senhores, é com
muita satisfag@o que hoje estamos instalando a Comissao de Representa-
¢ao de Apoio & Micro e Pequena Empresa nesta Casa, zmpm composta pelos
nobres Vereadt;res Mokapmtx¥x Mohamad Mourad, do PL, Alberto Hiar, }do
PSIB, Amorim, do PTB, Miguel Colasuonno, do PPB, Jorge rabe, do FDE,
Ana Martins,do PC do B, Toninho Paiva, do PIL, Salim .Curiati, do Pf]é,
Ana Maria Quadros, do PSIB, José Mentor,do PT.

Tendo sido iﬁdiéado para presidér esta Comissdo, vejo, pe
la frente, muito trabalho e espero contar com o apoio de todos os pre-
sentes, porque 0 nosso objetivo é 'estabelecer um canal permanente de
colaboragdo entrea as micro e pequenas empresas e o Poder Legislativo.
Este canal sera o -receptor dos ansgios desse setor econﬁmico com vista
a elaboracgdo & legislativa que atendei;x é necessidades das micro e pe-

quenas empresas. Necessidades estas que estaremos discutindo....eees.
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discutindo com os senhores empresarios e suas entilwdEs representativad.

Através deste contato, que agora torna-se permanente, a
Comissdo espera ter condigdes de verificar qual é o mebhor caminho a sg-
guir, no sentido de desburccratizar os precedimentos j& existentes e fg~
cilitar a vidax de quem produz empregos, procurando o desenvolvimento ¢
progresso. Os mamgrmzs mimeros estdo ai e desmonstram isso, S0 no mumki-
cipio de S3o Paulo, masikt cadastrado m junto ao Ministério do Trabalho,
temos mais de 157 mil estabelécimentos de micro e pequenas empreaas geJ
rando emprego para um milh§§ e meio de pessoasy,Begundo dados do Sebrag
até dezembro de 94. Com certeza este nimero ja é imensamente maior ,
principalmente gquando falamos que o setor informal foi responsivel por
mais de 100% da expansdo do nivel de trabalho nos anos 90.

As peguenas e micro empresas estdo fazendo cair o nivel de
desemprego em S30 Paulo. Apenas o Simp ajudou a criar mais de 21.300
empresas, que contrataram mais de 85.200 pessoas. Somente a junta comex-
eial de S2o Paulo recebe 15 mil pedidos de empresas por més, sgndo que
95% s3o micro empresas, ou seja, senhores a economia da regido estd di+
recionada mm para o comércio e servigos, om que representa 50% dos nos+¢
sos negbdcios.

Diante deste gquadro nio podemos permitir que esses empregg-
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dores debandem péra p¥adte cidades vizinhas, procuiﬁﬁﬂo alternativas pa-
ra o pagamento de impostos. Sendo assim, ha evasdo de receitas do muni-
cipios na proporg¢ao de 1 por mx 1, ou seja, a cada R$1,00 arrecadado
um é evadido, segundo o Secretdrio de Finangas do Municipio, em reunifg
orcamentdria ocorrida nesta Casa.

Outras alternativas que temos obrigacdo de pensar é o
Simples, que em debates e encontros esperamos adaptd-los & realidade
das micro e pequenas empresas desta cidade, e assim passar a utiliza-~ld,
como ja fazem mais de um milhdo de empresas no Pais. Destas, 530 mil s
no Estado de 520 Paulo.

A idéia, senhores, é criar novas formas de parcerias com 3
administra¢do piblicaz e mm para isso esperamos ® contamos com 0s micrd
e pequenos empresarios, sem o0s quais nada podemos fazer.

Gostaria, taﬁbém de dizer, do grande problema que nds , que
atuamos no comércio, estamos vivendo no municipio de S&o Paulo, sendo
vilipendiados pelos chamados ambulantes, no meu diciondrio ambulante
ambula e ndo monta estabelecimento comercial na frente de cada um dos
nossos estabelecimentos, Portanto, é qutra preocupagdo que temos que
discutir nesta Gomissao porque a todo momento estamos sendo aviltados

e n2o estamos tendo o direito e a liberdade de trabalhar em nosso.coméIL
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Com essas mamd considerag¢Oes, abro a palavra aos compenens
‘tes desta Comissf@o e a todo§ os convidados, para que possamos, no dia
de hoje, com a instalagao desta Comissg80, tracarmos um paralelo e estas
belecermos meta para este trabalho esta Comissao, que por indicagdo do
nosso Presidente do Simp, o represntante, o Sr. Vice-Presidente, vai
falar a xespeito, vamos transformar skx mkax esta Comissdo numa frente
Parlamentar da Micro e Pequena Empresa, como ja s existe no Congresso
Nacional e X na Assembléia Legislativa.

Antes de encerrar a minha fala, gostaria de registrar a
presenga, na Mesa, do nosso amigo Jairo Paganini e pedir desculpas por
nao termos convidado primeiro, porque ele € o EX grande XEESEEEX repred
sentante dos comerciantes da 2@ zona sul de S80 Paulo e da Associagao
Comercial. (Palmas).

Tem a palavra a Vereadora AnaxiMam Maria Quadros.

A SRA. ANA MARTA QUADROS -~ Quero cumprimentar o Presidente

desta Comissfo, o Vereador Antonio Goulart, por esta Exxkahks BxkXamx
brilhante idéia de propor esta Comissao de Exkadx Estudos.

Em nome do PSDB, quero cumprimetar a todos os presentes

a egta Mesa e os presentes e este plendrio, desejando que esta Comissa

o
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de Estudos realmente traga e conclua seus estudos com propostas muitd

praticas, para que favorega as pequenas empresas, as micro empresas neg-

ta cidade.

Sabemos que as reclamc¢des 830 muito grandes, que a cidade

de Sao Paulo estd perdendo muitas dessas empresas que tém se mudado para

os municipios vizinhos, porque 14 sao oferecidas vantagens para que elgs

possas sobreviver. Acho que o objetivo desta Comissao, e falo em nome

de todos os Vereadores do PSDE, é que se espera que as msX conclusdes

sejam bem objetivas, bem praticas, para que venha a melhor apossibili-
dade de & trabalho na cidade de S3o Paulo. Parabéns, Vereador Goulart,
em nome de toda bancada do PSDB.

O SR. GOULART -~ Gostaria de convidar, para fazer parte dg

Mesa, o0 Sr. Nelson Sauli (?), que é uma pessoa que tem um trabalho marg

vilhoso nesta cidade, alémﬁde presidir &xse a maior sociedade amigo de

bairros do Brasil, que é a Sae (?) e também da Federagao dos Aposentadds.,

(Palmas).
Tem a palavra a Dra. Glaucia, que € assessora do Lider do

PPB e do Prefeito nesta Casa, 0 Vereador Hanna Gharib.

A SRA. GLAUCIA -~ O Vereador Hanna Gharib dekmxmimam detel

minou que eu aqui viesse para acompanhar o ato de constituigao desta Cf‘

r j
f
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Paulo.
Cumprimento ao Vereador Goulart e demais membros da Comis-
sdo pela iniciativa e coloca-ge & disposigao para ajudar no que estivey

a0 seu alcance.

Q0 SR. GOULART -~ Tem a pp makak palavra o Vereador Mohamad
Said Mourad. B

0 SR. MOHAMAD SAID MOURAD - Bom-dia a todos. Vereador An-

tonio Goulart, PPesidente desta Comissdo, é um passo muito importante
que foi dado dentro do Legislativo da mxadwx cidade de S3o Paulo com a
criagdo desta Comissao.

Sao Paulo tem o terceiro orcamento do Brasil, S&o Paulo
tem as maiores empresas e indistrias, Sdo Paulo também tem o maior con-
glomerado de micro e pequenos empresarios, que .sao justamente os senho-
res que estdo aqui representando os pequenos e micro empresirios, sdo

aqueles que est8o complementando, de uma forma muito importante, a eco-

.
- Al

nomia do Pais, ndo é s6 da cidade de SZo Paulo, e de uma forma legal,
porque depois desta ultima trincheira sé vai restar passarmos para a

economia informal e nao é isso que ndés queremos. Nés queremos que os mi-

cro e pequenos empresarios sejam respeitados, que a burocratizacao exiﬁ~
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de facilitar, acabam criando uma nova burocracia, um novo departamento,
um nov4Fetor, novas documentacdes e, na verdade, acaba sendo mais um
desestimulo do que um 2poio a0 micro e mY pequeno empresario. A nossa
obrigac¢do, como Vereador da cidade de S3o Paulo é cuidar para que isso
ndo acontecga, reverteResta situagio e fazermcom que os micro gpx e n
pequenos empresarios sejam respeitados e sejam realmente atendidos nas
suas necessidades, que s30E pequenas perto dos grandes conglomerados,
das grandes industrias, das m grandes empresas.

Mas sem os micro e pequenos empresarios, podem ter certezd,
essas indistrias e essas empresas também nio teriam suporte para poder
continmuar produzindo e utilizafiso sua producfo e seu trabalhoy. E justd-
mente o micro e pequenc empresario que 83 a sustentagio e a base para
que essas empresas maibreé possam fazer o seu produto final e ganhar cam
isso, pEEgEEX € 0 pequeno € micro empresario sempre fica és falas.

Parabéns a todos que estdo aqui e nds, com certeza, dentro
desta Comissdo, vamos desenvolver um trabalho bem objetivo e direto,
sem burocracia. Temos que acabar com muitas coisas da burocracia. Exmx
Para isso temos que ter um smkedien entendimento melhor com o Governo

Federal e com o Governo Estadual, porque um fica com o empurra-empurra
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nada., (Palmas). O que queremos € solugio e dignidade dos micro e peque+
Nnos empresarios.

Parabéns a todos que estdo aqui. Este trabalho, com certe+
za, vai ter frutos muito positivos. Obrigado. (Palmas).

0 SR, GOULART ~ Gostaria de convidar, para compor a Mesa|

o Vereador José Mentor, do Rxk Partido dos Trabalhadores, queé um mem-
bro desta Comiss3o.
Tem a palavra o0 nobre Vereador Toninho Paiva, do Partido

da Frente Liberal.

0 SR, TONINHO PAIVA - Bom-dia a todos. Meu prezado Presi+4
dente da Comissao, ﬁeréaﬁor Aﬁtonio GOulart, na sua presenca quero cum+
. primentar a todos os Vereadores aqui presentes, SrmyxmmEprx senhores X
#xéx empresarios e entidaaes representativas, senhoras, senhores, real-
mente acho que a instalag¢0a desta Comissdao veio num.momento muito impoz
tante para ndés todos que vivemos neste Pals, vivemosx e trabalhamos es-
pecificamente nesta cidade-locomotiva do Pais.

Realmente nio ms= POsso me conformar e aceitar que um seg-
mento t&8o0 importante, segmento gerador de empregos, que é o micro emprd

sario, fique ausente de participar ativamente dos entendimentos com as
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gico de

RAssistente Tec

autoridades competentes deste Pais. Fago um apelo a V.Exa,.,, Sr. Presid
te, e aos demais Vereadores desta Casa, para que se instale COmis‘é‘EO
no Congresso Nacional, na Assembléia Legislativa, mas que ndo fique

s0 no papel e na conversa. Realmente precisamos agir. Posso garantir
que da parte deste humilde Vereador vocés terdo aglo.

Espero que os meus colegas desta Casa, junt;mente com Vo=
cés, que terdo subsidios para nds, que entramos em campo e fagamos um
trabalho para diminuir essa carga tributéria que estd em cima dos micr
empresarios, que ndo pode continmuar, pois nao tem mais condig¢do de con
tinuar. Estamos num avango tecnoldgico no mundo inteiro e ndo podemos
ter um pais onde hia 50 ou 60 impostos a pagar. B isso que entendemos
nés, que devemos fazer e‘ste trabalho de agmarx ajudar esta Comisszo.

Gostardamos em nosso proéximos encontros e reuniao de ouvi
los e poder fazer uma parceria com vocé€s todos e tentarmos, junto com
REXEFEX vocés, resolvermos um dos grandes problemas nao sb da cidade de
S8o0 Paulo, mas do Pais todo, que é o desemprego.

Parabéns & Comissio e parabéns a vocés todos.

0 SR. GOULART - Tem a palavra o Sr. Antonio Gongalves,

que € diretor do Simp e esta neste ato represengando o0 nosso Presiden-

te, Sr. Yussef Khoury.
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O SR. ANTONIO GONCALVES - Meus cumprmdn’t?bs a4 Comissao,

na prEEE pessoa do nosso amigo Vereador Goulart, cumprimentos a toda a
Mesa.

Vou direito ao tema. O Sim acredita que € vital que esta
Comissao seja rapidamente transformada, que evolua para uma frente Par-
lamentar. Essa proposta vamos encmainhar formalmente porque acreditamog
que é fundamental que o municipio tenha este instrumento para se ajus—
tar aos esforc}os que vem sendé feitos no Zmbito da & kssembkeAx Assem—~
bléia Legislativa, que também criou sua frente Parlamentar, e no &mbitq
&m federal, onde ha a frente parlamentar da micro e pequena empresa,
que vem prestando excelentes servigos. Ela esteve & frente da constituji
¢80 do Simples e nés temos muitas FEBIEIAR XEUSEEXAXX pesquisas e con-
‘ tatos com empresdrios e Xm eles acreditam que essa foi a melhor coisaa
gque aconteceu em termos tributdrios para eles nos Wltimos 50 anos de
nossa histéria.

Como segundo ponto, O gue vamos propor além desta‘consti—
tuig8o da frente parlamentar no é_‘.mbi:bo municipal, é que haja uma luta,
mas uma luta séria também das entidades, além da frente parlamentar, pa-

ra a ades@o do municipio de S2o0 Paulo ao $im Simples. £ importante que

a cidade de Sao Paulo, pelo peso que tem, pelo simbolo que carrega, pela
forga que a distingue, dé uma sinalizagdo para que os demais municiﬁolla...

—
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que 2 distingue de ume sinakaazagﬁo Pz

os demzi€g mﬁmféﬁﬁgga?y“ﬂﬂrque

~ . ’ § '
sao muitos poucos, ate agora,f os m 1c1plos que integraram, que estao

¥ f
integrando, o sig&ﬁema‘Simples; simplificagﬁo tributéria para as micro
e pequenas empresas.|A medida em que S%o Paulo aderir, a nossa convic-

~ . I ’ L™ . .
gao e de que muitos municipios tambem aderirao. Com isso haveré, inclu-~

sive, pressao para que quvernos estaduais, que de certa forma estéo

4

articipem. No ' '
relutando quanto a adesfo, Hﬁpﬂplano federal, apenas trés Estados fized

~ . . 4 »
ram a adesao, 0 que é muito pouco. No fin~l do ano, Jja se est-rs come-

. - . ~ 3 ’ >
morando um ano da instituigzo, e a m coisa esta avengando muito lents-

mente. Com isso, nao nos equipameps parzs atacar dois pontos que consi

- . ’ ~ 2 » .
dero fundamentais. [Um e a questao do desemprego. Criar, atraves ds mi-
cro e pequens empresaft, condigoes para alavanczr o desenvolvimento do

’ - » - -
emprego, atraves da iniciativa. Estamos transformando este Pais, cada

. ’ . .
vez mais, M&M’Pals que era ligado a considerar o emprego gerado em grant

4 . . .
des empresas A ou no aparelho estadal, num Pals de pessoas com iniciatj
\ Progressiva /
’ »~ . . . . . ~
va pessoal. Ate por decorrencia da necessidade, pelafdiminuigao do Esta
Py » ~ [ 4
do, pela diminuicgao dos empregos nas grandes empresas, que, em media,

-~ ’ .
nao geraram um emprego sequer nos ultimos 10 anos. Todos os empregos

. o,
foram gerados no plano das micro, pequenas e medias EMPresas

Na contabilizag¢so dos empregos gerados pelms grandes empregos,HBRRI e

3 - ’ 03
aqueles que deixaram de ser gerados devido a avangos tecnologicos, 0O
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’ ~ 5
que se observ a, claramente, e gue n~o0 houve crescime
- ’ ) A ssisted

grande empresa. Todo o crédido para = geragho de novos empregos, por-
tanto, 6 da micro, pequens e média empress.

Esse é um fendmeno mundial. Agora é Preciso que haja uma certs
energia politica para qQue essa coisa avence mais rapidamente. Temos
notado que as coisas avangam muito lentamente em relagao a isso.

0 outro problems é o nivel da informalidade. Temos de criar
condigoes, ou melhor, sé se iré suprimir a informalidade e evitar ce-
naé degrandes, terriveis, como vimos no "Jornal Naciomal" ha pouco,
expl{citas e indecorasas de corrupgao - o‘ambulante, o informal, pagan-
@o, também, o seu tributo.| A pretexto nio se formalizar e nao psgsr
tributo algum, hé um tribﬁto, maior que aquele que psgaria se fosse

. ’
fornalizado. Se qualquer um deles sentar e fazer as contrs, vera que o

terior, depois outro acerto, MyMj] etc., agfora todas as dificuldades
que encontra para entrar no mercado formal, em termos de trabalhar com

outras empresas, olho no olho, cara ma cara, de frentej; eleSoptariam.

Para tanto, é preciso que haja algo importante, que é,w i o desburo+
cratizagio. £ preciso que haja facilidades para a constituigfo de novas

empresas. Isso ¢ possivel fazer. O Simpi, mesmo, deu demonstragdo disso
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era a abertura de uma empresa, esta sendo feito em menos de @ 24 horas.
Entdo, ¢ ume questdo de vontade politica, € uma questdo de orgenizagfo.
£ juntar os fatores: juntou-se ali a Juntz Comercial, a Secretaria ds
Fazenda, etc., uma série de 6rg§o que estzo0 envolvidos nesss terefa e
em ® menos de @ 24 horas empresas estéo sendo abertas. Por que, com
relagso aos outros fatores, n3o poderia ser?

Temos de trabalhar claramente pars demonstrar, no que Ex se
refere 2 questdo da informalidade, que é possivel dar um tratamento que
seja acolhedor, que se entre na formalidade e nao se sinta reprimido,
em fungao disso, na pequena atividade exercida, porque ao se inserir
na formalidade, semp repressZo mas através de um clima propicio, estaf
remos \ppromovendo a esses empreendedores e é atividade que desempenham
um maior padrao de dignidade. O ser humano, mais do que tudo, precisa
de dignidade. Precisa exerceta-la com uma tarefa que tenhs um padrao.

Estendi-me um pouco, mas o objetivo ﬂ&m foi dar um pano Aé
fundo no que se refere é atuagéo do Simpi em relag%o s eggs quegtfo.
Trata-gse de desburocratizar, pars que a formalizagzo seja mais intensa,
porque 0 Pais néo sobrevivera se a informalizagZo for absoluta. Se fossd

quase

) ~ . ’ .
agssim, chegar{amos numa situagao, acredito, |que de pre-anarquia no que
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se refere as remlagles sociais. Também se trata da g&@ﬁ §oTaauéﬁf
A sls

Acreditamos que a micro e pequena empresa possa continuar gerando empred

g0S .
Acreditamos também, caro Vereador Goulart, que uma iniciativa
L 4 . .

como esta e um passo importante para qQue esself desenho gse ja completado

com tintas mais adequadas. (Palmas).

O SR. GOULART - M Obrigado.

Quero fazer uma retificagﬁo. 0 nome do vice-presidente da ¥M
FCESP é flvaro Ferreirs Mortari. Minhas HB@RBI desculpas.
Tem a palavra o vice-presidente da Associaggo Comercial de

S80 Paulo, Dr. Alencar Burti.

O SR. ALENCAR BURTI - Bom dia a todos. Bom dia, Vereador

Goulart, na pessoa de quem cumprimento todos os vereaDORES presentés.

. . ’ . ~ 4
Quero ser bastante objetivo, ate porque comerciante nao e para fazer

=X

discutso, mas para tragar objetivos e os cumprir.

Sugiro que esta Comissfo se transforme, rapidamente, numa freny

te. O trabalho que os senhores podersao contar por p-rte da Associagdo
Comercial, bem como jé declinoun o representante do Simpi, e com o apoio

das entidades voltadas a defesa do pequeno empreendedor - %palavre

j

'
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cidaddo um empreendedor. Se os legisladogres nZo criarem condigdes

propicias para que tornem a sonegagAo um péssimo negécio, de modo que
a formalizac¢zo do empreendimento seja algo tranqiiilo e fécil Pars que
se possa & exercer a competéncia em favor da fam{lia e da sociedade,

nao sairemos do lugar. Ficaremos patinandO...
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ADassistente Tecnico de Dutegdo

'- sem conseguir qualquer avango. Entao, o  que nos precisamos,

A ~
e os senhores contem, a partir de Inje,eu levarei a diretoria executiva,

'd
e tenho certeza de que o presidente Elvio nos dara apoio, os senhores te-

~ 4 4

rao uma coluna dentro do jornal "O Diario do ¥omercio" para poderem transi

mitir aos seus eleitores, populagao e ao Executivo suas atividades e o que
4 ~ ’ ’ ~

. esta ocoprendo na.- ponta, porque nao ha duvida de que os Vereadores sao o

3 . . ’ . 3

segmento legislativo mais proximog§ da sociedade, aqueles que ouvem os re-

clamos diretamente. Entao, os senhores, com a forga que os eleitores lhes

dao, pressionem os setores economicos do Executivo Municipal no sentido

de que adotem o simples. E por meio do simples que o pequeno empreende-

dor vai ter oportunidade de exercer a sua atividade e competencia. Fora

disso vamos ficar em discursos, em reunioes, em palestras e continuaremos

. . ’ B ' . " [3 ~ ~
assistindo esse espetaculo degradante, a informalizacao, o camelo, o am-
. . ~ ~

bulante. Na medida em que dermos condlgoeais pessoas que querem empreendgr

e que querem, como cidadaos, participar da sociedade, os senhores terao o
3 3 3 . ~ s 3

reconhecimento de toda a socieddde brasileira e nao so a paulistana, por-

~ . rd ~ rd
que Sao Paulo e sem duvida algumaya caixa de ressonancia do pais. Os se-

J

nhores estao adotando agora um empreendimento de alta responsabilidade e

terao de nossa parte todo o apoio. Peco a Deus que ilumine os senhores e

. 13 3 ’
que consigam convencer o Executivo de que o simples sera um gnande_negéid_,
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para o Municipio e nao uma perda de receita como os saEWe‘-dsen
Assiare®
rd ~
do Municipio, do Estado, estao apregoando.
3 ’ - .
Estivemos com o Secretario da REceita Federal e,

. . . ~ . \

como ele havia previsto, esta havendo um aumento de arrecadacao devida a
~ - ~ 4 . .

adocao do simples - nao esta havendo perda de receita. Precisamos acabar
com essa mentalidade fiscalista, precisamos dar chance de que cada cida -
dao brasileiro ingresse na formalizacao e nao seja marginalizado. Muito

obrigado. (Palmas).

0 SR.GOULART ~ Tem a palavra o Sr. Michan

Bertelizan, presidente do Sindicato do Comércio Varejista de Calcgados
do Estado de Sao Paulo.

O SR. MICHAN BERTELIZAN(?)= Dignissimo Vereador

Goulart e honrados e nobres componentes desta mesa de honra, cuja honra,
me permitem os presentes, deve ser estendida a cada coragao dos homens
presentes nesta sala que fizeram por que valer com as vossas presengas)

a

A honra que se concede a esses componentes desta mesa em cujos coracgoes

a flama da preocupacao com as microempresas, que representam na verdade o
povo brasileiro.

Sou um imigrante armenio que aqui aportei em 1926,

aos meus quase 6 anos. Vivo e convivo com esta grande nagao de cujo seio
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jamais estive ausente um dia sequer. Ao povo brasil
) ' s ~
no testemunho dos senhores, nesta palavra de fe desta manha, tudo que eu
possa alcancar um dia como um cidadao, porque sou cidadao brasileiro, por/
que depois de conscientes entendi que havia que envolver o meu coragao
com a bandéira desta nacao a quem devo tudo que sou por vontade de Deus.
: . N .
Neste momento, gostaria de levar a vossa considera-
cao o clamor dessa microempresa e do brasileiro empreendedor que a cada
dia, dentro das atuais circunstancias, depois da luta renhida, quando che;
ga a colocar a chave do seu lar, para adentrar, infelizmente, se depara
com o fantasma da insonia pofgque nao sabe o quanto restou do dia de hoje
~ comnegaY” .
e nao sae como enfwestam novamente a luta que heroicamente enfrenta a
cada di a.
Srs. Vereadores, Camara Muicipal de Sao Paulo, em
seu "totum", levem de mim, deste homem de 77 anos, a gratidao e a homena-
gem pela vossa sensibilidade que, se apercebendo desaa luta, desse clamor

Id ~ ~
instituiram nesta manha esta Comissao, para que todos, unidos, pela voz

desta Camara, pela voz de Sao Paulo, que nunca deixou de lugar pela gran-

deza do Brasil, cheguemos aos homens do poder, aqueles que norteiam os defp-

’ LN ~ e .
tinos do pais, aqueles que tem responsabilidade governamental, o nosso

’

clamor . R ———

p
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O povo brasileiro nao e merecedor desta luta Daémaoééaé dia

pasiste®
0 empresario nacional”levar consigo essa luta de desigualdade diante
de situagoes insuportaveis. A voz desse povo, dos homens das ruas
de Sao Paulo, desses homens que enveredaram pelo caminho de impossid
lidade de manter a sua vida e a sua dignidade do lar, enveredou pela
ruas abandonando filhos e lares porgue nao tem mais como se reencon-
trar com a sua dignidade moral por ter sido tao destruido naquilo
que é»a luta do seu dia.

Por favor, nobres Vereadores desta Casa de Sao
Paulo, ajudem-nos a levar o nosso clamor aos homens do poder de to-
dos os niveis do Estado, da Fedefagéo porque o povo brasileiro € um
povo digno de vida. Vide vos todos a luta e o empenho que se faz.
Agradego aos senhores que agui estao, mas eu vos afian§o: esta sala
nobre nao esta apenas com a presenga desses que a&ui estao; aqui
estao milhOes de clamores de brasileiros que confiéntes nesta Cama-
ra Municipal esperam de vds que enfrenteis e norteeis desfraldandoi®

a bandeira da micro empresa que hoje € tudo para a grandeza do Bra-

sil.(Palmas)

0 SR. GOULART - Gostaria de agradecer as palavras|

Vi
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inflamadas do nosso preskdente e me desculpar comﬁoﬁﬁﬁﬁaiggﬁggmar
Humberto Marconi, Presidente da Associagao Faria, e solicitar que
venha compor a Mesa conosco.

Neste momento passo a palavra ao grande José Gerardq
que sofre uma grande angustia como eu porque 0 nosso time & nao tem
nos trazido muitas glérias,e que é Presidente da Associagao Comercial

subse¢ao Jabaquara.

O _SR. JOSE GERARDO - Meu prezado amigo e Presiden-

te desta comissao, Vereador Goulart, me permita na sua pessoa cumpri-
mentar todos os integrantes da Mesé e, sentimentos corinthianos a par-
te, quero em nome de toda a comunidade empresarial da regiao administr
tiva Jabaquara e Cidade Adhemar, agradecer os seus esforgos por ter
ouvido na nossa sede o clamor dos empresarios para que alguma coisa
fosse feita em prol do micro e do pequeno empresario no muniecipio de
Sao Paulo.

Me permita, Presidente, cobrar,na condicao de Supe-
rintendente de um dos 16 bragos da Associagao Comercial de Sao Paulo,
nao apenas que esta comissao, como ja foi dito aqui, fique nesta sala,

cobrar de V.Exa. que daqui para frente possamos criar essa frente par-
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lamentar, realmente, nao so desburocratizamog O‘iﬁ‘?ﬁ;‘@e "é""‘,ﬁequeno
empresario, mas fazermos aquilo quem € clamor de todo empresario
nacional: uma redugao tributaria; dar condigdes para que todos nds
possamos sair da clandestinidade, possamos sair da obscuridade para
sermos cidadaos conscienfes para sermos todos cidadaos participativos
e geradores de empregos.

B Presidente, Srs. Vereadores, falo em nome
dos meus companheiros superiMtendentes da Associagao Comercial de
Sao Paulo, estamos a disposigac desta comiss8o para municid-los com
informagOes e trazer cada vez mais a necessidade de resolvermos os?®
problemas do Siﬁpi no municipio dé Sao Paulo. Parabens, contem conos-

S co e muito obrigado por terem atendido o nosso apelo.(Pdmas)

O _SR. GOULART - Antes de dar a palavra ao préximo

orador, quero comunicar que essa idéia surgiu numa das tantas reunides
que eu e 0 Vereador Mohamad Said Mourad participamos no Jabaquara, ou
seja, a necessidade de criarmos no &mbito do municipio de Sdo Paulo

uma comissao de apoio & micro e pequena empresa. Desde o inicio o Sr.
Everardo, na pessoa em Que cumprimento todos os demais diretoresl que

hoje, inclusive, locaram Onibus para virem & Cémara Municipal, fez




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

— TAQUIGRAFIA —

RODIZIO| FOLHA| _TAQUIGRAFO SESSAO TR — ST
';{G;i:\onﬁ“ ----- - 5
PERN AND(,)Y pemicd J° Duee®®

com que isso se tornasse realidade. Tenho certezalﬂﬁ“ﬁﬁe 0 trabalhq
de todos os mm Srs. Vereadores, independente de participarem ou nao
desta Comissdo, sera no sentido de desburoccratizar e fazer com que o
municipio se sensibilize as causas da péquena e micro empresa.

Tem a palavra o Vereador Jose Amorim, lider do PTB

n . e
e meqépro efetivo desta Comisszo.

0 SR. AMORIM - Sr. Presidente, nobre Vereador Goular

demais Vereadores da Comiss@o de Apoio & Micro e Pequena Empresa na
cidade de Sao Paulo, MMM senhores empresarios representando todas

as distritais da Associagao Comercial de Sao Paulo, senhoras e senho-
res da micro e pequena empresa presente neste ato, tenho muito pouco
a dizer ©porque quem me antecedeu jé »® colocou a importancia dessa
parceria, dessa solidariedade entre os empresarios, principalmente

de micro e da pequena empresa na cidade de Sao Paulo.

Esta Casa Legislativa tem, por sua vez, a responsa-
bilidade de, junto com os empresarios, achér solugOes viaveis para
que possamos nos transformar em geradores de empregos na Cidade.

Quero dizer neste instante que para ndos nsgo basta

a multinacional se instalar no noseo mw Pais com altas tecnologias
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ninimo de empregos para um pais t30 carente de empregos como € o Bra-
sil. Portanto, ha uma necessidade muito grande & e urgente de que nos
transformemos nao numa comissdo de apoio, mas numa frente parlamentar

da Camara Municipal apoiadaiiiif
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PERNANDO josi A ARL_:::
Assistente Técolo de Duegd

rd ’
JP: @ o 1os empresados para que nos possamos nao so debater

o problema aqui na Casa mas também acatar as propostas dos empresérios,
as sugestoes que, com certeza, transformaremos em projetos e futuramente
em leis para que pdssamos, com isso, transformar a cidade de Sao Paulo nud
ma Capital geradora de empregos, banindo o dsemprego e a informalidade.
. Concordo plenamente de que devemos, dentro dessa frente parlamentar, criaj
requisitos que nos permitam perceber que trabalhar na infgomalidade fica
mais caro do que na formalidade, e ﬁw&& , a partir de hoje, com a fremte
instalada, vamos buscar sugestoes para que aqueles quevpretendem na cida-
de de Sao Paulo continuar na informalidade tenham de pagar mais do que
aqueles que contribuem pagando impostos a Prefeitura, Estado e Uniao,
que jé tem uma carga tributaria muito grande .

Portanto, em ﬁo@e do Partido Trabalhista Brasileiro
PTBX, quero me colocar desde jé a disposiggo dos senhores junto com o gran-
de presidente desta Comissao, Vereador Goulart, que com o Vereador Mohamagl
Said Mourad, tiveram a iniciativa deste primeiro encontro. Vamos juntos
transformar esta comissao em uma frente parlamentar em busca de solugSes
para o desemprego na cidade de Sao Paulo. Muito obrigado. Conto com o

apoio dos senhores. (Palmas).

0_SR. GOUIART - Tem a palavra o dr. Adalberto
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‘sarial.

0 SR. ADALBERTO CAVINATO - Bom-dia a todos, em es-

pecial ao presidente desta Comissao, vereador Goulart, Quero trazer uma
~ . ‘L. . ~ . X .
sugestao de ordem mais pratica, que esta discussao de apoio’a micro e pe-
! ~ -
quenas empresas seja dividida por setores. Sao varias as dificuldades
rd 4
enfrentadas pelos micro e pequenos empresarios e um forum para discutir
’ . . . o~ ~

todos os problemas sera pouco produtivo em minha opiniao. Entao, que fos-
se feita uma dieisao de assuntos para realmete encontrarmos solucoes.
Uma para legislacao e impostos; outra, burocratizacao enfrentada para se
constituir e manter uma micro e pequena empresa; outra sobre fatores de

. 3 .’ 03 . ~ - - . .
financiament o, ja que sem dinheiro uma empesa nao vive e ha enormes difi-
culdades para se alavancar os negocios; questao do desenvolvimento tecno-

’ . . 3 . . -~ . 3
logico, ter acesso a universidades, instituicoes de pesquisa que possam
favorecer o negocio -~ muitas empresas nao conseguem desenvolver-se porque
nao tem acesso a tennologia, mas existe uma geracao de tecnologia que
poderia ser colocada a disposicao pelas univerdidades e institutos de pesq

. 4
quisa. Que essas areas fossem contempladas e que assa frente parlamentar
. ~ - ’ 3 0 . »

ou Comissao crie essas areas e mobilizem integrantes - poderiam ser os

préprios integrantes da Comissao - da sociedade gerando propostas préticaT

3
|93
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Legislativa comissoes semelhantes a esta -pois precisamos de acao. 0 sofr
rd ’ 4 ~
mento e de todos nos. Se ha o interesse de modificar essa situacao, que
isso seja colocado em pratica realmente. Qbrigado. (Palmas).

0 SR. GOULART - Tem a palavra o integrante da Comi-

sao, Vereador José Mentor, do Partido dos Trabalhadores.

0 SR. JA0SE MENTOR - Cumprimento a Mesa, na pessoa

~ 4

do Vereador Goulart, que. teve a iniciativa de propor esta Comissao, saudo
4 4
a presenc¢a dos senhores. Quero registrar que ate os momentos ultimos de
~ 4 4
picos conjunturais, a par da experiencia de cada um de nos, ou ate da vi-
sao que cada um possa ter da economia e sociedade, esses ultimos momentos
3 3 3 s 3 (3 .
conjunturais, do ataque especulativo a economia brasileira, de um lado,
¢ . . ~ o s ~ .
e as noticias de hoje com relagcao a economia informal, dao conta da im -
portancia desta iniciativa, que evidentemente nao tem a pretensao de re-
solver todos os problemas por que passam oS micro € pequenos empresarios,
~ rd ~ ~ .

mas_com certeza, no ambito do municipio de Sao Paulo, tem muito a fazer,
e modestamente o PT, com a minha presenca, gostaria de participar, con-

tribuindo, mesmo que singelamentek/ﬁg;se esforco. 0 fato é que se nao

~ 4
enxergarmos na micro e pequena empresa uma importancia estnategﬂ% para
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Brasil, vamos estar sujeitos a cada dia, com maior ou menor intensidade,

I'd ~ ~ ~
com maior ou menor indice, ao desemprego, a falencia e a concordata NS

{————
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de um lado, e a sobrevalorizagao dos juros de outrd
para quem vive da sua produgﬁo, da venda da sua forca de trabalho, e de
outros, para quem depende tambem de seu trabalho como micrb e pequeno em-
presério esta subordinado a essas circunstancias. Nao e poss{vel que acor
demos, de um dia para o outro, com os juros dobrando - e no dia seguinte
vamos ter mais desemprego, mais falencias e mais concordatas de pequenos
e micros. 0 PT gostaria de contribuir para que o crescimento seja susten-
tado no Brasil. Muito obrigado. (Palmas).

0 SR. GOULART - Nosso ultimo orador, falando em no-

me dos demais presidentes das subsecoes da Associacao Comercial, antes do
4 . . ~

ultimo orador, Vereador Jorge Taba que abriu a sessao por ser o Vereador
mais idoso da Casa (risos). Tem a palavra o Dr. Paulo, presidente da sub-
secao Santo Amaro.

0 SR. PAULO - Muito obrigado, Vereador Goulart,

que preside os trabalhos a frente desta Comissao que se instala. A verda-

oS Lo

’

de o que‘nés, microempresérios, necessitgrae varias coisas.YEsta iniciati
va que foi berta hoje pelo nosso bom amigo companheiro Everardo, com a

presenca dos Yereadores, nasce alguma coisa para realizarmos. Evidentemen
te, se ficarmos apenas nas palavras e promessas, nada vamos conseguir. Te

»
mos de levar adiante isso que esta sendo realizado mas precisamos da for-

_qla_de todaos

1
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Outro dia um companheiro noss

A . .
ao banco levar um bordero de desconto para a minha microempresa. Quando

W

rd

cheguei ao gerente ele exigiu todas as minhas guias de arrecadacao. E a
. ’ - . » ~
mesma coisa que o deente que esta morrendo, precisando de uma nova injeca¢
e deve provar outra coisa para obte-la. Se nao fizermos alguma coisa no
¢ . . ~ ~ . !

pais e principalmente no Estado de Sao:Paulo nao conseguiremos absoluta-
mete nada. Nao podemos ficar nas palavras.

Estamos representando Santo Amaro nebte momento. Sa-
bemos de nossos problemas e estamos na luta para haver uma melhora, que
esta no semblante mais afetivo, com mais calor, mas com maior objetivi-
dade.

' . 0 ’

Muito obrigado, Vereador Goulart e parabens pela
iniciativa. (Palmas).

O SR.EOULARE - Quero anunciar e agradecer a presen-

¢a do Sr. Rosseti, do Clube da Cultura e Negécios e S0S Microempresas, e
a presenca do Vereador luiz Paschoal que também integra nossa Comissao.
Quero convida-los a fazer parte da Mesa.

Antes do Uultimo orador vamos ter a palavra do presi-
dente da Camara de Dirigentes Lojistas do Bom Retiro, Sr. Antonio Nadilio

Nocivuna(?);

O SR. ANTONTO NADTITO - Em primeiro lugar, bom-dia
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a todos, ao presidente Vereador Goulart, a toda ess

EERN A“E.Hlnm de Dired
Assmenlt

ro dizer que representando a Camara dos lojistas do Bom REtiro e vendo

’ 3 - - . 13 ~
esse comercio do nosso bairro enfrentando dificuldades - e aqui nao foram
citadas as importacoes que estao afetando muito o nosso setor textil, pois
trata-se de uma concorremcia desleal - fosse levado as autoridades compe-
tentes os nossos problemas. Estamos deixando de gerar empregos aqui para

H
que outros paises o facam e estamos vendo essa onda de desemprego.
Desejo sucesso a esta Comissao que, com tanto cari-

nho, vai cuidar da pequena e microempresa. Dbrigado.

0 SR; GOULART - Tem a palavra o Vereador Jorge Taba

do PDT.

0 SR. JORGE TABA - Obrigado. Quero fazer algumas

consideragoes. Ouvindo o Dr. Paulo, da Associagao Comercial de Santo Ama-
4 » ~ .
ro, devo concordar que so palavras e promessas nao resolvem o impasse,
’ . ~
dando a entender que os Vereadores devem colocar em pratica alguma acao.
rd ’
0 que poderiamos fazer pelos pequenos e micro empremparios? Sou um delss,
4 , ’ 4
estou ha 30 anos no setor imobiliario e sei o quanto e dificil. Sabemos
s s ~ . .
que as pequenas, medias e grandes empresas estao deixando o Municipio,
’, ~
por causa do ISS. Sera que devemos fazer essa frente? Nesta Camara sempre

4 P -
se fala sobre essa carga tributaria, enquanto outros municipios fazem tu-

do para que as empresas, principalmente as grandes, vao para sua cidade,
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‘1&; O funcionarnio .

p RULTA
dando incentivos e tudo o mais e nos estamos aqui-] Fﬁjﬁg\ DO @15%51ng$ de
' Tecnico

Aesi’“““

apoio.
Foi dito ha pouco que deveriamos fazer um trabalho
dividido em setores e este seria um. Outro detalhe: hoje temos o rodizio

rd 4 ’
de carros que vem limitando os horarios de uso de automoveis. Sera que is-

’, iy . 2 U
so € bom para os pequenos e microempresarios? Wi
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Sera que isso & bom para os pequenos e para os micro empresariosyUSers .geetSBjAvitiires~
j : et T <T Tecﬂ‘“’
‘ Bssu‘cnw

sante oriar um projeto para fazer uma escala de horarios nas suas atividades comerciaip?
Aliads, vivo nesse ramo. Essas sao as ocolocag0es que os senhores tém que trazer,com co-
ragem, para que sejamos instrumentos dos senhores.

Fago aqui uma outra indagagao. Como se encontram seus estabelecimentos comer

ciais? Eles se {__ encontram re?ularizadas, eles estdo funcionando? Como estd o alva-
ra? Serd que temos que fazer um trabalho, em conjunto, para que a fiscalizagdo deixe,
pelo menos, tranquila a populagdo, neste Natal, ja que ele mao sera t@o bom quanto o
Fatal do ano passado?

Se o nobre Vereador @oulart preside uma Comissao como esta, sentimos o dever
de ajudz;—lo.A Sem uma colaboragio, essa Comissio nio teria wm resultado positive. Muitap
vezes, os senhores que estio sentado§C }me:)reoe;o em pegar o microfone”’para expor
suas.idéias.. Se for preciso@ podem quebrar nossas caras. Alids, estamos aqui exatmntL
para sentirrg’ real problema da chése. Sinto que companheiros do meu setor estdo se fe-
chandoe Gragas a Deus, eu n3o estou fechando. Todas as semanas, estou adotando metodo-
logias d;iferente;, com Cursos e inoentivos.-' Digo que quem vive de vendas hoje preciéa.
ter muita garra, muita vontade e muita compétancia para enfrentar esse mercado.

Su’ for ‘pre'ciso mais encontros, faremos mais encontros, sim, Um empresario oy L

un comerciante com uma mente derrotada acaba com tudo. Ele nao consegue ir até ao bancoL

) /

emprestar aquilo que precisa. Devemos, entao, rever a nossa postura e mudar a nossa

mentalidade, se for preciso; .~ ‘para gue o faturamente, neste Natal, seja melhor do que
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o faturamento do ano passado, @ nio aguilo que esta se antewendd, Lasa—€ eg{bﬁﬂdJ

. NANDO ‘0 . Dm._gio 1

FER Tecntco &

Assistente

colocagdo. Por qué? Porque se acharmos que o Natal serd ruim,mesmo, ele acabara sendo

: — ,
ruim, mesmo, pois rémos perder a vontade de investir.

Essas sao algumas colocagoes que fago aqui. O Wicro empresario sofre mais
com essa situagdo do que o pequeno empresario, e este contimua a sofrer. N3o quero ver

meus amigos, meus companheiros noticiando e chegando ao > gabinete & dizemlo que nao tém

) /

mais condigdes para trabalhar, pois ndo tém mais oapital (Hnao tém mais nada.

/

Em vista do exposto, temos que achar uma solugio para esse problema. Ea poudp,

e ot ———

' —

disseram que, enquanto recebemos a concorréncia das( -+ empresasimandando mercado-
— N e ”lﬁ o~

riwidwjma quem e fabricante hoj) enfrenta’uma situagao talvez mais dolorosa do qtfe

o comerciante. Estamos muma encruzilbada.

Vai vencer e vai continuar vencendo o pequeno ou o nicro\fmpresério que
tiver, realmente, vontade e que tiver muita saude fiscia. Alids, a saide da empresa é
0 lucro, Temos que ter'_:;\ saide Vf:'.sica. para enfrentar?'fudo isso.

Queremos receber mais sugestdes o mais idéias. Esperc que sejamos instrumen

ton’'dos senhores. Depois da minha explanagao, passo a palavra ao Sr. Presidente da

Comissao. Obrigado a todos (Palmas)

O SR, _ GOULART - ' - B2 ainda dois

representantes que querem fazer algumas consideragoes. Em primeiro lugar, passo a pa—
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lavra 20 Sr. £lvaro Ferreira Mortari, que estd representands o g8
. PER ol

Assistente Tecoica de Dires

Estado de S3o Paulo, da Federagao do Comércio do Estado de Sao Paulo.

0 SR. AIVARO FERREIRA NMORTARI - Vereador Goulart, senhores que compoem a Mesp,
senhores presentes, JRepresento o comércio de um modo geral. Agradego a oportunidade de
o comércio poder se manifestar, além da pequena e média industria e o micro empresa-
A

rio. Foi uma grande iddia do Legislativo ter nos conviEerad.o _:)participaa} ativamente

juntamente com o comércio e com a indistria.

Sabemos das dificuldades que, mtas vezes, O Ies;iilativo tem em poder enten
der como funciona o micro e o pequeno comércio e a pequena industria.

Sr. Goulart, essa pamena/ 8 muito importante para nés. Digo isso, porque
sera aberto um campo muito grande, onde vamos expor nossas dificuldades. Ja se falou
aqui das dificuldades que o empresario tem hoje, em Sao Paulo, para contimuar as suas

atividades e para manter os seus Vnegécios.. Podemos expor as dificuldades que sentimos,|

e —— s bl.‘__..a

K Vg,_ffora. a area de juros e fora algumas ' )mechdas que foram tomadas

pelo governo federal, estadual, etc,

e T e i LI

Se V. Exx. me permitir, digo que hi uma preocupagdo,, - g Falao

—

se mu:i.to/hoje/no aumento do IPTU. Kao temos condigoes hoje de pagar esse aumento, Qual

seria, entao, a solugdc para o pequeno empresario? Satr’da Cidade de S3@ Paulo e ir

para o interior, onde, eventualmente, o IPTU é bem menor, onde a mao-de-obra é muito
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menor.

regra de difimzldadss/que a arrecadagao vai diminuir cada vez mais., O governmo nio tendd

dinheiro suficiente, vai procurar criar novos impostos, Vot
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A.
RNAND co 48 Dired® v
aumentar as allquotas, e nos vamos ficar nesse 01rculg§%&016§6 Entao,

eu acho que é muito importante, Srs. Vereadores, Sr. Presidente da
Mesa, que possamos réalménte ter esse diélogo franco e objetivo. Um
ponto muito importante, que lamentavelmente tem acontecido também nes-
ses Qltimos anos, € que o empresério; o pequeno e o médio empresario,
é considerado um explorador. Lucro hoje ilvirdu um nome . .. feio. O
lucro hoje € uma coisa que nao pode acontecer, abSolutamente.

O empresario nao vai trabalhar de graga. O em-
presério precisa ter o seu lucro, lucro razoavel. Mas ele quer real-
mente ter uma»posigéo junto a sociedéde.

Falou-se aqui também sobre a carga tributaria,
mencionou-se 60. Na Federagao do Comércio temos dados Que representam
hoJje quase 85, 90 impostos, diretos, indiretos, taxas etci; Para o Sr.
ter uma idéia, Dr. Goulart, existe uma taxa que & cobrada ate hoje; que
foi instituida em 1928, na area das Docas de Santos. O Sr. imaginaﬁpomo
esta isso.

0 que o comércio esta fazendo atualmente? Nos es-
tamos procurando incentivar a propagagao do Simples. O Simples é uma
das maiores ideias que surgiram nesses tempos de simplificagao, para

que o empresério possa tocar suas atividades. Alguns estados, e tam-
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bem nos sentimos um pouco em Sao Paulo iuma certa PpeRN é&@dsomﬁpéla_

Assistente

cao ao Simples. Eu acredito, Dr. Goulart, que realmente € uma falta de
informagao do Legislativo ou do Executivo com relagdo ao Simples.

E uma medida que nao é definitiva, o Simples po-
de ser aperfeigoado. E nos estamos vérificando inclusive na Federagao
do Comércio, na Associagéo Comercial e em outras entidades de classe,
que esta haveRdo realmente uma arrecadagao ate maior do que era o espe-
rado pelas primeiras providencias que foram tomadas com relagao ao Sim-
ples. No momento em que o Simples realmente tiver uma propagagao maior
e o préprio empresério‘souber como funciona o Simples... Lamentavelmen-
- te, eles ainda nao tém essa informagao precisa. Eu gostaria muito de

fazer um apelo aos pequenos empresarios, aos Srs., que pro-

curem saber como € que funciona o Simples e, g8 apos isso, também fa-
zer presséo, mas uma pressao muito de parceria com o Legislativo ercom
o Executivo, para que possamos realmente ter uma simplificacgao dasﬁpos—
saﬂatividades.

Eu gostaria de fazer esse apelo, Dr. Goulart, pa-
ra que nao permita que sejam criados novos impostos muricipais na cida-

de de Sao Paulo. Nao permita que seja aumentado o famoso IPTU, que afu-

genta tantos empresérios. Como disse muito bem um dos vereadores aqui,
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nos estamos fiéando, como empresérios, tao reduzid
dades, que realmente nao podemos continuar em Sao Paulo.durante muito
tempb. E o problema ambiental, o problema gravissimo de seguranga, o
problema dos congestionamentos, o problema do rodizio, o problema do ca
mela,.o problema que todo dia surge e-eventualmente pode criar dificul-
dade, eventualmente, nessa parte de_eletricidade, poderé haver um pe-
queno "black out", etc. Nés vamos ficando cada veé mais apavorados.

Fora isto, agora temos também o aumento dos juros,
que isso pelo menos nos estamos sabendo que deve ser uma medida provi-
soria e que deve acalmar. Esperamos que isto acontecga.

Bom, a ndssa mensagem CcOomo pequeno e medio empre-
sario da Federagao do Comércio, da Associagao Comercial e de outras en-
tidades de classe é a seguinte: ajudem-nos, Srs. Vereadores, porque nos

vamos, de bragos abertos, procurar ajudar os Srs. para que possamos ter

realmente um comércio um pouco melhor. Muito obrigado. (Palmas)

O SR. GOULART - Gostaria de registrar a presen-

ga da representante do nosso segundo Vice-Presidente, Vicente Viscome,

a Sra. Vera Lucia Langeloti. Passa a palavra ao Dr. Kurt Lenhardi,

do Permmento Nacional das Bases Empresariais, PNBE.
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tidade pequena,

O SR. KURT LENHARDI - Eu represt#ffd

NDO ¢ P LA
aqubicatfa -

Dasiste®

que tem o nome de Pensamento Nacional das Bases Empre-

sariais. Quero agradecer o convite do Vereador Antonio Goulart e cum-

primentar os Srs. Vereadores presentes aqui. Eu fui surpreendido com

o convite, fiquei sabendo sO0 ontem a noite, entao nao pude me preparar

muito para estudar mais o Simples, que, sem duvida, e uma coisa muito

importante. Queria salientar que esse convite da Comissao da Camara

vai ao encontro de uma coisa muito importante e muito esquecida nao so

em Sao Paulo, mas no Brasil, mas a participacgao da sociedade civil em

todo processo.decisorio, seja na politica, na criagao de leis e nas

questoes economicas.

Nos do PNBE, justamente defendemos que haja um

maior envolvimento da sociedade civil nas questoes. A gente nao podem

deixar simplesmente para os politicos, que tem coisas demais para fa-

zer e sofrem pressoes demais. Esta iniciativa, entao, vai ao encontro

das nossas idéias, e sabemos que participagao da sociedade civil e sa-

crificio, horas de trabalho que perdemos em reunioces como esta e outras

Espero que hgja reunices frutiferas da Comissao, para chegar a conclu-

soes, mas e uma grande necessidade.
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tao social, com o grandes desnivel de renda do Brasil. Este foi o ver-
" dadeiro motivo da fuﬁdagéo dessa pequena associagao.

i " Falando da questao da ﬁicro € pequena empresa, jé
foi salientado e, é claro, acabar com a informalidade é uma questao de
vida e morte para o Brasil como B um todo e para Sao Paulo especifica-
mente, para tgr renda né estado e ter renda na populagéo. A informali-
dade é o maior inimigo do~grasil. Dentro disso, gostaria de mencionar
uma coisa que nao foi mencionada ainda: a informalidade é o grande es-
teio do contrabando, qUe cgsta 8, 10 ou 12 bilhoes de délares, por ano,
ao Brasil. Sao valores enormes em relacgao B as nossas exportacoes, re-
presentam mais que 20% das nosss exportagGes e 20% das nossas importa-
goes. Sao .valores fantasticos, e justamente a informalidade e a comple-
xidade da legislagao permitem que exista esse enormé mercado que pre-
judica o comércio e a: indastria.

.A idéeia da cooperagao e do apoio a micro e pe-
quena empresa, na medida em que a genteipossa aumentar a formalidade
e-criar leis que permitam a tods pagar os impostos, nao resolve todos

0s problemas, mas ajuda no desemprego c¢® ajuda a combater o contraban-

do.
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- ggkﬂhﬂoa A
Nesta questao, estamos muito feliimes

tiva, damos os parabéns e vamos colaborar para que haja resultados pra-

ticos. Obrigado. (palmas)

O SR. GOULART - Gostaria de agradecer tambeém ao

Presidente da Aénciagéo Comercial de Séq Miguel Paulista e dizer o se-
guinte: teremos uma préxima reuniao, que sera uma reuniao de trabalho.
Portanto, gostaria de pedir a cada representagao, a cada entidade aqui
representada que nos encaminhasse o nome da pessoa que ira representar
essas entidédes. Gostéria também de registrar a presenga do Vereador
Roberto Tripoli, do PSDB, grande lutador pelas causas da p (. pequena
e microempresa da cidade de Sao Paulo. Gostaria entao que as entidades
nomeassem seus representantes para a proxima rewio de trabalho. Nos
realmente queremos fazer com que esta Comissao apresente resultadoé,
e esses resultados nés‘vamos definir em conjunto e vamos, em grgpo?_to-
dos os»representantes, entregar ao prefeito, juntos.

Quero tambem registrar a presenga do Superinten-
dente da Associagao Comercial do‘TAtuapé, agradecendo sua presenga.

Entao, nos vamos levar em conjunto essas propos-

tas aos Secretarios, no caso, o Secretario de FInangas, que € o que
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mais esta ligado< aos nossos problemas, e ao Sr. Prefe®#8°de Sao Pau-

lo. A gente se compromete, enquanto{comisséo, a agendar esse acrontro

tao logo tenha efetivado as propostas e as reivindicagoes.

A prdéxima reuniao sera comunicada aos represen-
tantes indicados pelas entidades. Agfadego a presenga de todos e respe-
ro realmente poder contar com a presenga € com a colaboragao das enti-
dades representativas. Quero agradecer também aoé vereadores que, des-

de o primeiro momento, aprovaram por unanimidade a constituicao desta

Comissao. Tenham 0s:Srs.; £&lo que senti.aqui na mesa, a certeza de
B :,.;'

que ‘esta-comis§do sera transformada na frente parlamentar de apoio a

st
N

micro e pequena empresa.

Muito obrigado. Esta encerrada a presente sessao.

(Palmas)




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO @

RODIZIO| FOLHA| TAQUIGRAFO SESSAO DATA " QRADOR '[\ da

~ TAQUlGRAF]A-————~’“”§7"_T———_
Eglh : 3 P cL
LT 2

G By DE TAGUivivm. A
DT. 19

COMISSAO DE APOIO A MICRO E PEQUENA EMPRESA

Presidente: Senhor Vereador Goulart

Mgmbros 5 Senhores Vereadores
Alberto Hiar
Ana Martins
Luzi Paschoal
Mourad
Armando Mellao
Miguel Colasuonno
Jorge Taba
Toninho Paiva |

José Eduardo M. Cardozo

Reuniao realizada na Sala Tiradentes da Camara Municipal de S.Paulo

em 02 de dezembro de 1997;

Solicitante: Sr. Vereador Goulart

(Memo. ne. 04/97)

Secret. Ferando Aruta
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‘ [ ARUTA
O_SR. GOULART - Vamos dar infcio & segupdena®id}%bode-Comis-

l
Aasiarente Teco

s30 de Apoio & Micro e Pequena Empresa.

Esta € ums reunifo de propostas préticas, de modo gque nao
seja mais uma reunifo que léve a lugar algum. Como propésito, queremos
sensibilizar as autoridades para a diminuiggo da}carga friputéria e a
facilitagdo da vida do pequeno e microgmppesériowda qiaade de S3o Paulo
Pedimos, no fax, que os reprgsgngﬁgptes_daéwgntiQadeé ﬁrquxessgm pro-
postas préticaé, Para que pudéééemos, jé!melabqré; um doqumenth e mar-
‘ car audiéncis com o Secretério de Finangas e com o Sr. Pi'e:feito, Para

fazer as propostag. ‘ o
No diz da instalagfo d» Comiesdo foram feitas as HijSEMI
seguintes colocagdes: a respeito da gvaség da receita t;ibutér;a“para
outros municipios, redugio devtributos“mgdiante gdggggAdo_Simpleg.mA
Secretaria de Finangas tem essa preocpagao: com a adogao do Simples, ha-
veria uma redugao de receitas.
Segundo, o conflito entre o ¢omér¢io estabelecido e qhqomér4
# cio informal. Terceiro, a simplificagéfo da burocracia, facilitando, pa-
ra a constituigao de novas empresas na Junﬁa COmercial e Simpi; essa
foi uma proposta dcrrepresentgnfe do‘S§mpi, Linhas de grédito.e_fipan—
ciamnntdh, colocag&q feita pelo Sebrae,‘Degenvolvimento tgcgolégiqb;«
intercémbio com insyitutog eAunivgrsidades f"Sebrae..O_impagtgwdohro-
afzio de automovels sobre o cotldlano do mlcrg e pequeno empresarlo,
.colocagao feita pelo Vereador Jorge Taba, inclusive propondo que esti-
vesse presente, nums, de nosses reuniaeg, um nﬁﬂﬁ raprgsentantghdolCET

para sobmer se, n» visio W da CET, isso ests tendo algum impacto.
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O Dr. Alencar Burti, d» W Pedersgfo daf?ﬁazréﬁgi expde so+

bre a coluna do "Disrio do Comércio" para divulgag2o dos trabalhos da
Comissdo. Esta aberté pars que, no "Disrio do Comércio", tenhsmos uma
' - Qquanto '

coluna permanente,_tanto osmvereagorgs lﬂ!ﬁ’gg/membros desta Comisséo?
para onde se poderé enyiar artigos manifestando s posiggo a respe!;to.

Alfquotas do ISS e a especializagdo dosAdgbatés por temas,
nas reunices realizadas; foi uma éugestﬁo apresentada.

Esta presente a Vereadora Ana Maria Quadros, que ¢ ¥ mem-
bro efetiva da Comiséao, do PSDB, bem como o Vereador Toninho Paiva, do

et :
PFL. lf?té aberta a palavra.

A'SRA.fANA EARIAtQUAhROS - Cumprimento todos os presentes.

O trabalho que temos em méos!’fgité pela Assoc;aggp_cqme;pial, de todos
Colocagaes préticas temos de ti:ar daqui psra Que Possamos avangar,
ainda mais numa época de muito desemprego, da falta do_gmprégo formal.

EStamos iﬂ!ﬂﬁl passendo psra o mundo do mercado infq:malg do trabalho

informal. Assim, é muito importante tirar-se aqui algumas decisaes' parg

que, em nivel de Cimara Municipal, possam ser implementadas. -

A N R K VIL

O SR. GOULART - Tem & palavra o representante do MUMEMM Simj

O SR. ANTONIO CARIOS DE SOUZA BAMOS ~ Talvez por algum lapsgq

n2o estive presente na ﬁltima reunigdo. Sou Presidente Associagdo dos

Empresdrios da Pequena e Média do Brasil, bem %#& como represento o Simy

pi, uma vez que o MMM companheiro Couri esté em Buenos Aires.

(3 » -~ + ’ »
A nossa contribuigao, como entidade, nos ultimos 15 anos,

?
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de nenhuma forma foi pohtlca, ‘sendo poln.tlca. Na ve?i&g, des "€ uma entida-
de que tem como missao b treinar empresa'rios para vencer. Para nos, em-
presério, isso ocorre a partir do momento qQue nascemos e nmo a partir
do momento em que, juridicsmente, montamos uma empresa. Nascemos pela~-
dos e assim iremos saiz;' degte mundo‘,_ ou seja, sem n‘a,da.‘. 0 Problema todo
esté no dursnte »y © no giurante Precisamos de roupa, de aligxenta.gé:o, Pre-
cisamos de ambalagem; se tivermos cdnﬁexidq_, mas a roupa nao fo;‘r' bonita,
ningu}ér_n f#presta.ré WEBN ztengfo, muito pelo con_trario.
. Temos um problema sério no Brasil, chamado informagdo. As
Pessoas montavam empresa.s e o faziam com a seguinte linha dgﬂra_ciocinio
administrativo: somo meu custo fixo, somo meu custo va:piével, mais 750%
de margem de lucro, porque essa margem .de- lucro £ vinha da cabega deﬁle,
igual a prego de venc_laf’e vendia.'_E“ve';;Qemqs, e vivemqs;' parece-me que
foi assim nos ﬁltimos 400 e tantos anos. S5 nao vivemos hoje, com a
globalizacdo. o

A globelizalio § una coisa crusl paTe quem vends, Pars quem
@ néo a entende, ela € mortal. Nesté momento, gsta_o morrendo Pessoas, es~
té’o morrendo empresas, esté’o morrendo criasngas que'_is;g‘aqggr_nasce;'gm', PoT-

que quando nascerem estarao 1nser1da¢= num qu=dro social caotico.

@
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Nos nao temo; no Brasil nenhuma entidade, ain-
da, que acordou, da forma como nos acordamos, ha 15 anos, quando a gen—
te colocou humildemente para o Mario Amatb, Presidente da FIESP, qual
era é nossa intuigéo, qual era o nosso objetivo. Eu vinha de empresas,
trabalhei em multinacionaié, trabalhei fora do Brasil, trabalhei em em-
presas grandes e pequenas, e quando estava bem na vida, perdi tudo, inclu
‘\(((r@. sive a minha familia. Quando perdi tudo, iﬁclusive minﬁa familia, me per-
gunteli por que perdi, se eﬁ sabia tudo. E f@i al que descobri que eu nao
sabia nada, eu nao sabia Simplesmente o} 6bvio, aquilo que as pessoas pre-
éisam saber no dia a dia.

Foi ai que fundamos a nossa entidade, nao por-
que sabiamos, mas Jjustamente porque nao sabiamos e precisévamos-aprender
tudo o que nos achavamos que sabiamos. Hoje, em 8 horas aula, nds ensi-
namos a adﬁinistrar uma emprésa. Ha 15 anos B néé ® fazemos isso, e ho-
.je temos total seguranga, tanto é que, para os nossos mais de 300 mil
ex-alunos, a gente sempre diz assim: a gente responde civil é criminal-
mente pelo que esta aqui, deéde que voce use. Porque quem souber o que
esta aqui dentro hoje, tem uma chance muitq pequena de sobreviver; quem
nao souber, nao te@ nenhuma.

Entao, essas colocagoes todas que foram feitas,
que eu li, em relagao a primeira reuniao, e essés colocagoes todas nesse
trabalho magnifico qﬁe esta aqui - pofque 105 impostos e coisa para doi-

do. Mas a gente jé sabe disso ha muito'tempo. A gente, que eu digo, to-

dos noés. E todos nds nunca fizemos nada de objetivo. So fazemos de obje-
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. tivo quando a bol#a de Hong Kong quebra e afeta diretamente as nossas bo-|
cas e 0s nossos bolsos.

A Unica coisa que eu gostaria de colocar aqui
como idéia objetiva e que, felizmente, a minha mae fazia um bolo que era
uma delicia,_e esse bolo deixa saudades na gente. A minha irma ja faz
comida diferente. Ela esta ensinando alguém a fazer um bolo, ela fala
assim: voce pega um punhadinho disso, um punhadinho disso, g mais um pu-
.m nhadinho disso, e punhadinho nao dé-para medir. Fica o mesmo bo-
lo, sO que mais gostoso. Entao nos pfecisamos das duas coisas, precisa-
mos da receita do bolo, precisamos ensinar a receita do bolo. Mas a di-
ferencga é_que Deus, la em cima, quando nos criou, deu a cada um de nos
talentos, e esses talentos vao fazer a diferencga.

Que essa comisséo;seja uma comissao nao como
tantas outra de que eu jé fiz parte, em que na primeira reuniao havia
250 pessoas, na segunda havia 200 e ¥a terceira jamais aconteceu; e se
.aconteceu, vinham todos os assessores e elas morriam. Hoje, no Brasil,
nos precisamos de coisas bem objetivas, muito répidas, porque as pessoas
estao morrendo, estao se suicidando. Eu sou uma fonte de informagSeé pre
ciosissimas porque, nas minhas salas de aula, eu tenho pessoas no ultimo
estagio de vida, "eu vou fazer esse curso, € a minha ﬁltima~alternati—
Vales®, e se eu nao enxergar uma luz aqui, eu vou me matar". E eu tenho
orgulho de dizer que muitas pessoas que passam pelas nossas salas de au-
la, no Brasil inteifo, saem de lé, métam a empresa, pofque.sabem que a-
quilo € inviavel, e monﬁam outra mais saudavel. Mas saem conscientes do

que é possivel e do que nao & possivel. Acaba a ilusao e comega a infor-
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magao.

Nos precisamos todos nos dar as maos. Coisas
quela gente fala filosoficamente, vamos nos dar as maos, uma comissao des-
sa para nos dar as méos, e, 0 que é'pior,'as pessoas Jjamais se déb as
RS maos. Isso tambeéem tem que acabar. Se a historia foi assim duran-
te 450 anos, um dia vai ter que acabar. Nos estamos num processo de glo-
balizagao. Eu duvido que aqui - nao estou chamando ninguém de burro ou
@ igrorante - alguém tenha consciéncia do que seja isso mesmo. Mas é cruel,
irreversivel, nao tem %&E3 volta e vai matar muita gente que esta aqui
presente hoje, se nao soukr, ?épido, 0 que precisa fazer e fazer. )

La fora nos temos um bando de pessoas sem di-
nheiro, desesperadas. E ai surgem aquelesaaueWN Deus - nao sei se foi
Deus ou o Diabo ;-deu talento de formargs SQ barracas, nao ¢ isso? Esse
e esperto, nos temos que bater palmas para ele, porque elé faz_e deixam
fazer. Mas taivez se pudesse fazer um acordo com ele, dar uma barraqui-
'.rﬂuxpara cada um, para outros. Essa quadrilha de trazer doentes, defi-
éientes fisicos do Nordeste; que nao passasse, porque ele tem que vir e
ele nao vem a pé, entdo que ele nao passasse. Vocé vai para quéﬂ? Pre-
cisa saber para que.

Alguma coisa precisa ser feita, muita coisa

.
precisa ser feita, e répido. Entao, a sua iniciativa foi bérbara, agora

continue. Tem que ter iniciativa, meio e nao parar nunca. Nao e fim,

nao.l§ Tira o fim, vocé so tira o fim. Obrigado.
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0 SR.

O SR. ANTONIO

dizio, ou as pessocas preferem se inscrever para falar? O Vereador An-

tonio Paiva gostaria de fazer uso da palavra.

PAIVA - Bom dia a todos. Quero

cumprimentar o nobre Vereabor Goulart e todos os membros que participam
dessa iniciativa. Mas, aproveitando a oportunidade, as sérias colocagaes
.nos preocupam muito, mas nao deu.uma sugestéo. Eu gostaria de aprovei-
tar esa rodada para que fossem dadas algumas sugestSes para que .a gente
pudesse caminhar em cima de alguma coisa. E muitd facil a.gente relatar
a atual situag;o da cidade, do estado, do pais, mas precisamos trazer

sugestoes. Diante de sugestoes ¢ EREMMMINNSY que iremos fazer algum tra-

|balho e se aprofundar. .y

- Vamos fazer o ro-
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precisaremos trazer sugestoes e dentro das suges%g@swiwemos fazer algw

trabalho, nos aprofundar.

0 SR. ' - As unicas sugestOes que conse-
gui na vida, nao sei se Deus me deu muitowou pouca inteligéncia, mas a
’n ~ . 2 4 4 : 3 4 :
unica uwmgestao que consegui dar na vida e a propria ‘informagao, dedico
7. .
~-me & elaLa mais de 15 anos, tenho 47 anos, a vida e um aprendizado.
Quando cheguei aqui, entregue#o Vereador uma apostila, um
. 4 .. - ~ L ‘.
livro. Oferecrvéo Secretario das Administragoes REgionais, Alfredo Mario
Savelli, para dar cursos aos camelds, de graga, nao querc um centavo.Cri
o ~
ram 08 camelodromos, vamos fazer o camel8dromo da Sé. Nao adianta coloca
um galpao, barracas, o sujeito la dentro se eles nao sabem o que € marke

'. » 3 ~ (3 - -
o que e atrair clientes . Ele nao vai vender e vai sair de la.

rindo que minhas{’/ informagdes sejam usadas e fago isso de graga. Fago
N 4 / . N .

isso ha 15 anos, souvprofessor de cursos livres no Brasil mais bem su-
cedido que existe, sem nenhuma vaidade. Se ainda estou intefro, nao apa-
nhei na cara, frequentam as minhas salas de aulas pessoas que sabem,que
nao sabem, com e sem dinheiro, fracos e fortes, alguns muito fortes e
WIEEi nervosos, € porque deve estar® fazendo o discurso certo.

Mas nao € discurso, ¢ ferramenta. Vocé ¥% vai montar wum

A sugestao é essa, trabalhar, fago tudo de graga. Estou sugel-
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fluxo de caixa, vai aprender em 8 minutos, ¢ assim q?iq,\,as « Ph7. Agora, S€

voce souber fluxo de caixa, nao vai adiantar nada. Vocé precisa aprendexn
a negociar receita de despesas em fungao do fluxo de caixa. E o que a ufgi
versidade nao faz.

Vocé‘ tera que aprender a ter um sistema para trazer o clien-
te para dentro dz; sua empresa. A barraca € uma empresa. Ele poe a barra-
4 ca na rua porque o ponfo de encontro com o cliente € muito fa',cil; Se ey
colocar uma barraca no Viaduto do Ché, s0 preciso colocar o produto, o
cliente esta passando. O cliente ir dentro do’éémelgdromo € um problema.
Requer umf"pou;:o mais de informagao.

Essas in{ﬁoi‘xilagb:és eétao con;bidaé al, dou as aulas, trabalho

de graga. Nao sou candidato a nada, nunca vou ser, sou parceiro do SimpiT

e pnis
-

ha 15 anos, so0 & _‘.Qw-* parcelros, trabalhamos juntos, mais nada.

q ' Informagao que conhego € sentar e ensinar. Aqui nso tem jei-

to, & 86 falar.

OSR. GOULAR® - 0 Vereador Tonmhinho Pai-

va fez uma colocagaoc...

0 SR. ' ' - Espetacular.

OSR.GOHIARE @ -  Ta ultima reuniao, até man-

dei fax para todas as entidades, agradego a apresentagao que sera de
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- R "
grande valia pars a Comissao, mas ficamos de fazerﬁgbggidgira reuniao

de trabalho para apresentarmos ao Prefeito, ao Secretario de Finangas

/
» . . 4 . ., o~
(o] qug% comercio hoge, O%I‘O e pequeno empresario estao sofrendo e o

que o municipio podera fazer em nivel de redugao de taxas, desburocratii
zagao de alguns setores pasa facilitar a vida do pequeno e médio empre-

sario.

0 SR. ' B ~ Na minha opinidio, a principal coi
sa ¢ ensinar a administrar. Se reduzissemos todes os tributos a zero, s¢
todos os impostos fossem reduzidos a zero , mesmo 8s3im essas pessoas

quebrariam. Honestamente falando.

O SR,EVERARDO -~ Bom dia, senhores. Nobre Vereador Goulart,

permite-me, na sua pessoa , cumprimentar todos os integrantes da Mesa.
Represento a Associagéo Comercial de Sao Paulo, sou Superintendente de¢
uma dag distritais, Distrital Jabaguara.

Fico grato em estar agui porque € uma preocupagac da Asso-

ciagao Comercial de S3o Paulo reduzir a carga tributaria para que possa-

. ™ .... A . < -
mos dar condigoes de viabilidade economica as pequenas e micro empre-

sas. £ o nosso assunbo, mas o tema vai mais longe, até as grandes empre-
sas.

Preocupo~-me com esta Comissao no semtido de que precisamos
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usando algumas palavras do companhelro, juntar as mﬁﬁs s tirar nossas
siglas e criar um ideal comum, 0 de realmente viabilizar a micro e pe-
quena empresa, £i tirar da informalidade e elandestinidade uma grande
quantldade de ! .ﬁéEL pequenas pessgoas que pretendem ser-empresarlos.
Para isso, nobre Vereador Goulart e componentes da Mesma,

é necegsario que criemos aqui, a partir desse momento, mecanismos de re

dugao, nao somente de tributos relativos a prestagio de servigos, mas t?m

bém a redugao de aliquotas e taxas de instalag@o e funcionamento.

Eséa seria a nossa proposta inicial, 7~ ax. trabalharmos em cj

ma desse tema. Acreditamos que @eduzindo a carga inicial para aguele
que guer se estabelecer, ele tera uma desburocratizag¢ao, ¢ um documento
” > * - ~ a L4 - > - 3 3

unico e teria condigoes de se filiar ao sistema tributario municipal. Ta;

xas menorew, vamos usar a filosofia americana, vamos ganhar menos de muj

As taxas sao altissimas, nobre Vereador Toninho Paiva. Sao
altissimas as ‘taxas de localizagao e funcionamento . S3o altissimas as
taxas de recolhimento de ISS.O pressador de servigos recolhe 5% .
temos uma economia girando na casa de 0.5 no tema inflacionario, como’
posss recolher um unico tributo com 5%?

Beria a primeira proposta criar , a partir desse momento,

[Z

| Ll

mecanismo% reais para redug¢ao da taxa de instalagao, localizagao, fun-
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cionamento e redugao do imposto sobre servigo de quﬁ%g@@v atureza pa-

ra que possamos dar oondigoes a todos agueles gque e$tdo na clandesti-

nidade e informalidade virem fazer parte do mercado comercial.

Na Associagao Comercial trabalhamos tao somente como aque-

le que € legalmente estabelecido. Assim poderemos dizer que teremos uma

.

geragéo de empregos novamente. A medida gm gue aumentamos a economia in-
formal, a clandestinidade, deXxamos de gerar riqueza e estaremos geran-
do empregos. Acredito que combatendo a informalidade com taxas menores,

iremos criar a sutra ponta, empregos.Buito obrigado.

A SR2.ANA MARTA QUADROS - Qual sua proposta de taxa para o

ISS e SRR Sy
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a taxa de instalagao e locallzagaoxte48leamento.

0 SR. - Vereadora, ¢ muito difi-
cil estabelecer agqui uma proposta de taxa. Acredito que teriamos que fa-
zer um estudo um pouco mais pro’ fundo, talvez convidando até para parti-
cipar desta comissao alguma autoridade da Secretaria das Finangas, para
gue nos possa elucidar um pouco mais, visto que nas diversas categorias
profissionais existem varias tfibutagSes e taxagOes. Temos determinadas
empresas prestadoras de seriigo que-pagam 2%, enquanto outras pagam 5%

e outras t&m uma outra varigy el. Depende da atividade funcional dessa
peguena empresa.

Acredito ent2o que o primeiro passo seria, Vereadora Ana
Maria Quadros, Vereador Goulart, trazermos alguém da Secretaria das Fi-

nangas que poderia nos elucidar um pouco mais tecnicameny:g 0 assunto.

A SRA; ANA MARTIA QUADROS - Se ~_: formos trazér algq;ém
da Secretaria das Financgas, & claro que, ao: representar o Poder E i xecu-
tivo, nao vai querer discutir a possibilidade de reduglo. Teriamos que
trazer alguém sim que entenda das financas municipais, mas @ue ndo ocu-

’ ~ -
pe cargo, porque, a0 trazer alguem que ocupe cargo, a pessoa nao vai nem
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| poder admitir, é um cargo de confimnga. Ent3o, deve ser alguem que ja
tenha experié_pcié’“ na administragao municipal, mas que, por enquanto
nao ocupe cargo. E deixar, como o Vereador Goulart bem argumentou, a ne-
gociagho com a Secretaria das Finangas e com o Prefeito. Porque ai ja se

egociar: "Olha, nos estamos .+ propondo taj

val com respaldo para pod?r n

to." E ai faz a negociagfo.
Entao, alguém que tenha experiéncia na administragﬁo mi=-

nicipal, na parte toda de arrecadagao de impostos, mas que nao seja car-

go de confianga e nem téenico da Secretaria, porque nao vai poder falar

por ocupar um cargo de confianga.

OSR. " = Hoje ing-Jusive ficou de com;

parecer um repfesQ;ptante da Secretéria das F{Zpangas, mas considero de
fundamental importdncia que se convide talvez; Vereadora, um represen-
tante da Secretaria com um conhecedor de impostos e taxas que nao seja
ligado 3 Secretaria, que possa até egtabelecer um debate e que Possamos
enriquecer esse debate talvez na préxima reunisio que marcarmos, para

que possamos analisar detalhe s dessa problemética. Porque € imposs{vel
pagarem-se 20 impostbs municipais. Essas taxas rTealmente precisam ser

baixadsas.

[ E
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Hoje temog um débate aqui na Camara Municipalj eu, o Verea
dor Toninho Paivé, a Vereadora Ana Maria Quadros temos defendido, junta—
mente com inumeros outros vereadores, a redugao do ISS para prestadores
de servigos. E é uma polémica danada. No final do ano passado, tentou-se
votar esse projeto aqui na Clmera Municipal. Houve uma‘[l;resistémcia
muito grande do governo anterior, isso nao foi poss{vel, novamente esta-
mos discutindo isso hoje. Entao, se trouxermos um representante da Secre
taria, se possivel o prdprio secretdrio, e um representante indicado por
todas as entidades que estSo compondo a comiss3o, talvez consegUissemos
um ponto de equilibrio para que pudéssemos melhorar nossa proposta.

0 Sr. Alvaro ja ha via-se inscrito. Por favor.

0 SR. ALVARO - Sr. Vereador. Presidente da Mesa. Prezados

amigos. Meu nome e Alvaro Mortari, eu represento a Federagao do.Comércio,
com 08 seus 137 sindicatos pationais e sou conselheiro da Associégéo Co-
mercial, Distrital Centro;

Eu gostaria de ser bem objetivo e bastante breve para que
todos os companheiros pudessem falar. Eu faria uma sugestao, Sr. Presi-
dente, de que todosvos membros da, Mbéa, gquando se pronunciassen, fossem

muito objetivos e muito breves, porque, na verdade, o que acontece . nas
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comissoes, e essas comissdes, muitas vezes, n3o apresentam nenhum resul-
tado, € que os membros de uma comissdo geralmente se perdem, porque S20
miitos assuntos a serem tratados e.depois nso temos condigEes realmente
de desenvolver um trabalho mais objetivoe.

Esta comissao foi instalada, e eu a considero muito impor-
tante, mas ela pode perder sua validade se os assuntos tratados forem
extremamente subjetivos e variados.

Devemo-nos posicionar em determinados itens, classifican-
do-os como prioridade, primeira, segunda e terceira, porgue, senao, en—
traremos numa fase de nenhuma concluszo.

Estou insistindo um poggo nisso, Sr. Presidente, porque o
assunto micro, pequena e média empresa ¢ extremamente complexo. Se entao
formos falamr sobre [ ) cameld, comércio informal, sobre o problems do trag
sito, sobre os varios pr%;ylemas, nao chegaremos a nenhuma conclusso.

Entéo, eu gostaria, Sr;-Presidente, que pudéssemos debater
determinados assuntos e, apos termos um resultado desseslassuntos, passa;
mos a outros. Entao,hoje, qual (7. seria o principal item que pbde?iémos
debater agui? Bem, eu trouxe esse trabalho, que foi feito pe%;p Institu-~

to Gastao Vidigal, gue também contou com um acompanhamento da Federagzo

’ 1 > o~ . « N - o
do Comeggplo, gue cong;}derel muito importante. Gostaria que esse tra-

oz
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balho fosse 1q;yado também a0s seus pares, o0s outros vere adores, para
q.ue eles tomassém conhecimento do que se passa hoje na area tributéria,
nso s6 municipal’,mas estadual e federal.
Entdo, o que se nota? B impraticavel uma - empresa hoje, n
Brasil, se estabelecer com essa quantidade de impostos, taxas, etc.
Eu gostaria ent3o, de dar apenas essa mensagem, que seria

0 seguinte: o0 gue hoje, nesia L

L™
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4% reunifio , nds poderiamos tomar como um ponto principal e uma
decisfo para que nas proximas reuni’é'és ja pudéssemos apresentar oy-
tros trabalhos. Agora, esse trabalho que apresentariamos Joje  jd
seria levado &s autoridades méximas, a0 Municipio, ao Estado ou ag
Governo Federal.

Eu, na verdade, me sinto sem, no momento, condigles de
dizer qual o assunto que a plgnéria aqui hoje gostaria de estabe-
lecer como assunto priori’ca_',rio,l mas o que for estabelecido nds va-
mos diséutir, eu participaria também em todo o meu conhecimento,

e jé, dando depois andamento para novos assuntos.

E isso que eu teri a que falar, Bresidente. Muito obri-

gado-.

0 SR, GOULART - Muito obrigado. O Sr. Nelson

2 Saule, por favor. Estd presente o nobre Vereador Carlos Neder,

que também comple esta Comissfo.

O _SR. NELSON SAULE - O meu nome ja foi dito, € Nelson

Saule, eu represento a Associagdo do Comércio de Interlagos, In-
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felizmente nao”fui eu quem recebeu o fax, entdo nio vim jé preparg
do com o que apresentar. Mas gostaria de dizer o seguinte: gquando
se analisa algo em particulary ¢ necessdrio que se veja também o
contexto geral porque, sendo, ficamos como falou o nosso amigo, fi
camos no "vamos diminuir os impostos","vamos diminuir isso..." e
talvez, depois disso fegto, cheguemos & conclusio de que nio resol
vemos nada,

A verdade ¢ que entramos numa globalizagio sem estarmos

preparados. Essa é que é a verdade. Entdo, quando se fala e, coméy-

cio temos de falér en comércio, em primeiro lugar, temos qﬁe ter
consumidor. Se cada vez mais se diminui o nﬁmero de emprefados,
isso significa que se esta diminuindo também o nimero de consumidd
res. Entfo, ¢ também uma ponta que temos que abordar. E o assunto
¢ até mais grave, ele nfo é sd comercial.
Fago parte de uma &rea militar nacionalista que estd

vendo com muita preocupagdo o que estd acontecendo. Com o nome de
globalizaga0... na verdadé, 0 Brasil e outros paises que nfo foma-

ram os devidos cuidados, e se nao tomarem daqui para o fubturo as

medidas necessérias, vio perder a sua nacionalidade, vao transford

mar-se somente em entrepostos comercisis., B & ¢ oyg SSUAMOS ven-
” - B
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do, é s observar o que estd aconecendo, que ¢ um fato, nfo é uma
- teoria, uma possibilidade.
Ent8o, eu concordo totalmente com o que foi falado pe-
lo Sr, {lvaro, nos temos que nos dedicar a assuntos um por vez,
1égico, mas sem perder o contexto geral.

Era s6 aobservag8o que gostaria de fazer.

O SRZ GOULART -~ Vereador Carlos Neder ou o Vereador

Mohamad Said Mourad, que também se encontra presente, gostariam de

fazer uso da palavra?

O_SR. CARIOS NEDER - Inicialmente, gostaria de cumpri-

mentar o Vereador Goulart pela iniciativa de constituir esta Comis
s8o. Ndo pude chegar antes mas fui informado agui pelo nosso Chefe
de Gabinete de alguns tépicos que ja foram comentados.

Acho que, ao lado dessa preocupagio com os impostos, a
taxagfo, € importante que discutamos também o problema da linha de
crédito e financiamento para micros e pequenos empresiarios e tambén

para aquele trabalhador que estéd no mercado informal, Nés apresenth—
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mos aqui na Clmara o projeto do crédito popular solidérié apoiados
na experiénecia de Porto Alegre, o Porto~-Sol, que € uma associagdo
civil, com a participagao do poder pﬁblico, mas da sociedade como
un todo, para viabilizar linhas de crédito ndo a juros subsidiados
mas a juros e taxagdo abaimo daquilo que é cobrado pela rede ofi-
cial de bancos. E com a preocupagfo também da capacitagZo e de de-
senvolvimento dessés pequenos empresérios para que eles possamitx

i

disputar o mercado em condigdes mais favoraveis.
. ;

Esse projeto ja tramitou aqui na CZmara Municipal, foi

votado em primeira votag8o e ainda falta uma segunda votagéo.'006r~
re que o argumento que foi utilizado para que ele nfoc fosse colcc#-
do em segunda votagdo € que ele seria um projeto muito importante
e, como um projeto muito importante, talvez devesse esperar um ou%
tro momento. Acho que néé deveriamos mudar um pouco a mentalidade
no sentido de ver,apresentados os projetos pelos vérios partidos,
por parlamentares de diferentes partidos, quais sao agqueles gque
interessam aos micros, pequenos e médios empresarios e ai somarmof

esforgos, independentemente de quem apresentou o projeto, para qup

ele possa ser levado & aprieciagso também do Poder Executivo.,
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Sabemos que S2o Paulo vive uma crise financeira impor—-
tante neste momento, mas temos que trabalhar com a expectativa de
abertura de novos créditos, sobretudo pensando no exercicio de 98.
EntZo, acho que qualquer iniciativa que venha no sentido de dimi-~
nuir a carga tributdria e, ao mesmo tempo, abrir linhas de financip-
‘ mento pars otimizar projetos, sabendo' que essas propostas acabam
2 gerando novos empregos, seria imporbtante entfo que houvesse um
acwrrdo mais amplo para viabilizar essas propostas.

EntZo, trouxe agui alguns exemplares do projeto do cré—
dito popular solidério, temos mEx aqui uma carta de apoio do Sinpﬂ
e também uma carta do Sebrae que foi enderegada a todos Vereadored,
entretanto o projeto aguarda a votag@o ainda ﬁa pauta aqui na Cém#~
ra_Mhnicipal. Ent8o, submeto ao Presidente desta Comissao, aos éo-
legas Vereadores que aqui estfo e também aos representantes das dil
versas entidades a possibilidade de somarmos esforgos em relacso %o
conjunto de propostas que aguardam ainda uma tramitac8o agui na Cér
ma Municipal, além de 6utras que possam ser apresentadas aindé no

proximo ano. Obrigado.
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0 SR. GOULARTE~ Vereador Mourad.

O _SR. MOHAMAD SAID NMOURAD - Bom dia a todos, ao Verea-

dor Goulart, Presidente desta Comisséo, nés vivemos mujio, duran-
te esses anos, na parte do comércio e sabemos o que acontece na
reglidade. Existe uma voracidade muito grande por parte do gover-
no e que acabou criando & esse desiquilibrio e esse abismo entre
aqueles que querem trabalhar, empresarios, trabalhadores, e reali-
zar uma produgio aumentando o préprio 6 PIB do pais.
Sabemds também gue a carga de impostos acaba se perden—
do por todos os caminhos de ir e voltar ndo sei para onde, nifo sei

como. Eu ja tinha colocado da outra vez que s
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T 2. des bandeiras levantadas durante um tem-
po, agora talvez estéja um pouquinho fria, é realmente a bandeira
do imposto Unico, de uma forma bem transparente, clara, que 0 em-
presério,'que o trabalhador, que o‘governo, e que a propria popula-
¢ao tenham uma visZo disso de uma forma muito clara.
E tembém o nivel dos impostos criados pelos municid
pios, estados e governos. Nos temos aqui j& algumas folhas, numerar-
do gquase uma centena, ou mais de uma centena de impostos:, e tudo
isso acaba desmoronando tudo o que € criado, entao n2o adianta,
fazer um castelo de vento ou um castelo de areia, e na primeira
onda acaba acontecendo tudo isso. Mas hoje eu posso colocar que in-
clusive algumas informagées, que jé devem estar a&é na imprensa,
de que a prépria prefeitura de Sao Paulc estd revisando os impostos
municipais para adequd-los de uma forma melhor, para as empreéas
prestadoras de éervigos e as outras empresas na C%dade de S2o Pau~-
lo. E uma i&gormagéo mito boa e positiva, mas também temos que
ver isso, é claro que essencialmente na cidade de S3o0 Paulo que

nds somos daqui, mas que tudo Qque ¢ feito na cidade de Sao Paulo
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ge reflete no Brasily € uma coisa basica, e sabemos disso. Ent3o .

. g

Os Trepresentantes,

r-gi

o8 empresérios que estio aquij; os vereadores,
Vereador Toninho Paiva, Vereador Carlos Neder, Vereadora Ana Maria
Quadros, a importéncia dessa comisséo, de ela chegar ao resultado
positivo e prédtico para a Cidade de S3o Paulo é fundamental para
todos nds. Muitas vezes as pessoas dizem: "Vpcé estd vendo o lado
do empresdrio". Nzo, ni3o estamos vendo o lado do empresidrio, esta~
mos vendo o lado da cidade, o lado do trabalhador, o lado da popu-
lacao; estamos vendo a qualidade de vida, a qualidade de educacao,
de saﬁde‘da nossa populacgdo em geral. O trabalho que ¢ feito aqui
visa tudo isso, e néoifiij essencialmente atender a um setor ou

a uma classe, alguma formma diferente. E as micro e pequenas empre-
g8as é que realmente alavancam e d30 um grande numero de empTegos.
As empresas grandes, sabemos que s3ao todas informatizadas e tema-
tizadas. Elas podem se implantar agqui dm seis meses a um ano,“élas
implantam uma grande empresa, uma grande industria no pais, que
tem os seus beneficios do municipio, do estado e do pals, e as mi-
cro e pequenas empresas estao nas suas dificuldades. Tudo é caro,

tudo & ;diff{cil, principalmente para o micro e pequeno empresario.
¥ ?
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Os juros inconcebiveis, incabiveis. E podemos colocar aqui tembém,
que é muito importante, que nds aprendemos,a usura, na Biblia, os
pecados capitais. E até hoje continuam praticando esses pecados ca-
pitais, que ¢ a alta taxa de Juros para poder administrar uma sitqg
¢ao gue foi criada, néovpela taxa de juros, nao pelo trabalho do
empresario, ndo pelo trabalhador, gastando 16 a 18 horas do seu
tempo para ir trabalhar e voltar; entdo € tudo um conjunto de coi-
sas que realmente sd complicam e atrapalham agueles gque querem traf
balhar, querem fazer o seu empreendimento, e agueles gque sabem que
egtamos pioduzindo, e estamos produzindo para a cidade de S0 Pau-
1¢" ' e para o pais.

Era isso gque eu queria colocar, esperamos que te-

nhamos positivos resultados préticos, porque senao vamos ficar

s6 na teoria, nfo vai adiantar nada.

OSR. = Bem, acho que ja tem

algumas coisas que podem ser colocadas como resultados préticos.
Tem o projeto do Vereador Carlos Neder, nos estamos discutindo a

pauta, alids houve uma reuniZo do Colégio de Lideres para que fosspm

Saaacs e S e

fmper s ! : P S P
VO Lalls aligUlio J_J.LUJCJGUD eV o tEreRoS—a£o a8 Joey—PFo3 - ¥
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dores, em primeira, outros em segunda, e quinta-feira também. Como
Presidente da Comissdo, j& vou solicitar ao Presidente & ao Colégig
de Ifderes que inclua o seu projeto que é%ﬁito importante, eu jé.
tenho conhecimento dele, na pauta, para segunda votag'é_.o. E vou pas-

sar a palavra 2 representante do Sebrae, Dra. Tania.

A SRA. TANIA -~ Cumprimento a todos os presentes,

agradego a oportunidade de participar desse trabalho de vocds, que
estou achando muito interessante, e s acompanhava por jornais.
Vim representando meu Gerente de Divisao, qué Xé Willian Andrdotti
Junior, que parabenizou o trabalho de vocés e pediu desculpas por
~ . T . .
nao estar presente agui por causa de uma serie de compromissos. Mi-
- s .~ ’ . 3
nha contribuigao, como pessoa, e mmito pegnena, mas representando
o Sebrae é muito interessante, porque o Sebrae, por sil "’ s6, se faz
N | . £ . o L
presente junto ao pequenp e 20 microempresario, diante de toda uma
ey I N
ceminhada que, § ele vem fazendo, de atendimento, nesse mercado @ i
t30 carente e desassistido, ndo s a nivel de =k conhecimento, mas

de ajuda material também.

Minha experiéncia na divisao de Atendimento a Clien
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semﬁre brinco gue ndo sei fazer nada além da advocacia, mas dentro
Ado Sebrae essa ajuda juridica tem sido interessante quando fuli pa-
ra a linha de frente fazer o atendimento de plantoss e vi que realdt
mente, como vocés ja observaram_nessa reunifo, que o pequeno empred
sério e o micro estBo totalmente desassistidos a nivel de conheci-
mento, de onde encontrar solugoes para os'seus problemas na sua
drea de atuagdo.

Eu n2o tive tempo para desenvolver um trabalho adeg
quado pessoal e personal, com referéncia 20 projeto de vocés; eu
trouxe‘aiguns folhetos que resumem & atuagao do Sebrae, bastante
direcionado hoje em dia para o mercado do jovem empreendedor. Nds

temos mmamXimk uma linha de frente dentro da universidade, que se-

ria é formaecao dos jovens empreendedores. A abertura de oportunida:
des dentro da universidade estd viabilizando que uma nova mentaliﬁg—
de possa surgir diante desses novos mercados de trabalho.

Nos temos também um folheto sobre cooperativa de
trabalho que esta sendo muito interessante; (eu sou suspeita pofque

acho que o cooperativismo pode vir a ajudar o Brasil no sentido de

uniZo para fortificar.eN—_—_—
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S e I o s cstruturas de pequenos em-
preendedores.

Temos tambem area técnica, de credito, um livreto de como
montar uma empresa jovem, com toda a parte de orientagaof Poderia ter
trazido mais livros para mostar® o que o Sebrae esta fazendo, mas por
um problema grafico ndo foi possivel. Estaremos soltando uma Aova quantig
dade de livros até o finald do ano. Temos uma linha de crédito, gque acho
miito interessante, que € um socorro bastante concreto, porque como jé
foi colocado aqui na reuniao, uma das maiores difiiculdadés do pegqueno e
micro empresario € ter acesso & possibilidade de viabilizar concre tamen~
te ' o0 seu empreendimento. E a Sebrae em parceriam com diversos bancos
. esta colocando para O pegueno e micro empresaric esse socosre concreto.
% preciso preencher alguns pré-requisitos, estar adequadc para fazer uma
ficha, passar por um cadastro, mas e uma porta,uma luz que se abre diani
te de tantas dificuldades que o emresariado encontra agui no Brasidi e
na Grande S&o Paulo.

Cada um de nés,do Sebrae, somos quase que idealistas. Tenta-

mos, de uma serta forma, levar o conhecimento da populagac o gue o Ekt

AR

Sebrae pode propiciar de ajuda concretamente. Temos tambem a Empretec(?)
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que € uma linha de frente mais voltada para a tecrrePgia, tambem com

uma ajuda de financiamento, com uma abertura de credito para a viabi-

lizacdo dentro das universidades, das incubadoras, da formatacgao e e}

cretizagao desse mercado de tecnologia no Brasil.

r

Ndo sei como ira caminhar daqui para frente esse sonho 4

vocés nessa reunido, que est3o representados garios aspectos da co-

munidade 7 empresarial, micro e pequenas

empresas, mas dese jo boa

sorte e que se nao estiver mais por S&c Pauwlo, talvez venha a acupar

ﬁm cargo no norte de Pass no ano que vem. ESpero que vocds possam me
falar dessa caminhada que essa comissdo esta fazendo. Talvez daiba
atraves do Sebrae ou por vocés. Gostaria que numa proxima reunigo vo-
c8s intensificassem o convite aoc Willian Andreoti Jdnior,‘que e um
jovem muito capaz e que esta fazendo um trabalho muito corajoso dentrb

do Sebrae. E parabenizo a todos e desejo, maisuma vez, que vocés rea-

lizem os seus sonhos agui.

0 SR;

GOULART - Mais alguem deseja fazer uso da palavraf

Sr. Everaldo, da Associagldo Comercial.

O SR. EVERALDO - g7~ Gostaria apenas de concluir o pen

10G-
‘ 8{ _.do Y }‘
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samento do Verﬁéador MOhamad Said Mourad. Nos acomganﬁﬁmos durante um

bom tempo, alguns debates em Brasilia, sobre o Estatuto da Pequena e Mie
cro Empresa. Naguela ocasigd, a preocupagad era que Se criassemos, nos

~ y‘ (‘s~ . . . ~ 4 » . .
nao, queV¥a nacao criagse Y uma tributagdo unica e reduzida, ocorreria %
uma evasao de receita. Isso foi debatido amplamente. A propria recetrta

federal tinha manifestado a sua preocupacao de que isso seria inviavel E

#para o pais.

: i, ., S ’ . . . .
tem um imposto unico®, que € o Simples. Com uma unica gnia, deshurecra-

~ . ) kY » 3
Entao, hoje, 0 micro e pequeno empresario, em nivel federal,

tizou tudo e recolhe um tributo pecueno. E temos as informacdes de que
a arrecadagao federal cresceu substaneialmente com esse recolhimento sim
plificado.

Quando propus discutirmos as taxas, os walores, era para na
e | |
realidade criarmos @ Simples Municipal. Nao enquadrarmbs b nosso Simples
Municipal, me perdoem chama-lo assim, ao Simples Federal. Porgue por in-
formages gue j&4 tivemos até na Assembléia Legislativa e agui também, ra
rece qgue a preocupagac tanto do municipio guanto do Estado é gue se g
verba for encaminhada aos cofres federais, aguela que seria destinada ao

. Y . . .
municipio, teria alguma dificuldade para retornar. Dai a pouca disponibi

lidade politica de gque tenhamos um Simples agregado ao Simples TFederal,
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iy . . LAY epice N
como Ja ocorreu em outros munlciplos y inclusive emﬂ%ﬁ$ﬁe§§bstaaos.
1 33

Entdo, minha proposta, vereadora, € voltarmos no tema que
acho ser O nosso objetivo, nem penso ser um sonho, acho que seja uma me-
ta de trabalho criarmos o Simples Municipal. O Estadual n80 cabe a esta
comiss@o, ja acompanhamos e hd também uma formagdo de uma comissdo, jd
na assembléia Iegislativa, € uma frehte parlamentar. Existe uma certa
-“xesisiténcia do Secretario Nakano, ainda nao teve a vis@o que o Bveraldo
Maciel teve na receita federal;

Mas, Vereador Goulart, acredito Ydque o nosso trabalho é baie
termos nessa tecla: o Simples Municipal, na minha humilde opiniao, desa
gregado do Simples Federal. Mesmo porgue acredito que a preocupagéq@ pro
cede, a Werba do municipio destinada & Unido tera dificuldades para reie
dtornar. E , alem de tudo, o nosso problema & verba. Acredito gue se con-
seguirmos minimizar uma unica guia, todos esse® tributos gue o Sr, Verea
dor citou, 21 tributos muniéipais@ fossem em taxas acessiveis e menores
numa Unica guia, teriamos o Simples Mungeipal. Acredito que resolveffa-

o
mos a nossa meta e o problema do nosso empresariado.

0 SR. GOULART - Antes de passar a palavra & Vereadora Ana

Maria Quadros, gostaria de dizer gue uma das providéncias gue vamos fasze
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Ver se conseguimos esses dados, até para sensibilizar o prefeito. Todas
as tentativas que fizemos até hoje, a prefeitura e o Governo do Estado
- ja tive algumas reunides com o governador - recusam~se gz implantar o

Simpes a nivel d e Estado e munic{pio, dizendo que vao ter uma queda de

i .

receita. Entio, com certeza, com esses dados, onde a Receita Federal po
de exemplificar gue houve um auvmento de receita, a gente consiga sensi-

bilizar as governos do municipio e do Estado.

A SRA. ANA MARTA QUADROS - Eu gqueria, ja, dentro da sua

preocupagac, que 6 de‘todos, trazer ja um esbogo do que seria o Simpes
municipal, para a ﬁossa préxima reaﬁiéo. Nao sei quem da Mesa gostaria
de fazer emze exercicio. Seria bom ja trazer uma proposta, fecharmos al4
guma coisa nesta Comissdo. Vou pedir a minha assessoria da parte de fi-
nang¢as. Acho gue cada Vereador pode, com a aésessoria de sua parte de T}
nangas, tentar esbogar o que seria o Simpes municipal. Ja trariamos umg
proposta, tentarfamos feéhar. Claro que nada muito fechado, mas dentro
de um consenso; -para levarmos ao Sr. Brefeito e a Secretaria de Financas.
Acho que a gente tem que trazer um esbogo. Se mais alguém quiser dar alty
guma, contribuigéo ou conhecer algum téenico especializado nesse assunto,

4 . o,
gue possa estar aqui conosco, seria muito bom. Assim a gente podera dar

b2
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um avanco significativo, alem da proposta do Vereador Carlos Neder e ou

tros que possam surgir. Temos aqui os Vereadores Toninho, Goulart, Car
los Neder, Mourad e outros. Vamos la! Precisamos de propostas préticas,

porgue Sendo nao vamos avangar.

0 SR. -~ Acho excelente a observagao da

Vereadora;vGostaria de, aproveitando o fato de éstarmos conscientes de
que temos que tomar uma ﬁrovidéncia de ordem imediata, chamar a atengao
para o seguinte: O IPTU, que é hoje wma das grandes preocupagoes do pe-
queno e do micro—empresério, esta para ser majorado; parece-me gue estd
para ser votado uﬁ aumento no IPTU.VEntgo, se fosse possivel, gostaria~
mos de saber se havera o aumento e gual sersd o percentual. Acho que nds
da pequena e da micro-empresa, nac aguentamos mais gualquer aumento de
alfquota do IPTU ou de gualgquer outro imposto. O gue esta acontecendo

em S30 Paulo € muito claro. Se V.Exa. passar pelas ruas do Centro ou

de qualguer bairro, vai encontrar muitas placas de vende~se, aluga-se.
0 que esta acontecendo? O micro-empresario esté, primeiro, com uma carq
ga tridbutaria violenta; segundo, estd com uma concorréncia violenta do
cameld. Ele nao tem mais onde se apegar. Esta fechando sua firma,porque

a inadimpléncia & enorme. Outra coisa pudemos observar claramente: o
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micro~-empresario, quan®o tem possibilidade, estd mudando para o Interiol

porgue al tem algumas facilidades. Alguns prefeitos de cidades do Inte-
rior nao vao aumentar o IPTU e estfo dando, inclusive, condig¢Oes bastan
te interessantes de terraplanagem para pequenas fabricas, infra~estruty
ra de agua, esgoto, luz etc. Intdo, $§o Paulo ests tornando-se uma cidg
de unicamente prestadara de servigos e, até onde podemos imaginar, com

uma diminuigao futura e uma arrecadagso maior. O que se nota muito &

%
%,

gue no Legislativo e no Executivo, muitas vezes é levado em consideraga

e sl X . , . .
que, para aumentar a receitg, ;so existe um denominador comum: é aumentajr

B 2

. os impostos. Vamos citar um caso muito rapido. A Federagfo do Comércio

tem o Sindicato do Turismo. Foi com grande impacto gque o sindicato dise
* . o .

cutiu esta medida que vai aumentar para 90 dolares a taxa de embarque.

£ um absurdd! O turismo em S3o Paulo estava comegando a desenvolver-se.

Novos hotéis estavam sendo construidos. 0 proprio Senac, go® tem una eg-

cola muito completa, quase perfeita, na area de turismo tem escola de
garcons, cozinheiros, atendentes etc. Esse pessoal teriam uma possibili
dade de trabalhar em S3o Paulo na area de turismo. De repente, o gover-
no vem, nao se sabe bem porqué, com essa medida! E xiste um projeto dd
governo, separando ciknco milhSes de ddlares para serem aplicados no

Exterior, para trazer turismo para o Brasil. De repente, sumenta a taxg

[

o
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de embarque para 90 délares, que agora ja baixou para 36. Apesar de que
nao sou da area de turismo. Mas nds enfrentamos, trombamos de frenté,
agora, com essa taxa de 36 ddlares. Deixe os 18 ddlares e kprocurem tra-
zer o turismo para cd. Ontem a "Folha de S. Paulo" publicou uma reporta-
gem dizendo que 300 mil turistas deixariam de vir ao Brasil no prdximo
ano. O "Estado de S, Paulo" também publicou. S30 turistas argentinos,

uruguaios, italianos etc.
- lanifestaggo fora do microfone.

0 _SR. - Pois é., Mas acho gue o reduzido

nem seria o caso. Acho gue tem que continuar com 18 ddlares. Se esta Co+
missao achar de bom termo, poderiamos fazer um trabalho junto as autorid
dades e a imprensa, informando que a Comiss3o reuniu-se no dia dois e é
frontalmente contra o gumento da taxa de embarque para 36 ddlares. Ha wn
. . ~ [
outro aspecto, EUXyME que Criaris uma grande confusao, porgue 36 dolares
seria para o aeroporto de Cumbica e para o do Galeao. Para outros aero-
portos, seria 30 ddlares. Por gque esta invengfo? N3o tem sentido! Entao

0o gque proponho

. i ~ I _-l ~ /i -ii
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~ Resiste®
© nao sei se os senhores aceitarao. Essa seria a primeira medida. Somos frontalmente

contra o aumento da taxa de embarque. Por qué? Porque isso vai gerar maior turismo pa.rﬁ
a Cidade de Sao Paulo.
empresarios,

Companheiroi: ,vamos lutar contra o aumento dez IPTU. Isso 6 fundamental para
a nossa sobrevivéncia no ano que vem.

Vou abordar agora o terceiro pontc;. Na prq'xima. reunido, podemos debater,
com maior profundidade, o a.specto{ ?da economia informal, partindo desde o problema
da Foz de Iguagu, d.ef Cidade de leste até os camele/, que vendem seus produtos contra-
bandeados e, muitas vezes, até roubados.

Sr. Presidente, antes de eu terminar minha palavra, quero deixar registrado

a presenga de um companheiro da Federagao do Come_'rcio, Dr. Reinaldo, que tem wm tra-

balho muito atuante.

O SR, GOULART _ . ~ J4 temos aqui

algumas tarefas, Vamos convidar um técnico da Secretaria de Finangas, se possivel oom
, » . : s : ~ 3 r
Sr. Secretario, Tal tecnico pode ser indicado por esta Comissao. Inclusive, sus‘zto o

nome do 3r. Moacir, do CEPAM, que tem um conhecimento muito grande e que & uma pessoa

~ isenta. Posso ( _ >~ um contato com ele. Caso os Srs.{ /Vereadores e’ ps demais

. da
membros da Federagao do Comércio,|Associagao Comercial ou do Sebrae tenham algum outro

. ~ 4
nome a sugerir, naoc ha o menor problema.
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- J}na proxima vez, podenam‘/’ trazer um especialista em taxas e impostos na a.'rea. muni-|
cipal, para que pudéssemos receber informagOes muito precisa.s; Assim, quando viesse

aqui o Sr. Secretério\”_’) das Fingngas, nos poderiamos debater e argumentar. Caso venha
aqui wm tributarista e, em seguida, o Sr. Secretario, deixaremos de conhecer particu-

laridades. Assim, nao teremos condigoes de argumentar satisfatoriamente.

0 SR. GOULART - O Vereador Toninho Paiva sugere que( ) nds convidemos

o Sr. Yves Gapdra.

£1vaRO ' . .
SR. - Ble e o maximo,

7y
A SRA. AFNA MARIA QUAIDROS -~ Podemos tentar falar com o Dr. Alwides Jorge

Costa, advogado tributarista e estudioso. Nao sei se ele podera vir.

0 SR. £1varo | -~ Nobre Vereadora,

o Dr. Yves Gandra faz parte da Comissao de Altos Estudos da Federagdo do Comércio.

Temos que fazer um convite oficial. Ele, realmente, daria uma aula para todos nds.
4 » /ﬂ e

Assim, futuramente, poderiamos convidar o Sr. Secretario das Finangas\ - :da Prefei

,)-\ - - v
tura, para que pude_'ssemos debater e tomap -  um poskcionamento,
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0 SR. GOULART -~ Correto.

A SRA. ANA MARJA QUADROS ~ Primeiramente, viria aqui um especialista, o

Dr. Yves Gandra ou outra pessoa. Depois, na segunda etapa, vemos negociar o convite

P

com o Sr. Prefeito ou o Sr. Secretario Mumicipal da.s{:f‘_jj'Finangas. Se nao for assim,

n2o teremos argumentos para discutir. Esses dois passos que foram colocados sao émpor—

tandes.

0 srS ' - Cumprimento

todos os que tiveram a oportunidade de se manifestar. Realmente, senti um avango no
nosso encontro de hoje. logicamente, houve diversas manifestagdes em ambitos que fogep
da competéncia da Cimara Municipal, que é legisiar na area estadual e federal. Essas

observagoes elucidam um conhecimento . : profundo de todos os seguimentos que pas-|

sam por este pais.

s -

. s it ~ . . s .
E bom aprofundarmoss - == . . acerca dos impostos municipais. :Temos

~

que ter propostas concretas, para que possamos trazer um tributarist?C:M membro ou
o Sr. Secretario das Finangas do Municipio, Hi uma precoupagido muito grande nesse sen-
tido.

Comq'/i} disse o Dr. flvare, hi uma preocupagao quanto ao IPTU. Alids, temos g

A

pega orgamentaria a ser votada até o final do ano. Kio sabemos qual serd seu aumento,
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Sr. Presidente, dentro das proprias propostas que foram colocadas, poderia.

mos fazer um projeto que proibisse a venda de produtos importados por camelds. Com

essa proibicao, para valer, terfamos condigtes de ter um avango maior. Assim, deixarda

nmos de gerar empregos la,' fora, e passariamos a gerar empregos aqui, na Cidade,

O SR. GOULART - Registro também a presenga do Vereador Roberto Tripoli,

que nos honra com sua participagac, nesta Comissao.

Na praftica, iremos convidar o Dr. Alcides ou o Dr. Yves Gandra para a pro-
xima reuniao.

Hoje, conversamos com o Sr. Presidente desta Casa e com o Colégio de Lide-
res, para a colocagao em pa,uta){_r Jae votaga? 0 projeto do Vereador Carflos Neder, Vamo
fazer contatos com a Receita Federal, para queﬂﬁncaminhsgﬁi;)o mais rdpido possivell,
os dados concretos a respeito do aumento de impostos, com a impla.ntag'é'.o do simples
alivio federal.

sua
Na perima reunizo, traremos o esbogo do projeto do simples para ;Emplan-

tagdo, a nivel municipal. Inclusive, alguns Vereadores além de acerta.r”g\s/sa idéia,
fizeram alguns projetos para a implantagao do simples, Discutimos ja'. isso com a Asso~

. ~ . /. ~
ciagao Comercial e vimos que jisso nao leva a nada, a lugar nenhum,

~ . , ) -
Vamos fazer uma mog¢ao, para ser entregue hoje 20 plenario, em nome da Comig~
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820, para a manutengao da taxa de embarque. Esperamos que ela era aprovada nesta Ch-

mara. Como preocupagio, temos também a manutengdo e, se possivel, a vedugdo da taxa do
IPTU.

Em relagao S economia informal, é importante a proposta do Vereador Toninhbo
Paiva. Também é importante que fagamos uma mogao. Alids, j& fizemos trabalhos com ex-

secretarios estaduais da Fazenda, para que se fizesse uma fiscalizagao rigorosa no

tocante 30[\7 V PRS- .

‘
p—. L e e ———————
pu—— — ——

,___.a-—k‘*,h__y,_.#yyf ;

#
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produto contrabandeado nos_camelas. Porque so a §¥g§é a Sﬁﬁgg

‘ _ ALY
| . 00 105
da do Estado poderia fazer essa fiscalizagao. FER Fegoted

Dasnente

Se tenho que apresentar no meuvcomércio uma nota fiscél
do produto que vendo, como o pessoal pode fazer essa venda, o '"shopping"
Paraguai’, ai, por todas as ruas da Cidade de Sao Paulo? Entao, sao algu
mas coisas préticas que jé vamos-colocaf em pratida a partir de hojé.

Acho que e importante o projeto do Toninho, mas nao cus-
ta apresentarmos tambem uma mogéo ao Secretério Estuadual da Fazenda,
para que se faga uma fiscalizagéo efetiva dos produtos contrabandeados.

Mais alguma colocagao?

Qﬁenia tabem agradecer a presenga dos representantes de
alguns Vereadores que aqui se fizeram presmtes: O Vefeador Jorge Taba,
fazendo-se representar pelo Akeu (?); do Chefe de Gab{ipeté;]do Verea-
dor CArlos Neder, gque aqui se encontra; registrafilj: também a presen-
‘¢ca dav;:y?RTan%a de Feitas, que jé-fﬁv fez uso da palavraf, representan
‘do o Sebrae; do Dr. Alvaro; Jose Fernandes; o Fernando, noéso amigo, re
p?esentando um Deputado que tem um -trabalho muito importante, pertence
a Frente Palamentar da Pequena e Micro Empresa, que € o Deputado Liv (?)
Giosa; Luis Antonio Gonzaga_Igressas (?), da Associagao de Empfesérios
Espanhois do Brasil; a minha Assessora Nazeli (?); Antonio Carlos de
sociagao dos Lojistas; . Cida Peixoto; Jose Eduardo Cosme; Sr. Nelson
Saulo (?), da CPI; Sergio Roberto Basso, representando o Vereador Arman
do Mellao; Sr.ﬁﬁf;jésé Guerra Cosme; Sr. Orlando dos Santos Cabral; Sr.
Reinaldo.Francisco de Lima; Reinaldo Pedra €Borreia; Sr. Rubens Gomeé,

representando o Vereador Jose Eduardo Martins Cardozo, nosso colega;
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Maria Luisa Franga; Sr. ‘" “ Adroaldo, nosso amigo daBﬁESOClagaS’comer—

cial de Santo Amaro, representando o nosso eterno Presidente, Dr. Paulo.

Gostaria, tambem, de agradecer a presenga da TV Sao Paﬁlo,
nossos colegas de trabalho, e dizer a tédos que esta audiéncia vai ser
retrangmitida pela TV Sao Paulo, provavelmgnte noidia de amanhé.

Acho que foi muito ptodutivé a reuniao...

0 horario que normalmente e transmitida ¢ as 10h0O e as
16h00.

E essas resolugoes praticas faremos ainda na tarde

de hoje, e traremos aqui algum especialista em taxas e. tributos, na Tt

proxima reuniao. E importante que todos os senhores estejam presentes.

-,

Esta Comissao certamente:. nao sera como varias ou-
tras comissoes que se teve pelo Brasil’ afora, que nao va tomar nenhfuma

L

decisao.

»Gostaria de agradecer a presenga dos Srs. Vereadores,
membros  dessa Comissdo: Mohamad Said Mourad, Carlos neder, Ana Maria
Quadrosﬁ e Toninho{f":;\Paiva.

| | (

Uma boa tarde a todos e, certamente, unidos venceremos,

pessal! (Palmas).
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IMPLANTACXO DO "SIMPLES" MUNICIPAL

PALLSTRA DO DR. IVES GANDRA MARTINS

Palestra realizada na Sala Tiradentés da Cémara Municipal de Sao

Paulo em 12 de margo de 1998.

o
solicitante: Sr. Versador Antonio Goulaxrt

| (Memo. no. / )
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O SR. GOULART =

g Vamos dar infcio a reuniSo, Antes pordm, gostaria
de registrar élguna telegramas recebi%g das seguintes autoridades
Presidente do Ccngzesso NACional, Sr%;“"!Antsnio Carlos MAgalhdes;
Chefe de Gabinete do Ministro da Pazendaj; Sr. Ministro do Plane-

jamento; Secretdrio de Estado da Cifincia, Tecnologia e Desenvil-
N i

S
Y

vimento EconSmico,‘Sr. Emerson Kapaz; Dr. Reinaldo Pizemente,
Sindicato Atacadista de Iougés; Dr. Evelin Trand, Associacao
Comercial.,

Temos a presenga dos senhorés-igskzsx chefes de
gabinete dos Srass Vereadores: Joséﬁmentor, Jogé Indio Ferreirs
do Nacimento, quge Taba. fBepresentants do Sindicatov das Farmé
cias; Presiden e da Associagao do Coméreio Profissionais de Imterd
;agos, Srs Iaercioj Dr. Nelson Saltn, Sociedade Amggos de Inter~
lagos; CEPAN e 'di%ersas outras entidades, que no decorrer da
reuniso vamos ang#éiando. ‘ )

Por sugastgo do nobre Vereador Antonio de Paiva Mon-
teiro Filho, acatads por Yodos os:presentes na {1tima reunifo,
conviaamosApaia eS¥e encontro o}éﬁinente - tributarista Ives

: o por
Gandra da Silva Merting, cujo admirdvel curriculo ¢ raEXm todos

conhecido.
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Sua sabedoria jurfdica é notéria, sua opiniSo fre-
quenta\ o8 principais @irculos de debate, Nao hé que préginda do
g8eu parecer qqé?ndo se pretende defender umae causa de monta 80-
bretudo no Ambito tributidrio. Estamos hoje em torno desda mesa,
porque esta Comissao, Bem nome do Poder legislativo em apoio a
micro e pequena empresa, em respeito a dignidade do cidadao de
Sao Paulo, gue deseja honestemente encontrar solugoes para velhos
problemas, a comegar da simplificagdo de tributos do Municipio.
‘Todavia estamos preocupados em obter solugdes praticas, inteldi-
gentes e duradouras. Penso, que 0 sinal de inteliggncié é dar ou-
% vidos a éuem.tem muito a dizer.

Nosso especial convidadoy Dr. Ives Gandfa, com cer—
teza nbe trari esclarecimentos interessentes e talbez, a mercé
do seu inesgotdvel conhecimento, um ceminho concreto para solus-
gsés pretendidas. Agradego a presenga do mm seu fuburo substitu-
to, seu filho,

Con a pedlavra Dr. X Ives Gandra Martins.
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0 SR. IVES GANDRA MARTINS - Prigpeiramente

gostarig de agradecer o'nobre Vereador Goulart e a seus pares
aqui na Cémara, pelo convite e pela possibilidade de se disc;tir
um tema de relevé’.r;cia a possibilidade adogao do simples
no sistema tribugbdrio municipal.

| Logo de inicio, gostaria, apenas como uma forma
didptica de se compreender o sistema atual, analisar rapida-
mente qual é b sistems tr;ﬁutério que temos na Constituiggo
e porque a importdncia de um tratemento tributdrio meis adequado
para a micro emﬁresa ou empresa de pequeno porte.

Temos uma Constituigfo que culda dos art.145 a 156
do sistema tributdrio e & dividido em cinco partes. A primdirs
patte é importante, que diz respeito aos principios gerais onde
temos trés princdpiost prinicipio da capacidade contributiva que
deveria ser sempre respeitédave que tem uma contrapartida na
segunda’ cessao que é evitar o efeito‘confiéco. 0 princiﬁib da
: ; , ,

4

lei complementar, quer dizer, a Iei Complementar Federal nfo &

¥

Federal, é n% napipnal, quando fala sobre normas geraks, porgue

ela cgia 0o sistema e eveita qﬁe evitando que uma federagao de

5 mil X e 500 entidades & federativas como o Brasil, tenha 5mil
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500 sistemn tributdrios. Temos em vigor um ﬁnico_sistema tribu—
tédrio, cragas o esse segundo principio geral que estd no AArt;
146 daAGonstituigEQ,qua é 2 Iei complementar, O sdgifs cddigo
tribtutirio nacionnl que tem essa eficdcia e que resgula todas
digomos, 0 quadro no qual a Unido, Estado e lamicipios podem
atuar, Por essa razio que a Iei Complementar ela 8d pode ser
prorrogada por maioria sbzoluta no Congresso Naclonal. Temos um
tercoiro principio que & das espécies tributéiias; 0s senhores
estfo racebendo wuma relagdo dos triﬁutos no Brasii.‘Esses tri-
butos sao distribuidos en einco espgcieg iﬁpostos, taxas, contri~
buigoes de minoria, contribuicdes especizis subdivididas éﬁ
socials, intergengzo do mini econdmico e no interesse das cato-
gorias o isprmwrmy irmpressos compulsdrios. X Se nds analiszrmos

hoje o3 tributos existentes no Brasll entre imposios, taxas, con-

trituigao de melbaria, contribuigdes eéspeciais e oo mupe® empréc-

um exercittdo de memdria e chagamos a mmals de cem == Zu tinha

m wm artigo uns sels a sete anos atrds, escrito que tinhamos
P
54.) Esse’ também foi um artigo jescrito do memériz, Dr. Friaa me

i
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ligou disse se poderia escrever e muitas vezes dito o artigo, pore
que nfo 44 torpo., Ml alencando impotos e tributos que ava em

torno d Quando fiz um trabalho mais tranguilo chegamos a

w A Federagdo Brasileire impde sobre o Drasil centro
e poucos tributos. O senhore.?. vgé Vdizer gue ngo & mito, pore
que a Alemanha tem 218, las na Alemanhs trés impostos correspon-
de & 92% de sua carsa trbubdria. Oa outros 215 & perf\xmaria trde
bubaria, Se trés respondsm 3501' 927 a carga, evidente que os outrop
nao sao dwpoakess imporitantes. Quante gque no Brasil todos m eles |
sao importantes. BstSo de tal forma disbtribuidos que complicam
consideravelmente & vida de contribuinte, verificamos por oxerplo,|
0 Icms',' imposto de maior arrecadegio & na UniZo, hoje & um impog-

to estadual « Se somarmos impostos de renda, IPI ou qualguer

1w delas isoladamentSees
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A i
nenhum deles tem a densidade, o nivel de arrecadagao do ICMS. Mas o IPL

& importante, o imposto de renda & importante e o IOF que é um imposto

,

e
sobre ciraulagao de dinheiro 4% importantef , os juros sao altos no

Bragil, um dos poucos pa{ses do mundo, de civilizado o ﬁnico, que tri-
‘ dinheiro
buta circulagao de ¥FEmmsws, Tributamos com CPUF & e IOF.Evidentemente

que se integra o custo AXAKNE dinheiro e pesa gsobre toda a economia .

Nos Estados Unidos nao existe tributagao sobre a circulagdo, existe of

imposto de renda e também temos, sobre o lucro. Nunca uma incidéncia s

-7

bre a'circulagao}de dinhg;ro.

Na verdade, o nosso sistema ¢ complicado com 5 especies.
Isto € o que esta na primeira s@%sﬁo. Na segunda sefsac ¢ limitagSes cqns .
titucionais ao poder tributario. ;,uma serie de princ{pios que 13 estad
como o 'da legalidade, dafantéfioridade, da Trrefroatvividade, etc, e eg-
gse complexo de defesa do contribuinte nem sempre tem sido respeitédo por:
nenhuma das trés esferas de poder. )

A verdade € que constantemente a justica vem dando decisoes
contrarias ao governo mesmo gquando foi criado o IPMP para aquele exer<

cicio, n@o foi aplicado o IPHF, apesar de criado por emenda constitucie-

nal porque feria o principio de anterioridade.
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legisgladores
E bem verdade que, sem critica mos nossos yangadaxes, mes

pélo menos como um dado curioso, quando surgiu a substituigﬁo.tributé-

ria,ﬁ & frente da emenda constitucional nimero 3, o IEs pardsrafo 79 do
art. 150, istové, cobra~se hoje o tributo que s6 ira ser devido amanhi,
a éenmpresa reéolhe poxr aguilo que representara a venda a varejo no fubtu-
To, como acontece com cigarros, automéveié, etc; Isto foi oolqcado, es+
ta substituigao para frente, um ammento brutal do poder.de tribumagao
vdos tres podereslno cap{tulo das limitagoes constitucionais do poder dd
tfibutar.

Pela primeira vez, quando se lerdas limitagoes constiti-
cionaisi criou-se umaemenda constitucional para alargar o poder impule
sitivo da UEE($) e colocd-lo no paragrafo ‘79 do art. &50.

® uma emenda constitucional que para nim representa uma con-
tradig8o em termos. Nas limitagOes constitucionais de poder tributar, px
ticamente se define o sistema tributario nacional com@uma carta de de-

s '
fesa do contribuinte./sg-tem uyma constituigao que transforma o princi-
pio da legalidade, o jprincipio da especificidade e tem toda uma segao
das 5 segbes do sistema tributario, dedicada as limitagBes constitucio-

nais ao poder de tributar, e que nosso constituinte entendeu que o siste

tributdrio é fundamentalmente uma carta de defesa do cidadao, do contri-

ma
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buinte, do que sustenta o estado.

Alids, os legislativos so tém origem e razdo de ser em fun~
¢ao disso. Toda outra atuagao legislativa ¢ de menor relevéncia do que
aquels de defini{é quantidade de tributos que o poder necessita e a quan
t;dade de tributos que fimara nas maos do contribuinte.

A guerra dos baroes contra Joao-gem-Berra , em 1214, para

r

que ele definisse o princ{pio da anuslidade e dissesse o que terei nece@.h

gidade para a coroa e o que o cidadao pode ter para sua disposigao de=-

\\
pois de pagar o que a Coroa necessita e programar a sua vida para o exern
cfcio seguinte. P #rincipio da anualidade comega em 1215 e comega com

~ ~o a ~
a Uniao doséBaroes que venceram a guerrea em 1214 X e 1215 contra Jozo
~ @
gsem Terra com a formagao do primeiro legislativo representativo do Glo-
ﬁb@?%, pelo menos nos tempos modernos.
Temos, em todos os parlamentos da Uniao Européia, nos Egta—

dssZ Unidos, o0 grande momento, o momento de realizagéo do Legislativo,re
presentando toda a sociedade, porque representa toda a sociedade o legis

o z - - - L3 .
lativo: Em ultima analise, o Exeeutivo representa a maioria da socieda-

de. O Legislativo representa toda a sociedade, todo o segmemitos. Nague-

le momento vai o legislativo como representante da sociedade dizer:" O
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través de um sistema no orgamento sabendq com o que podera ficar para
o exercicio seguinte.

Esse € o prine{pio da enterioridade e essa &4 razio pela quall
08 érqamentos no legislativo representam o momento da grande realizagao
dos legislativos no mundo inteiro. B por esta razso que temos, na nos—
sa Constituigao, no sisfema das limitagoes constitucionais do Poder de
tributar, este cap{tulo, esta seg2o inteiramente GAEEN dedicada a dar
quals gdo as garantias daguele que sustenta o poder que € o cidadso.

As outras trSs segles sao os impostos da UniZio , dos Esta-
dos e dos Municipios. S8o sete da Uniéo, em rigor sao seis porg.e o

imposto para grandes fortunas nunca fol apresentado, tré_dos esdados,

A s £ .o '
»tres dos municipios. S ~

HA um dispositivo constitucional, e esta introdugho foi sé
para poder discutir a introdugao do simples, de extrema relevéncia que
ndo estd no capitulo do sistema tributario. £ o art. 179, caja leitura

) .

farei para @ar minha interpretagao desse dispositivo. Diz:" A Unido, ;l

Estados, oDistrito Federal e os Municipios;<todas as entlidades feaeratié'

7 .. ~ ‘
vas sem excegao, dispensarao as microempresas e as empresas de pequeno

[d ~ ~ .
porte...", al esta ndo uma faculdade, mas una imposigao, 0 verbo utili-
zado no futuro do indicativo diz dispensarao. £ uma imposigao ao poder.

definjidas em lei
P’ ' "
¥,,.a8 nicroempresas e empresag de pequeno portds tratamento juridico d
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ferenciado visando incentiva-las pela sinplificagao de suas obrigagdes

e diticias

administrativas,'ﬂributérias, previdenciérias@ ou pela elininagao ou
redugho dessas por melo de léis.

e minha opinifo, a origem , & esptnha dorsal dos direitos
que ag empresas de pequeno porte, as microempresas t8z de tratamento
diferenciado, uma obrigag@o imposta as trés esferss, o distrito TEderal,
emdbbra geja uma entidade federativa diversa, tem estr:tura de estado
e de munic{pio, recebe on itributos de estado e municipio, nao ten conge
tit igfo estadual,nas tem lei onganiga gsemelhante ao munic{pio. Mas, na
verdade , fica mais caracter{stico as trés efferasj

Verificamog que o constituinte nfo orion una faculdade gd,

. L4 .
o M




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAUL{Foiha n.'__/o} do proc.

| —TAQUIGRAFIA— R AvAY de 197

RODIZIO| FOLHA TAQUIGRAFO SESSAOQ DATA &iADBHWiU‘ E11) AI.APABIE........
D.0y1 | Anelise | SIMPLES  |12.03,98 N D e Disccan €

funiofpio que quiser, o Estado que quiser, ele aplicara, de acordo com as

- guas possibilidades 1nn;prino{pio programético, a ser adotado, se poss{veu,

guando se desejany um sistema diferenciado. O constituizmnte impds: dispen-
saiao, estao obrigados a dar um tratamento diferenciado para miéroempre-
sa e para empresa de pequeno porte.

No entanto, verificamos que, apegggr de esse d13positivo
existgf;r desde 1988 e ﬁais, de que tosdos os direitos e garantias indi-
viduais em fungdo do pardgrafo 1¢ do art. 5¢ da Constituiqad seren de

aplicaglo imediata - e eu lerei para os SEnhores o que esta escrito no
rantias fundamentais t&m aplicagdo imediata'e ¢ um direito fundamental

do, porque nio tém condigdes de concorrer com as empresas de medio e
grande porte, nio t&m agesso bancario pelo volume de seus negdcios, os
juros ficam segmpre § mais elevados, tém mais difiouldade de acesso, ndo

*

compram as gondigaes, por -exemplo, um.supermer&ado e um pequeno estabe-

’ -

consideratyeluente melhores pelo volume da aquisigdo, enquanto que a em~
presa de ¥® pequeno porte nao consegue. Un supermercado tem giro, que a

Eéquena empresa nio tera. E, por esta razio, seu estoque também.passa po-

paragrafo 52 da ConstituigBor " As normas definidoras dos direitos e ga-|

de sobrevivéncia da média e pequena empresa ter um tratamento diferencia

[tecimento de bairre, ¥ evid®nte que o supérmeggpado pode conseguir pregod

v
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ra wm estoque mais oneroso. Reconhecendo essa situagao, nosso constituind

T

te dize "a‘:ompensagao que se dara sers m no campo tributdrio". Um 18 tru
mental tribumtirio dara a possiblida@e de tornar oé desiguais iguadis,
por um tratamento que a empresa de médié e EEm# grande port°e ndo terao,
mas que a pequena empresa tera. ISso ¢ o que diz o 179, £ isso que sabiad
mente © constituinté colocou. & interessaﬁte que se faz muitas §r:f1:icas
.ao constituinte, e a Constituigao, inﬂiscutivenlmente, tem dispositivos
| altamente Vcritica-dos. Uma grande parte dos dispositivos nao tezﬁ estrutue-
‘Ira de Direito Constitutcional. las ¢ interessante como, em pontos funda-|
mentais, de zﬁ} perqepg'é',o do.fena@no mndial, de globalizagao de esono-
min, etc, a Constituiqio # foi mais moderna do que se pensava, Mesﬁo aue
algumas pessoas digam que essa COnstituiqéo' foi feita quando ainda n'é'o
tinha ca:fdc; 0 muro de Berlim, certo no que diz resp@to a0 tanmuhp da
admi\gw.istraqao p‘t;.'blica e incorrsto ® no que diz respeito ) eaonomiade
mercado. Se sxEX# snalisarmos o art. 170, pela primeira w'rez se..fala neo
princ{pio da hgre concorréncia. .Pela primeira vez sé fala em plane;j’a» 1
[mento econémico , obrigatério para o estado e facultativo para 'o's.eogmtizv
to privaso (a.rt;”y};‘zb e 174).

| ,mtgg, a Coﬁstitjziggq ten Iuma; linha. E nessa percepgao da

3
§

menor condig@o de competitividade-da empresa pequena, propds um tratamend
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to tributario diferenciado;

Ent30, na minha opiniZfio, todo mun#ic{pio, todo Estado que
ainda n3o0 deu um tratamento diferenciado esta violentando a Constituigao‘
%ékumawﬁ indiscut{vel inconstitucionalidade que 0 nosso constifuinte,
utilizando do Direito portuglUeés, pela prime;ra vez se utilizou desg_a ma<
téria, em 1976. E Canotilho, um dos grandes constitucionalistas portu-
ruds da atualidade, faz mengdo A razao de ser da inconstitucio;alidade
por omissio. Fles tém agB0, e nds temos também, Isgép é, quando o poder

tem que fazer uma lei, porque essa lei é fundamental e ndo faz, o poder

lesta agindo inconstitucionalmente por omimszo, por nao produzir a lei.

E nds temos o dispositivo no artigo 102 e 103, paragrafo

22, que hé_possibilidade até de se entrar com uma acao direta de incons-
titucionalidade por omiss2o. S6 que 0 nosso constituinte diz: quando a
inconstitucionalidade por omissZo é do Poder Exeoutivo eie tem 30 dias pg
o sanar a omissSo. Mas quando € do Poder Legislativo, nfio ha prazo. 0
que se apresenta € uma aqﬁgg que fica mais como uma agdo com dever m.oralﬂ

|E se compreend$e também,

Numa. pq}éstra que ew 6 0 Vicente(?) davamos, logo no
/ -
infeio da Constitui 80, juntamente com o Mini%stro Ribeiro(?), os

|rés t{nhamos sido convidados, para @R falar sobre a nova Constituic3o
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em Belém do Paré, no Triﬁuﬁnal dé Justiga, ele justificava esta posigao
dos eo:qstituintes dizendo que, ée 0 Congresso Nacional deixafy de\ obede-
oér uma ordem do Poder Legislativo e ‘n'é'o produzir a lei em 30 €® dias,
como & que nds, do POder ® Judiciario vamos prender 504 dep{itadbs e 81
senadores? N&o hé a menor posisit?ilidade.

Tnt3o, fice mais como um comaﬁdo moral, .q para que dompree;
dam que estzo agindo inconstitucionalmente, mas em relagao ao Tegislati-
vo, ainda nfo ha um instrumental do Poder Judiciario capaz de impds a o=
brigagdo de, em de’cermina;do pPrazo, sanear“ a inconstitucionalidéde.

| | Hoje,. temos, na Constituigdo, a possibilidade da declara-
¢@o de irvlcz-:ms:'.tiﬂlmc:t.o;wl:lclaclc»T por omiss3o, temos, em matéria tributaria,
a obrigagfo de as én’éidades federativé.s que nao ® tenham dado um trata-—
mento diferenciado dé dar, e nos temos, lamentavelmente, 2lgo que & ina-
ceitavel, € praticamenté nenhuma entidade féxderatiVa, estados e mmici-
pios, tenham dado.
Meu filho, por 'exemplo, fez un levantamento - e eu troxu~-
ritério. Entao, é'_f_s);é quen éevaria estar fazendo a palestra, o nso eu.
&m Mas, num lé;éﬁtamento :fei.to pelo Rgogério, que alias recebeu da Se-

bretaria da Refcelta Pederal, em Sao Paulo, adotaram o simples 556.189

xe o meu filho, porque, en matéria de Simples, é ele que responde no es-|

LR aed
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- emp@sas.. £ o estado que tém, no Brasil intéiro, havia urch milh’z"—xo, 634
mil e 202 ermresé::r que. J& tinham ®aderide ao Simples, que tem imimeras
limitagEes en n{vz:I federale Agora, Zstados ¢ munici{pios que adotdi¥ram
pré.ticamente (nﬁoha;i; nada, E, @dos grendes municipios, nenh.,u.ﬁ adotou.

0 que representa o ®m Simples? Nfo representa uma desoncra-

250 trivutdéria. O que eles chamam de sistens integrado de pagamento de

impostos e contribuicfo de microempresas e empresas de pequeno porte, o

.
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e apenas um sistema de simplificar a escrituragao e o recolhimento, porque na verdade

a r-edug.ﬁo, , Nao e propriamente uma r-eduq;o. 0 que eiés fizeram foi uma media de tr‘ibu—
tagao dos impostos indiretos que incidém sobre circulagao dg bens e sér'viqos no ambito
federal, definiram o tamanho das empresas e passaram a apl.iéér uma tabela. Esta tabela
varia de acordo cam o capital, se voce tiver a tabela aqui, de Ital maneira éue as empreT
sas que terham receita bruta acumulada ate 60 mil pagarao 3%:vcor‘respo‘ndente aos impés- :
tos que incidiriam IPI, Cofins, PISX, que sao tributos incicienteﬁ- sobre a circulacao:
De 60 a 90 mil, o percentual seria 4%, um recolhimento ﬁm’.co; de 90 a 120 mil de recei-
ta bruta, a aliquota é de 5%; ate 240 mii, 5,4% ; de 240 a 360 mil, 5,5%; ,‘de 360 a
480, 6,2% e 450 a 600 mil, 6,6%; de 600 mil a 720 mil, 7% . Isto, evidé.ntemente,'a
micro empresa e de pequeno porte examinar se'inte’raﬂsa ou nao entar no simples; por-
que ac; adotar uma a]j'.quo'ta unica para estas empresas e evidente que um imposto que tem
a caracteristica de seletivo, c@ eo IPI, este imposto po&erz; ser menos éneroso do que
a tributagao e a micro empr'e.‘sa‘ pode dizer - prefiro n3o adotar o simples. Mas o prin-
ci'pio da seletividade, que leva o IPI, alfquntas zero, a]i'qubbas que representam tfés
vézes , ou quase quatro vezes o valor da nemadoria, camo acontece por exemplo no IPI
sobre fumo, é evidente que a empresa pode chegér* a conclusio de que aquele media ponde-

~ . ' . ~ N ' . d " .
rada nao interessa, ou e tao elevado o imposto que tera que pagar que vale a pena en-

'Tg! .
i

trar no Simples. Entao, o Sirh'gileé e um ‘tratament;o diferenciado ﬁmuikx:lmx.;m fécultativo
que o contribuinte pode ou nao entrar; fazendo suas contas, levando sempre em conside-
raqﬁo nao o Cofins, nem o PI% que a ali'quota e fixa e cumulativa, mas levando em con-
sideragao o IPI, que pode’ sex':" x;'és:ior ou menor em decorrencia da seletividade dos produ-
tos. Quero fazer um cmxeﬁﬁério q\;e et pelc/)" menos curioso. 0 que €0 principio da seie—

tividade ? Q E o pr'inéipiov que faz os impostos indiretos, a chamada Justica Smpeiak

N : ~ . , ~ ‘
social. Quando se diz que os impostos diretos sao regressivos, e que nao se conhece em
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| profundiade o que representa a poli'tica tributaria. Se um ‘govemo adotar corretamente
o princ{ pio da seletividade, necessariamente estara fazendo justiga social por um tri-
buto direto. A progressividade pretende-se a justiga social nos impostos diretos e a
seletividade nos 1mpostos ou tributos indiretos, sendo que a progressividade no mundo
inteiro esta em plena decadéncia, porque quando ela e muito elevada desestimula a pou-—
pank;a e os investimentos. Enquanto que o indireto que a pessoa decide o qge vai comprar |
tem utilizado a seletividade para distribuigao. Vamos admitir que né Brasil adotassemos
a seguinte politica: carro de luxo deveria ter im;;osto de 100% de IPIX, carro popular
de zero, um ou dois por‘cerﬂ:o. A pessoa que tem recursos vai comprar o .car'ro de luxo,
tenha imposto de 40, 50, 60 ou 100%. Agora , o mesmo objéto fabricado, um carro popular
teria uma aliquota que permitiria a um grande mimero da populagao, ai se faz a justica
social, ;jé que quem tem recursos, consome-os € no consumir consome pnsdutos de qualida-|
de que justificariam. O que conseguimos, ou o que deveriamos considerar como pr-inc;i'pcio
da sgletividade que tanbem tem que' ser adotado nos Estados, como uma faculdade. @i TCMS*|
e um imposto que sendo indireto tambem deveria ser informado pela seletividade. Quanto
paga um perfune que para as senhoras e muito imporbanﬂe, e eu tambem reocnheco, mas ha
de se convir que e B menos importante do que a cesta basica para a{queleﬁ cjue necessitam
e pagam-se 18%. Acho 1eg'itimo. Agora, admitindo que estejamos muma nag:ﬁo civilizada, e
que jé superamos a descoberta do Brasil, quando os indios tinham que fazer suas foguéi—
ras, 'fazendo com que pedra contra pedra produziesse a fa{sca, hoje e evidente que nao
se pode dizer que a energia eletrica e um artigo de luxo. O perfume pode ou nao ser
utilizado, no Brasil o perfume I;aga 18% ea energia eletrica 25%. Quando pegam suas
contas de mnergia eletrica estao pagando 25%. Entao, e um principio de seletividade
que esta na Constituigﬁo aplica;io as avessas, porque eseses 25% valem 33%, como o ICMS

o3

le calcujado por dentro ele incide sobre si mesmo, entao, e 25% sobre 25%, que leva todo
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| Simples, a empresa, evidentenbnte estara fazendo uma opg:go de reduggo, e que sé vai

nos pagarmos comp artigo de luxo , o artigo de mais luxo que existe no Brasil e a
energia détr'ica, para efeito de ICMS , pagamos 25% , quando todos os outros servigos
e produtos de luxo, inciusive., cigarros, pagam 1&%.

Entao, os senhores veem que ate nisso nao tem sido usado correta-
mente a poli'tica tributaria. Mas voltando ao pr:ixicipio da seletividade. Conforme a

seletividade, a empresa adotara ou nao no ambito federal o Siﬁpl% e ao adotar o

adotar o Simples quem achar que vale a pena adotar, porque se adotasse o outro sistema
da.cunulaéo dos tres tributos indiretos estariamos com um imposto e duas contribuicoes
teriamos uma carga tributaria maior.

0 que se pretendeu wfazer' ? Que éste mesmo tratamento que é imposto _'
a Uniao, Estados e thic;i’.pio.s, fossex adotado tambem por Estados e Mlmici'pios,mediante :

~ r d , ~ ~
convenio can a Receita Federal, 4NNl
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E af, que efetivamente a Uﬁi&o nso pode impor a constituiggo da autono=
mia, qual é a caracteristica da awtonomia federative no Brasil? & que
as entidades federativas t&m triplice autonomiat financeira, administra
tiva e politica. Essa autonomia faz com que o prefeito da cidade de S30

Paulo, no munic{pio, seja.mais importante do que o presidente da Repi=

blica, porque na sua triplice autonamia,‘dentro da sua esfera de compe=|.

$8necia privativa & nvioldavel por partevdos outros poderes, a nao ser no
caso de intervengao pdr desrespeito 3s autoridades locais, a verdade &
que quem manda éo prefeito. O prefeito do menor'municipio do B?asil,na
érea de seu municfpio, é mais importante que o presidente da Repﬁblicé.
Pois bem. Entdo, como nio se pode impor, criou-se é faculdade, na lei,
de fazer acordos. T¥ouxe, aqui, modelos dé convénios, 1evantadds pelo
meu filho, anexos a Portaria 336, BEsse & de 14 de nmargo de 1597,na qual
podér-se—ia adotar. Qual 5 o tributo municipal por exceléncia? £ o ISS.

De tal forma que o ISS géria'o impostos, no caso, gque poderia ser utilil

zadb para facilitar a integragzo, num unico documento, num ﬁnico reco-
: ‘ : A

"y

lhimento de gquem estd sujeito ao ISS, ao sistena unico de tributagfo.
J , - |
0 § 42 do artigo 592 e artigo 11 colocam que, na microempresa, o contri-

puinte exclusivamente do ISS teria um acréscimo de um ponto percentual

nos impostos a serem levantados, A microempresa, contribuinte do ISS e

P
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ICMS, meio ponfo perfentual. E a empresa de pequeno porte, contribuinte

exclusivamente do ISS, teria um aumento de 2,5 pontos percentuais. | Empr|

W

sa de pequeno pAor'be, contr:ibuinte de ISS e ICMS, meio por centos Ikit'é',o,
e%ridentement.e, como o ISS é o impostos cujo servigo, 103 , tenﬁo ninhas
sé'rias Qaividas até hoje, sobre ser a lei Complementar 56 céhstitucional
0 Supremo r;é'.o se manifestou; Naquela época, 'qua:ndo foi promulgada .a Lei}
Complementar 56, precisar;a ter sido aprovada por maioria mais um e te-
ria que ser votagdo nominal. Essa lei foi aprovada no Senado, entre o

Natal e o Ano Novo e ngo havia mimero suficiente de senadores nesse pe=
rfodo. Ent80, no Diidrio Oficial publicou—-se o seguintes que hd falta de|
Yquorum® mas, por acordos de liderangas, era aprovada a lei complemen=
taﬁ, em franca vioié.gé’.o. Sobr;\gsta matéria, todos se manifestaram, nas
nao chegou ao Supremo e; na minha opiniao, nao chegou porque, de certa
fonﬁa, embora tenham zumentado de 66 para 103» itens na lista de servigog,

o certo & que as aliquotas ficaram idénticas e ai)enas especificaram al-

gtms servigos, tornando mais cla,’i-osfos servigos e disti'ibuindo pelos oud

tros quase 40 itens acrescentados a listé,. Mas, a lei em s8i, na minha
:’J . ~

opinifo, é formalmente /inconstiiucional, porque ndo seguiu o processo

legislativo adequado. lMas nessa lista o Senado tem o poder de dizer qual

¥

8 .
d1dyneta mixima e esta aliquota, distribtuida entre O - 2liquota O = que
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préticamente nenhum mnnicipdo utiliza, até 10%. Ora, eles estdo impo®dd
uma aliguota ponderada, que varia de 0,5 a 2,5% para agueles que quise-

rem aderir num dnico doqnnanto. fugl é a minha impressfo? £ que se nds
Qiéssemos a adotar em S30 Paulo e nos outros municipios, em nuitos deleLv
isso poderia representar um ganho fantéstico. E no munic{pio de SHo Pay
lo, poderiaﬁos ter, na verdade, possibilidade de‘ﬁma série de peqﬁénas
empresas dificeis de fisealizar, poderem estar sendo fiscalizadas pela
estrutura federal, ja que esse dinheiro seria Becolhido e imediatamenﬁe{
devolvido parmy o municfpio;'na.medida em que hd aliquota ponderada;mas
no‘infefesse de ter um recolhimento melhor, isto &€, uma tributa@go menop
nos outros itens mas facilmente fiscaliséveis, eles terminem porﬂaderir
e o mmicipio que néo ganha do contribuinte de médio e pequeno porte,
porque nfio tem como fiscalizar ou eles estdotrabalhando na clandestinie
dadé, eles entrgriam‘para a formalidade e haveria uma receita, E fara
oY=} municibios em que n&éhhé o IS3, geria um neg5cio fanféstico; Lembro-
me em 1987; quéhdo fui fazer um depdimento no»Congresso Nacional, nas

audidneias piblicas, antes de preparar o texto - 05 Srs. se lembram que
)

.

duas semanas antes de éogggarem os trabalhos, eles quiseram ouvir um es

pecialista - entdo fiz tr8s depoimentos em audiéncias piblicas, na Cima|

ra dos Deputados,; sobre sistema tgributirio, financeiro e da orfdem eco
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ndmica. Fiz um 1evantamenfo, na ocasifio, dos municfpios que cobravam
ISS. Tinhemos menos de 107 de municfpios cobrando ISS, no Brasil intei-
ro. No Rio Grande do Sul, fol o caso que mais me impressionou, em que
ﬁavia 274 municipios na ocasific, sé 20 cobravam ISS e 14 tinhém recei-
ta negativa. 0 ISS é um impostocomplexo, que supde toda aquela relag..ao
de servigos. Un municfpio com dois mil, tr8s mil, quatro mil ou cinco
nil ha.‘b:l.ta.x:r!;es,,~ possivelmente nao vai ter 80% dos servigos elencados
na lista de servigos, pelo préprio tamanho do mimic:r'.pio. Eu dizia, a
+{tulo curioso, e trazia um prefeito de um municipio recém-criado;: que
comegou sua. vida em 192 de janeiro, um Cédigq Tributdrio maior do que o
c8digo Tributdrio Nacional. Ele nSio tem advogado no munic:[pio? mas tem
tr8s estudantes de Direito que gostam de Direito.Tributério; ﬁntao eles
pegaram o CIN e se propuseram a fazer un cc?digo um pouco melhor, Fize-
razﬁ c6digo con ‘trezen"bos e poucos artigos. Com este exemplo, procurei

nostrar, — ndo vou dizer o nome do prefeito, que é nosso amigo = que

.

nSo tinha sentido. Primeiro, porque se estd no CSdigo Tributdrio Nacio-

e
e

nal, © cddigo municipal nfo precisa reproduzir, porque o CIN aplica-se

antomaticamente a'.osj,ﬁiunicipios. E aquilo que eles estavam acrescentan-—
do tinha muitas coisas de xtn'cd:f;’Stitucionalidade evidente. Por exemplol

havia un capitulo de crimes ‘contra a ordem tributdria municipal.Pois é
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A competéncia para legislar sobre Direito Penal ¢ exclusivamente da
UnifSo. Ent3o, aquele capitulo nfio poderia pemmanccer. liostrei o que podd

ria e, no Iinal, um cddigo de 315 foi reduzido para 15 artigos, que era

cos habitantes. Estou dizendo isso para mostrar que

o que dizia respeito especificamente Aquele municfpio de trés mil e poust-
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Muitas vezes, o excesso de leis vai provocando essas inflagao legislati—
va, val provocendo um mal estar e, no campo tributirio, até a possibili-
dade de o. 9ontribuinte nso poder responder ou conhecer todas as leis
existentes.‘

Agora, num sistema em gque a receita pretendeu aplicar o que|

estd no gart. 169 da Gonstimig'éb e j& dsu és eritérios paras o mniodf~
pio e os nnmic{pios que nso conseguem aplicar o I33 - o ISS é um impos—
to extremamente complicado dos municf{pios médios e pequenos — , & evi-
dente que isso s0 poderia trazer um notével beneffcio para esses muni-
cipios porque eles VB0 ter uma receita acrescida.

E paras o gunic{pio de SHo Psulo, os grandes mmic{pios, mmi+
e{pios des capitais em que o ISS é um imposto importante, estou coniren-— |
cido de Que a perda de receifa geria pequena sSe n#@o houver um- Fanho de
receita. Na pratica, miitas dessas empresas pequenas, dessas microempres
sas, nao estso recolhendo, estao vivendo na informslidade. Essa seria
ume, forma de formalizar.

# por essa razzo, Versador Ag;gonio Goulart, representando
aqui, digamos, 0 pensamento do nosso gru.po de tribléﬁ"?rié_%as porque, t80
logo, no meu centro de exteﬁs'é’,o, dos 36 professores de&ﬁDireito Tributé—

~ . . o - L.
rio do centro de extensao, inclusive, um deles, o proprio Secretario

Hreiein -
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dos Negbcios Jurldicos de S%o Paulo, que & professor 14 do oéntro*. quen-
do nds discutimos éssa matéria com os grupos de especialistas, chegamos
: das

% conclusfo de que & wns/formss, inelusive, de elim:mar a informalidade
Muites empreses entram na informalidade pela sbsoluta complexidade.
Quando passem & ter um sistems simples, com uma arrecadagso, uma aliqpo»
ta geral menor, essas empresas pa;sam a ter um beneficio deg serd que
vale correr o risco da informalidade?

Entso, Se houver perda de receite =~ nfo tenho proje¢ao ne~
nhumg -,8erias mita peqﬁena. Na minha opiniZo, vail haver ganho de .rece:i.w'
ta, mas principslmente nds vamos poder trazer miita empresa média e pe-
quena da informslidade para a formalidade, porque S vezes nSo v'em"a.
aderir o Simples federal porque nao pagaﬁ IPI, 80 pagam Cofins e PIS e
seriem grendes contribuintes, t8m uma al{quota de ISS muito elevada e
preferem ri'a'p sderir, gerando, portento, perda de receita, tanto para a
UniSo e os Estados, como principalmente paralo mmiufpio, que teria, no
seu ISS, a carga tributaria maiorm dessas empresas menores.

Era 0 que eu queria trazer, porgue eu acho que vale a pena

ser pensado e vbp. mais longes S&Eo Paulo daria um exemplo fantéstico pa-

s

ra 0 Brasil se comegassemos a aplicar o dispositivo 189 da Constituigao

dizendo 'agui .estamps{’{cumpnéindo a Constituig8o, auxiliando a pequena

i
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empresa no momenfo em que efetivamente vivemos dentro de ums recesszo,
provocada i)ela Plano Real, que, a titulo de manter a estabilidade do
que & hom, evidentemente‘, tem que manter a estabilidade com uma depres—
880 violenta de pregos, levando muitas empresas & informalidade, quando
nao, & inadimpléncia tributaria,e nso sonegag'éo,‘ de escriturarem tudo o
que devem, mas nao terem condigdes de pagar;
Erem as idéias que Queria trazer para a consideragso e refle-

x50 dos senhores vereadores e dos convidados desta sessfo.

O SR, GOULART - Gostaria primeiramente de agradecer eo Dr.
Ives por essa verdadeira aula, Vou passar a palavra para alguns vereado-
res, NOs temos a .presenga do Vereador Auré'lio Nomra, que & membro des—
ta Comissao de Apoio & micro e pequena empresa, Vereador Amorim, Verea-—
dor Mohamad Said Mourad e Vereador Jorge Teba. Esté presente também o
representante da Associagao Comercisl, presidente também da sub-’-segéfor,
Jabaquara, 0 José Everardo, nosso particular amigo.

Como pudemos ve::"l,s na fala do Prof. Ives Gandra, o mnic{pio
de S20 Paulo tem perdidci/ﬁizitareceita. Agqui no Legiﬁﬂ;}ativo; nés temba
\

até por uma questZo de inteligéncia o nosso pre-

¥

percebido isso e seria

feito dar esse passo de cidedania, de sstadista a adogzo do Simpes no
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mxmio{pio. Tem a palavrs o Vereador Jorge Taba.

0 SR. JORGE TABA - Obrigado. Ouvindo o Dr. Ives, como peque-

no empresério que sou, u.ma das preocﬁﬁag'é’es que temos e sabemos que hojqg
empresas sSaem para munic{pios a0 redor dg Capital, gostaria de fazer umg
pergunta.

A economia informal cresce dia a dia}e estamos vendo isso con
o fechamento das pequenss e médias empresas. Haveria alguma idéia com
relagao a esse problema que se verifica na cidade de S&é Paulo com relaq»

¢30 & economia informal?

0 SR. IVES GANDRA MARTINS - A economis informsl, na minha

opinifio, & fruto de uma politica tributiria inadequada. Aliés, ha dois
fatores que pressionam a econ_onﬁ.a informals: de um ladov, & uma tributagi
excessiva e, de outro lado, encargos sociais excessivos. Nos dois campog
nds perdemos pare todos os .pa:{ses da Ame':ﬁica Latina.

Num artigo que o Josd Pastores e eu fizemos, ha dois anos ,
e

-
d

para o ligro "Desafios do século XXI'", eu procuravas analisar gque até do

ponto de vis‘batt‘?ibu%'blério, porque 08 encargos sociais ¥xx s3o tributé—
( ;f" '

~ s - ‘ /4 . . . .
rios e sao sociais, que ha tributos que incidem nos encargos gociais,
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Maciel, que, alids, & extremamente competente como secretirio, mas esta

omples

nés chegévemos que o pals da Amdrica Latina com meior nivel de encargos
sociais & a Argentina com 60%. Estdvemos com 102. Entfo, leveamos ddsvan-
tegem. B'a carga tributéiria, de todos os pafses da América Iatina, o

Brasil cheg’éva «es Bstava com o Becretirio da Receita Federal, Everardo

¥

na sua fungao de arrecadaG@o, dizia: nzo, a carga tributéria esté em tox
no de 29%.
' Nossos pro;jec}Ges no Universitério do amo passado,’davam em

31% e estou convencido de que nds, com o eumsnto da carga tributéria,

decorrentes das medidas contra a crise asikftica, vamos terminar 98 com

Para 0s senhores terem no¢so: NIRRTy
-

-



A Argentina tem 20% de carga’tributéria sobre o PIB; o México.
20%; Uruguai, em torno de 15%; Paraguai, em torné de 10%. Ora,
como bodemos concorrer, sem tarifas, porgque as tarifas desapa-
receram no &chosul - a tarifa externa comum & para os palses
fora do mercosul -, e o ﬁbrcosul que vai se alargando, entra

. e .
Chile, Bolivia, e se pretenfie agora fazer um acordo com o Pac-

to Andino, como & que vamos poder sobreviver, com uma carga tri

butaria dessa ordem, com encargos sociais? O caminho & aquele
que Lafer definiu, como economista, ohde toda'yez que a carga
tributaria e excessiva, ha um momento em que cai a arrecadaGao.
Os senhores se lembram que em novembro, dezembro, houve aquele
aumento de 5% de IPI sobre automoveis e eles arrecadaram  33%
menos, e precisou haver um brutal incentivo do Governo para
que voltasse, porque o IPI e muito importante, o dos automo -
veis, para a Receita ?ederal. Quando eles tributaram os titu -
los, na vérdade. que é una forma fécil'devcontrolar, na fonte,
atraves das entidad9§ financei;as, aumentando de 15% para 20%,

i {

e @ isso que gerou os recordes da Secretaria da Receita Fede -
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ral, que eles passaram a receber diariamente, esse aumento foi
brutal para toda a economia, pbérque isso ficou embutido nos ju-
ros. Passamos a ter juros de 43%, depois 34%, estamos em 29%,
os recursos chegando de fora, apesar da inseguran¢a do Brasil.
“Essa taxa de juros nao existe no mundo éivilizaddf Na Europa,
esse presidente do Baéco de gértugal, Diogo Leite Campos, este~
ve comigo seguﬁda—feira, emﬁ;ncontro de presidentes de Dbancos
centria dos palses, e ele me dizia que na Europa, 2,5%. 3%. Por
que nad houvé un reflexo da ¢rise asiatica sobre a bolsa euro -
X .

péia e americana? PorQue.lé os juros sao tAo baixos gue mesmo
com crisg nas bolsés, o0 europeu quer ter uma parte das suas re-
servas nas bolsas, pordue o8 juros nao sao compensatérios. Eu
pergunto: para o microempresério, obter 29% de lucro no fim do
ano, so0 se for um génio,‘ou estiver em outro tipo de negécio.
Com uma economia recessiva, deprimida, evidentemente fica sem
condigdes de pagar.

'Entao. a infogpali&age éecorrer dessa série de fatores

i

que terminam pressionando, sendo que os piores s@o carga tributa
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ria e encargos sociais. Tenho visto cli&éntes meus que estgo pen-
sando’éeriamente, ja que o %ercosql esta se consolidando;‘gm mu-
dar para a Argentina, apesar de ter problemas tambem. Eles pre-
tendem Uruguai, Paraguai, ainda e uma carga tributaria genor;ﬁas
a densidade;de“paises com uma populaq§o de 5 milhées & muito. me-
nor em nivel de gafantias para o futuro, a;é garantias politicaé.
Argentina jé e um pais mais salido, que passam a ter vantagem,se
o mercado no Brasil & custo zero, mas a custo melhor, porque um
procdutor brasileiro para "n" vezes Cofins, "n" vezes PIS, e o
produto argentino, quando chega aqui, alem de ndo pagar tarifa
aduaneira, exceqﬁa feita aos poucos casos, que desaparecerao ate
2006, pagam uma vez Cofins, uma vez PIS, porque nao existe cumu-
laﬁividade. b que s0 existe para o produto brasileirO.

Agora, quando a Receita Federal adotou o Simples, e se
os senhores vierem a adotar, isso'evidentemente ndo val ser solu
qab'para a informalid;de,;mas vai reduﬁir.»e vai ser o prime;ro
grande passo‘para»sé~cdmegar!a pensar seriamente na sébrevivén -

~

cida das empresas. Fi?;Tng semana passada, um artigo na "Folha",
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intitulado "Martinez,é Rosdk e o Brasil". O que fez o Martinez e
Rosgk no fim da década de 70, na Argentina? Sucateou seu parque
’empresarial. Levaram 20 anos para recuperé—lo. bqpe fizeramAgra-
gas ao Brasil. O Mercosul e que redupgrou 0 parque empresarial

argentino. Hoje, o saldo da balanga comercial argentina, que
era negativa com o Brasil, esta estourando. Eles vendem quase

40% da sua produqﬁo para o Brasil. Nés estamos recuperando o par
que empresarial argentino, que tinha sido sucateado com a politi
ca de abertura do famoso Mértinez e Rosa, & depois eles reconhe-
ceram gue destruiram a industria argentina, que n2o tinha mais

competitividade.

Q SR. GOULART - Gostaria de registrar

a presenga do ex-Vereador Murillo Antunes Alves, nosso Chefe do
Cerimonial, na Camara. Vai fazer uso da palavra, em primeiro lu-

gar, o Vereador Mohamad Said Mourad, em seguida o Vereador Aure-

: l ’ f . F i T L4 »
lio Nomura, depois nosso amnigo, assessor do’Vereador Jose indio
o

Perreira 4o Nascimento.




R
4
4

T

| | roc.
CAMARA MUNICIPAL DE-SAO PAULfptha n.’ / %?diolgi
—TAQUIGRAFIA— | R
RODIZIO} FOLHA TAQUIGRAFO SESSAG TN = :,é#‘;q.ai.n.c B A

JOS/A_ARUTH

o ; , , de Duwsdo |
a0z ls laagmar  Limples mun I3 gandpa |12 gangs Viiiont

* O SR. MOHAMAD SAID MOURAD - Sdo duas questdes. A primei
ra @ que estamos vendo que as empresas grandes estao ficando meno
bgs. mas aumentando seu rendimento, terceirizando mais o seu tra~
balho. As empresas grandes acabam se apoiando em varias pequenas.
. Ngg sei cogo o senhor vé isso, mas & um fator importante.
Segundo, pelo menos que eu aprendi na faculdade, todé
vez que ha uma reforma tributaria, nunca é para diminuir imposto,
sempre acaba aumentaﬁdo, pelo menos nesse pouco tempo de vida que
temos. Isso acaba desmoralizando o pais, a economia e oS8 politi -
cos. Realmente, se eu tenho cem mil dolares e aplico na Europa,
tenho 6%, 7%; no Bfasil. eu tenho trinta mil, em um ano. Pratica~
mente s3o quatro por um. Entdo, & uma agiotagem internacional, se
f%fmos'considerar em outros termos, para poder manter a balanga
brasileira. Enquanto que se pudéssemos exportar mais, venderiamos
esse produto e esse dinh?}po ficaria'aqui. Porque esse dinheiro.

vem e leva mais 30%, durante mo ano. Considero que € um crime de

"lesa patria" muito grande.

o,
4

-—m-,h»\ .
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O SR. IVES GANDRA MARTINS - A colocagao & corretissi-

‘ma. A ‘economia sempre encontra seus caminhos proprios para a 80
“JAgao dos problemas. Numa alusao spielbBerguiana, no Parque dos
5 . L4 - .
- "Dinossauros, ha um momento em que determinado personagem decla-
\ . . . .
v 4 L4 -~ » - [ d
ra o seguinte: nos so temos femeas, porque assim nao havera ris
co de nao se criar, senao atraves de clonagem. E diz o seguinte:
mas acontece que a vida encontra os seus préprios.caminhos. Foi
uma frase que me impressionou, porque a economia e como a vida:
» N o ®
ela encontra seus proprios caminhos, a propria evolugao, etc.dhmwr
e
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- Na verdade,‘é'o seguinte: por que a economia das grandes empresas
passou por um enxugamento e pela terceirizagfo? Porque ¢ absoluta-
‘mente imposs{ve’ manter aquelas estruturas em uma bolitica de de-
pressio. A terceirfizagio transfere inimeros prodlemas de ordem s0-
cial e etecetera para a terceirizagio,

Quando essa terceirizagfo vai para uma segunda ter-
ceirizagio, para uma terceira; na pratica, o que ocorre 6'é§?que é
un momento em que chega da informalidade. Uma parte da terceirizaglo
é informal.‘Entﬁo, 4 empresa que Paga tributos,_mas'que estd se bene-
ficiando'de Pregos menores que ven de uma terceirizacho que em gran—
de parte pode entrar na informalidade porque a responsabilidade @
da empresa yara a qual foi transferido o trabalho.

Estou convencido que vamos ter wuma tereirizagdo
crescente en decorréncia de trés fatores: daxglobalizagao da econo-
nia para ter competitividade com outras empresass terceirizagio em
'fuﬁgao do excesso de legislaqao que amarra, que burocratiza eisas
erpresas e a terceirizagio em fuﬁé&o que as émpresas vao trabolhar

fundamentalmente con afméquina substitutiva do homem. A miquina nfo

faz greves, néo tem ﬁérias, é aposentadn sem ter necessidade de se

monter fundo de previddnein, Tntin, pa pritics eases twds Ffotomeg

N
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levan a esse ponto que, evidentemente, ¢ mais grave quando a econonia
estd em cﬁse conmo acontece agora com»o Brasil, Neo adianta dizer qus
0 Brasil é a oita\fa economia do mundo com 803 bilhSes porgue esta-
mos com esse dinheiwo, mas com a economia publica falida.

Calculo que no final do =no os senhores terdo 270
a 290 biih&'es de d6lares pagos em tributos no .Brasil para 5,500
entidades federativas: Unifo, @stados ¢ municfpios. Esse & & o
PIB da Argenting. Agora, os servigos pziblicos no Brasil é?io de boa
qualidade? Témos boa assisténcia médica, boa educagfio, uma boa se-
guranga iniblica, boa previdéncia, boa assisténcie social? N3o -‘temos.
O que representa? Temos m?m carga tribﬁtéria que & insuficiente pa-
ra solucionar o problems de déficit piblico de cada entidade fédera.—- |
tiva, mas é carga de pafs civilizado poique 33 & a cargn dos Estado
Tnidos que p;etam servigos piblicos e o cidadfo nciui nio temsporvie

.
~
N
N,

J
B a reforma tributdria? Vamos examinar os dois pro-

jetos de reforma tributdria. O PEGL’?@, onten eu falava com 0 Deputa-
- do Paulo Lustosa, que é o Presidente da ComissHo. Ele me mendou o
relatério d_d Deputado Federal Mspa Demis na segunda~feirn antes da

publicaq&g‘.. ‘Considero que eles es‘cé’{bwfazendo un esforge louvavel pa-
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ro tentar salvar o que é possivel salvar do PECL75, que ¢ wa PEC que

iria aumentar brutalmente a receitn federal., Estados e municipios nfo

=4

poderiam perder a receita. Entfo, mantém o ICMB, federal e se amntinhar

as receitas mumicipais, Mas, a Unido recuperaria os ¢inco impostos qud

v

perdeu, os tr8s sobre combustiveis, minérios e eletrecidade, transpor
te e corunicagao e alargava um imposto incidente, o IPI, apenas sobre
a inddstria para todo o comdreio criando o ICHMS federal. Ora, é wma
reforma para aumentar a earga tributiria., Agora,se é wma reforma para
aumentar, estados ndo podem perder, mumicipios nfo poden perder e
a Unifio vai aumentar, nés g é que vamos pagar. Bu dizia isgo mostrandd
que a autonomia tributéria de estados e munie{pios aparececsse, 0 ICHS
federai e estadual nfo mais para terqm unm regime unico nﬁo mais pelas
Assembléié.s Legislativas e pelo 'Sena.do Federal, 0 que representava,
evidentemente, uma perda total dessa autonomia. Entdo, a reforma
tributiria é essa.

B a refonﬁa qiie o Governo estd apresentando agora?
Tesa quew serd entregue em fins de nbril, Na verdade'$ una proposta
do Secretirio Parente, mas iq‘.’oi arquitetadz, elaborads nos gnbinetes
do Secretdrio da Receita Federal, Dr, Everardo Maciel. O que nds en-

contramos? ¥ uma reforma também com uma potencialidade maior para a
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Unifo porque ela ficara com o IPI e o ICKMS, que sera o impdsto com
valor agregado. Intio, alarga, recupera todos os impostos anteriores
e alarga para o coméreio. O Estado perderd o ICMS e ficard com os
inpostos seletivos sobre consumos especiais como energisz elétrica e
combust{veis, o que ji tem. FntSo, esses impostos selevivos j4 per-
tencem gos estados. E o IVV, que na ninha opinifo traz um problema
seriséimo porque Flscalizar na ponta de consumo & muito mais aiffecil
do que fisealizar a indistris., O Estado ficard comAbe impostos de wven
da no ﬁaréjo e ndo con o imposto que faz pela nio cumilatividade
porque esse imposto fica com a Unifo,

Yo ponto de vista téenico a proposta do Governo Fede
ral & boa porque o principio da cumulatividdde nfio éeveria estar na
competéncia dos estnados 0 que gera a gaerra fiscal. Do ponto de vis-
ta da arrecadaqéojiéso vai aumentar a arrecadagao federal e temho
muido recef%o dos estados perderenm n arepecadagdo em decorréncia dos

. U/ .
mmic{pios. Por exemplo, calculo que SHo Paulo pode perder até 25%.
| Eies falam em 1?%, 12, mas pode chegar em 2%%, Se perder 254 todos
o8 mnnicipi§é'est§o perﬁendo; Os 25%Ado‘IUMS dos mmic{pios se pery

dem,

-

¥

¥

Entio, tenho s impressio oue essa reforma tributi-
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Asaiatente 1CeDIco i rregit—t——

ria que dizem que serd apresentada en abi'il para ser aprovada este
ano tem que ser mud to estudade;, muito debatida, Debatida n3o apenas
no Congresso Nacional, mas aqui, na Cfmara Municipal, porque afeta
S3o Paulo . Eln deve ser debatida em todas as Asasembléias porque ela
afeta todas a8 Assenbléias. A sensagio que eu tenho & qﬁe precisonos
de wmn reforna tributdria, mas para .substituir o sistema atual terd
que ser um sister;a & onde todos estejam convencidos que simplifique ¢
sistema e, 20 mesmo tempo, se nio reduzir a carga trivutdiria que,

pelo menos, nio mumenbe,

O SR, GOULART - Ten a palavra o Vereador Aurélio

Nonura.

0 SR, AURELIO NOMURA- Considerando que a Prefeitura

de S50 Paulo estd cstudando ums reducio de ISS para algms getores.
1, convencido apos o palestra do ilustre Professozr,(&ostnria de
lé.nqar' wa proposta nq sentido do professor nos\auxiliar vara

o ,; ‘

nao incoyi'emos no mesmo erro daquela Prefeiturn Mumicipal no sen-

tido déé"que esta 8omiggﬁo juntemente com os setores ligados aos

e e s
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micros e aos médios empresirios que £Ossemos ao Prifeito para que
quando o Prefeito de STo Paulo apreseontasse a proposta de redugfo
do IS%ara alpuns cetores m conjuntamcnte também poderia apresentar

o mudange o implantando o Simples na cidade de SRo Paulo,

0 _SR. IVES GANDRA MARTINS - Ile coloco & disposigo,

Seria vna satisfacio. SRS
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Posso até trazer a nossa equipe do centro de oxtensfio, sao 36 professo- ’

roes, dos quais mais de 20 com titulo de mestre ou doutor, inclusive o

N

Sr. Alcides Jorge Costa, que estou convencido que se coloria muito a >

disposicio porgue elrfoi o autor do Decreto~lei 406, foi ele que redi-

giu, e acho que é umo proposta mulito boa, mermmEZNkxxmmiz tanto que

seria cmbasada nfo 3b com a opinido do Legislativo, mas, enfim, de algu-
mos pessoas que se dedicaram a vida inteira ao direito tributdrio, Colg- |

co-me & disposigfo, mas com muita satisfagdo,

O SR. BOULART - Tem & palavra o assessor do nobre Verea~

dor José Indio Ferrcira do Nascimento, o Sr. Irineu.

0 SR. IRENEU - Gostaria de passaxr 3s mios do Dr, Ives Gar
dra da Silva Martins o Projeto de lei 143/97, do Vereador José fndio g
Ferreira do Nascimento, que foi aprovado na Cépara no dia 16 de setem-

bro de 97, e rejeitado, vetado pelo Prefeito.

/
0 Projeto dispde sobre adesSosmediante convénio.do regime

tributério dag micro e paquem;% empresas etc, Depois de tramitar por ed~
/

/

ta‘Casa durente quatro ou se7a neses, @ ‘golieitado pelae Confederagso d%s

~

Dirigentes Lojistas do Estado de S3o Paulo a apresentacso deste projétc,

o Sy, Prefeito o vetou ¢ o éenhor vai ler as razfes do veto, que dizani:

afirma interferir no orgamento mnicipal baixar os impostos das Iiequ.enals
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e micro empresas,
H4 um parecer conjunto das GomissSes da Casa para a rejei-
cfio total do veto e no Didrio Oficialye encontra-se; como item 138,de apy

ciagéio de vetos a colocagf®o mx dessa rejeicio em plendrio,

Néo sei se o senhor sabla desse fato, mas a Gasa j& se ma-

nifcstou perante o Prefeito., O Prefeito ji& vetou este projeto e as Co-
nissdes constituidas da Casa j& se manifestaram pela rejeigfo do veto,
Tago questao de entregar a V.Sa,

0 SR, IVES GANDRA MARTINS - Eu vou ler com muita satisfa-

¢80 e vou dar 2 minha opinigo, mas ndo daria hoje, porque gostaria de
1é-lo,

Eu pergumtaria 6 seguinte; os senhores estdo fazondo essa
tribuglio vinculada ao Simples ou ndo?

0 SR. IRINEU -~ B o convénio de adesfo do Simples,

0 SR. IVES GANDRA MARTINS — Entfo nfio vejo porque nfo fa

zer. B uma obrigagfo.

0 SR. IRINCU - O senhor disse que polo artigo X392 179 da

Constitulgd@o Féderal, o mimic:'.piq deve dispensar o melhor apoio possi-
vel 3 pequena e média empresa. Fol isso que o scnhor disse?

0 SR. IVES GANDRA MARTINS = Quando 0 smmmpxaicmix senhor co-
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i
megou & e manifestar, tive impresasdo de que os senhores queriam fazer
un Simples paralelo, que teminaria nZo atendendo, porgque dai seria umal
dupla escrituragfio, Kmem Mas se for convénio de integracdo, nos termos

da lei, +tenho a lmpressio de que & isso mesmo que estamos procurandox.

0 SR. IRINEU - O Simples paxralelo fol adotado em Curitibal) -

pelo Governador Jayme Lerner.

0 SR, IVES GANDRA MARTINS - O que traz um ‘_inconveniente,
porque se a fungZo é ter um vdnico documento, um Unico pagémento, para
simplificar a esei-iturage’io, evidente que ter, por mais simplificado que
seja, duas escrituragtes foge um pouco & essa realidade. Agora, 08 Sew
@ores estfio fazendo mediante convdnio,

Eu gostaria de ler e & me comprometo a mandar minha opinidg
para os senhores imediatamente, t80 logoim tenha lido.

0 SRx. IRINEU -~ S6 para complementar wma informagfo ao

senhor, o Sr, C(lévis Panzarinil, o senhor sabe quem &7

0 SR. IVES GANDRA MARTINS - Muito.

O SR, IRINEU - Em dez itens que ele encaminhou, porgue néz;s
também f£izemos cam qtie a Assembléia Iegislativa temséa apreseh.tasse o
projeto de ades@io do Estedo ao Simples, através do Deputado Pedro Dallad

®

ri, & na exposico de motivo do Sr. (Lévis Panzarini, em 11 itens, no
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nono item ole dig% seguintes "0 Simples sé poderia ser adotado pelo EaL

tedo de S85o0 Paulo se se aplicasse ao coméreio de rua ou 20 pequeno
Frakmpoms vere jistat, Mas é oxatomente isso que hds queremos ¢ nds plefi~
teemos, Lu passo 35 =x sums mAos, porque j& estd na pauta de apreciagdo

dos vetos.

0 SR, IVES GANDRA MARTING -~ Agradego muito,

0 SR, GOULART ~ O nosso Yltimo inscrito é o Presidente dg
Associng8o do Jabaquara, ropresentando o Dr, Elder (?), Dr. José Verardfi.,

0 SR. JOSE VERARDI - Eu acredito que as grandes colocagdefs

ja foran feitas, Nés, da Associagdo Comercial, somos abertgs a uma mudahe-
¢a tributiria urgénte ¢ para baixo, p.o'r todas} as ragdes aqul ji explansl
dag.

Mas na Wltima mesa que trabalhamos com a Presidéneia do
mm Goulart, nesta Comigedo, ficou uma ddvida no ar, foi até divi- |
da de alguns Vereadores aqui presentes, Com a adog@o do Simples o reco-~
lhimento & dnico e simplesf vai & Unifio, Como ficaria o retomo desee
recursc para o munlcipio? Esse é a primeirs duvida, A lei estabolece,
a loi concorda, ak lei estabelece regras? Na realidade, como funcionarip
isso? Haveria seguranga?ﬂ‘czuemmoa reduzir a tributagio dos pei;,uenos e

AN

micros empresirios, gquercmos facilitar sue vida, mas nfo podemos levar
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- do toda sua capacidadc e sbusando da sua presenga, inclusive em cima do

f'Ccnétchional, de 1593, opresentado para a revisdo, que o Governo do

postos ¢ uma vnica contribuigio soeizl, eu fazia uma particfo da recei-

o nosgo municipio & faldncia, s o dinheiro vei e ndo volta,

Wossa segunda duvida, talvez minha particular, aproveitanw—

que o Vereador José Indio estd nos aprescntendo, como s gerie, na

sua, 6€ica, a implantagfo do Simples aqui no municipio de SHo Paulo? Na |

sua dtica, como seria g implantag@o do Simples?

0 SR. IVES GANDRA MARTING - Na verdade csse & um memkex plo-

blema que preocupa sempre, Naquele meu projeto de refomah&amﬁntﬁm

Estado de Sio Paulo Tupdontkewyx encampou, Senadores e Deputados ‘tanbén,

mes como a revisfio nZo foi para a fre.nte, de simplificar paxras quatro imd

ta tributdria que praticamente o recolhimento ora feito na hoca 40 cofrx
Era um tnico BOCﬁaento‘, mas o dinheiro, no percentual, ji& ia para prefe:
tura, estado e Uni?éo,' nos quatro impostos, seriam todos os quatro parti-

lbndos.

h]
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Assisteate 1ecaico de Luegas &

Se o senhor® verificar o convénio, verd que "a Delegacia
da Receita Federal e a Secretaria de Finéngas ficam autorizados a esta-—
belecezéb médiante protocolo, os ﬁrqcedimentos que se fizerem necessg~
rios é pexrfeita execugﬁb do presente convanio”. Acho que haﬂa impedi;ia
de sé considerar como condigﬁo no fundamental, ho momento em que se re=
colhe mum unico documento, naquele mnnic{pio,faquele recolhimento, sexr
destinade a parte da Unifio para a Uniflo, e aéuele 0,5%, 1%, 2,5%, con=
forme, ja vir diigto para o municipio. Quer dizer, € um docuﬁento unico
com a definicio da alfquota, que € & rarte municipal, e j4 fica a parte|
do munic{pio diretamente. Dessa maneira, n&o ficaremos correndo o risco
do chamado™tributo turismo”. Os senhores se lembram, por exeﬁplo,vque
uma das criticas maiores que fiz ao COfins}é que o Cofins passava pela
receita tributdria. A Secretaria da Receita ¢ que administra. Ela rece-
be e 80 repassa 10 dias depois; sem juros e correcgfo monetéria,.para a
Previdéncia. Ora, na épocaggjque a inflag@o chegava a‘BO%, 60%; 10
dias era uma enermidade. Quer dizer, o lucro financeiro'da Secretaria

da Receita Pederal desnaturara natureza de uma contribuicgio, porgue e

“~imposto, também, Toda a parte financeira, que ficou com a Receitayp neo

funeio&pou como uma cohtribuigéb; funcionou como um auténtico impostos

Ent8o, ndo pode ser arrecadagdo da Receita.
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Agora, em una, mecanismo desse, emaque ficaria de acoxrdo
o convénio, acho que os senhbres, numa lei, teriam de aprovar que, fei-
to o convénio com a Receita Federal, no momento em que se recolhe, jé
é_destinado na prépria entidade finmncéira para Qamunic{pio.

Essa guia, como ¢ mediante um convénio, ja pode definir.
Como sdo trés formas de fributaggo - 0,5%, 1% e 2,5% =, acho que se po- |
| deria ﬁ criar nessa guia, para o municipio de S8o Pauloi Ppara © microeur‘
presério, esse procedimento, ja que o documento fiscal nio depende de
1eis Nds podemos colocar na lei, no municipio de S50 Paulo. Mas como €
umz portaria da Secretaria da Ebceita Federal, eles podem acrescentar
un item na guia para mostrar que aquele percentual ji fica diretamente
nos cofres do municipgo. Mo correrfamos o risco do "tributo turista",
que vai e muitas vezes gosta da paisagem e fica ﬁais tempo do que devia

em cofres alheiose.

0 SR. GOULART - Tem a palavra o Srl flvaro Mortari, Fede-

[ 4
ragio do Comercio.

0 SR. ALVARO MORTARI - Gostaria de lembrar que o Simples,|

como o Ir. Ives Gandra brilhantemente spresentou, ¢ uma necessidade parsg
Notamos |

o Estado e para o munic{pio. principalmente em S50 Paulo,
{

que hé uma grande evasao de emprésas da cidade, indo para o Interior.»
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A Federagfo das Indﬁstrias, nfo ¢ o nosso setor, tem um
estudo pelo qual estdo para sair de SSo Paulo 50 grandes empresas. Os
mo¥ivos 830 oé”mais variados: poluigfio, enchentes, mio~de~obra um pouco
mais barata no Interior, além de outros agpectos importantese. Por que,
entfo, a empresa esté saindo da cidade de S30 Paulo?

A informalidade, como apresentada, estd-se tornando muito
grande. Quase 50%, 55% do comércioA pequeno esta na informalidade..o
Simples, na verdéde, ira eriar um mecgnismo de arrecadacso bastante
suportével para 0 pequenb e microempresério.

Sinto que o Poder Exscutivo ainda nfo estd bem informado
sobre o Simples. Ele considera fundamentalss. A idéia dele é‘qne a in-
trodugdo @o Simpleslvai diminuir a arrecadagio. Como bem disse d Dre.

Ives Gandra, podera talvez, num primeiro momento, diminuir um pouco a

arrecadacio. Mas a tend&ncia, depois, ¢ haver umhumento grande. £ muito|

mais interessante que o micro e pequenoc empresario PG que estg na
informalidade pague o imposto do que ficar, muitas vezes, preocupado
com uma autﬁagao, ou germaqéber totalmente na informalidade.

Acho que %éta Casa tem, realmente, hoje um grande trabalhd
e obrigagﬁb; de tentar é&n&éncer,o ?refeitb da maior cidade do Brasil

que o Simples nfo ira, absolutamente, prejudicar a cidadej pelo contra-

4
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. ’ : N
rio, trara um reforgo de arrecadagio.

lmito obrigado.

O_SR3 IVES GRANDRA MARTINS = Quexo acrescentar esse dado.
Béalmente, isso 0 que o Sr. Mortari ¢ uma realidade. A informélidade
\ :
cresce em relagﬁo aos gﬁ estabelecimentos»médios e pequenos. Nume eco=
nomia deprimida, a informalidade-¢ uma economia de sobrevivdncia e nZo
uma econonmia de.desenvolvimento tecnolégico. & Nenhum empresa na infor=
malidade'poderévdisputar mercados externos. £ de sobrevivéncia econﬁmica‘
interna.
X No momento em que m se torna formal uma econpmia infor=|
mal, tenho a impressfio de que até pode crescer a arrecadagio. Isso, evi|
dentemente, é algo sobre 0 que nEo se pode fazer projegdes, pois o que
representam aslprojegaes? Aguilo que pode ocorrer sem que saibamos aindg,
psiéologicamente, como aguele pequeno empresério iré reagir. Agoray
aqueles qﬁe eétgo na informalidade federal - e o ISS e mais importante <4
évevidente que essas empresés, entrando na formalidade, porque o ISS
cai, representarSO um aumgnto de receita gera1 e uma HMEWTM facilidade
maior de'contrale..

' Verea-
Estou convencido de que o problema apresentado peig\ggmwmg

dor , ;
JOrge Taba é o mais preocupante para o munic{ppo de SBo Paulo, o
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STJ jé declarou quéPessa safda de S50 Paulo, de empresas Que Va0 para
outros munic{p&os, com ISS menor, mas que continuam prestando servigos
em S80 Paulo,y tal receita deveria ir paralsgo Paulo. Deram uma inter—
pmetaggo ao art. 12 do DL 406 difere#te do gue os outros tfibunais. Mas
tenho a impress8o de que essa interpretagio nio ird prevalecer no STF.
A jurisprudéncia, toda, € no sentido de que sd para obras, para constru-
¢80 civil, € que o canteiro de obras, que gera o tributo, para o munici—v
pio. Para todas as outras atividades, ¢ o estabelecimento. Se 0 estabe=1
lecimento estiver fora, nﬁq hé como caracterizar um estabelecimento que |
nao existe.

Dentro dessa linha, sfo Paulo ird sofrer um processo pre-
UQat5rio nos proximos anos. Quanto maior for a tributagio em SSo Paulo,
quanto mais dif{céis forem as condigGes internmas em S3c Paulo, mais
teremos estabelecimentos saindo da Cidade. E essas consultas, as rece-
bemos, como advogados, constantemente. A unica coisa que fago, eviden-
temgnte, ¢ um pfoblema econSmicq da empresa, e alertaf que ha ume deci~
880 d§ STJ que aa ganho de caﬁ;a & tese de S30 Paulo, mas o 1égico &
ﬁﬂﬁﬂﬁﬁﬂ admitif que 0 STPF venha a mudar,ﬂﬁorque a jurisprudéncia dos

'3é k | | |

outros tribumais ﬂﬁ%vﬁ& sentido de que é o estabelecimento que gera ©

1SS EMX para o munic{pio locale. Nessas condigdes, # posso dar um exemplo
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tdpico para outro t:ibu‘td.' Quando as hid:;'elétricas, os mumic{pios-sde
de hidreldtricas - fui eu atd civ.em entrou com agio direta de inconstitu
cionalidade -, iam pérder sua receita por uma lei estadual que dizia 5§
que toda a bacigees Nés entramos com aglo direta de inconstitucionalidad
de tanto no Tribunal de Justiga quanto no Supremo, o Supremo de\e@arou
que o estabelecimento, a sede do estabelecimento, € que gera a paitig&'o
do ICHUS para aquele municf{pioc. O gque eles estfio pensando em fager hbja
¢ uma emenda conétitucional alargando para a bacia que fornece a 5gua,
para 'as usinas hidreldtricas como wma foxma de contornar a decisdo do

E]

STFe Ora, se o STP decidiu um relagio & partigdo do ICHS para os muni=

#

fiilas ci{pios, que € o estabelcimento 'ge:agdor, e como a expréssgo "eat_é._
belecimen’qo" consta no mesmo DL 406, para o ICMS, hoje, foi m substitud-
do pela IE 87 atéd o art. 72 e, do 7o ao‘ 12, para os mwicipios, tenho
a 8ensagao de que a degis'afo do STJ, que teoricamente protege, no caso,
séo jaulo? é uma decisfo que deverd nfo ser méntida. | |

Entéo, ou se muda & Constituigfo Federal para definir o

fato, ‘: ou.engb'a'.'o -dyemos estar, ei’etiv;menté; enfrentando um problem: sé=
i ‘ | |
rio, porque soluclona=-se 0 problema dz cmpress e pequeno porte, da mi-

Ed
TN,

croemp@x'esa, was ‘-~q\problema das empresas de maioxr porte, que podem mu~—

™

v,

‘dar de sede sen ma.iprés, problemas, esse problema remanescee

_ ' PO ObyA ARUTA
anrl| 21 alex simples 12 3 98 FERNAN! TI;’,,,“ ge Diregho 1

v
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0 SRe GOULART - Encerrados os nossos btrabalhos, gostaria

de dizer ao Dr. Ives Gandra gque hé um prdjeto de minha autoria tramitans
do e que jé foi aprovado em primeirp turno, pelo qual estabele-se que
as empresas que prestam servigo ao municipio de S8o0 Paulo deverao ter
seu ISS descontado na fonte pagadora. Temos inumeras empresas que se
mudaram do munic{pio de SHo Pauio, prestaﬁ servigos é‘Preféitura de Sfo
Paulo, incllusive eipresas que estlo inétaladas em nosso mnnicfpio,Ae'

ha uma fuga muito grande de ISS. Temos o apoio de toda a Secretaria de

Neg6eios Jurfdicos da Prefeitura, da Secretaria de Finangas, da totali-|

dade dos vereaddores desta Casa, onde o munic{pio paga e nfo recebe.
Gostaria de encerrar com um do cumento. Proponho gque seja
na proxima quinta-feira realizada reunifio com o0s membros efetivos, ve—

EXETIISR das entidades que participaram da

readores, 0s representantes
Comissgb, e, Como jé haviamos combinado no inicio dos trabalhos da Co-
missgb de Apoio & lMicro e Pequena Empresa, e com & sugestio do Vereador
Aurélio Nomura, marcar'éncontrd coﬁ o Sr. Prefeito. Proponho-me a fazé-
~loe Uma vez ageﬁdado, irei cbﬁnnicarume-com o Bre Ives dﬁﬂﬂ Gandra.
Convidaria, entre.outfos;khicides Jorge Costa, para compor essa Comis—
s80, quando entregarfamos esse documento que tentaremos aprovar na pTo-

xima quinta=feira.

Ld
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\ O _SR. IVES GANDRA MARTINS = Creio valer a pena fazer um

coﬁvite a0 Alcides para fazer um exposig¢fo rapida, nem que seja de meia
hqra, para dar o M nome do Alcides a esse trabalho em face de gle ser
hoje o mais ouvido tributarista no Governo Fedei-al e, indiscutivelmén‘ae,
uma das maiores cabegas 'em Direito Tributdrio da Histdria bdo Brasil.
Tenho a sensagao de que isso fortaleceria consideravelx’nemke,
ate ﬁh;que o Sr. Prefeito ;bem consultado, pessoalmente, o Iw. Alcides

. é
Jorge Costa. E ele pertence ao nosso # grupo del estudos. k

O_SR; GOULART ~ Acatada a sugestdo do Ire Ives, vamos
procurar agendar o mais rapidamente poss:fvel. A SECREtarie desta Comis~-
s80, através de Fernando Az"uta,} ira commnicar todos os senhores quando
da presenéa do Df. Alcies Jorge Costa nesta Comissdo. Em seguida, ire=—
mos estabelecer a elaboragfio dg.documento. Pa:alelémente, irei agendar
com o Sr. Prefeito a entrega do documento. |

Em nome da Mesa da Cimara Municipal, quéro ag:f'adecer a
polaboragé'o que o Dre Iveg Hitiht Genara prestou ao Legislativo‘ Mxm:i.cipal,H
ben 2 presenga de todos.f: Cexrtamente, o Iegislaj;ivo Municipal es‘ba.'_ empe-;
nhado em resolver o problema da tributaqé'o' ~ para baixo - e estou con-

victo do 8xttos ' | ( o
‘Muito obrigado. (Palmas)
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COMISSAC DE REPRESENTACEO DE APOIO A

MICRO E PEQUENA EMPRESA

Presidente: Sr. Vereador Antonio Goulart

- Membros : Senhores Vereadores
Mohamad S. Mourad - Luiz Paschoal
Alberfo ”Tﬁrco Loco" Hiar
Amorim - Miguel Colasuonno

Jorge Taba - Ana Martins
Toninho Paiva - Jose Mentor

José BEduardo Martins Cardoso

Salim Curiati ~ Armando Mellazo

Reunido realizada na Sala Tiradentes da Camara Municipal de

sao Paulo em 2§ de margo de 1998.

Solicitante: Sr. Vereador Antonio Goulart

(Memo. ne. 06 e 07/98)

Secret. Fernshdo Aruta
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0 SR. GOULART ~Vamos dar infcio a esta reuniéqda Comissad
da Micro Eznpresaf Primeiramente gostaria,de agradecer e AX® anﬁnciar a
presenga do nosso conﬁdado de hoje, Dr._Aléide.é Jorge Costa, nome que

foi lémbrado desde o primeiro dia da instalac}éio desta Comissao, ,pela-v Ve
readora Ana Maria Qué,dros, membro efetiva da Comissaox. Fazia parte do

nosso roteiro ouvir o Dr. Alcides Jorge Costa, ouvir seus conhecimentos

por ser ele um grande &k defensor do Simples no pa;is.

Na ultima reunifio desta Comissfo, na semana passada, tive-

mos a presenga dd Dr. Ives Gandra Martins e seu filho Rodrigo, que nos

deram ume aula e que foi de muita valia para que pudéssemos elaborar o
documento final ao Prefeito,

Tembém gostaria de agradecer ao Sr. Secretédrio Guilherme

A:flf Domingos, que € um grande marco da implantagfo do Simples & no Brai-

sil, pois @& sabemos da sua luta para isso. Com a sua ida para a Secre-

taria de Planejemento do Municipio amxs

do um impulso final que culminouw , na ultima quinta-feira, c‘om‘o envio
para a Cémara Mmicipal de uma mensagem para a implantagdo do Simples.
Hojxe vamos ouvir o Dr. Alcides Jorge Costa e, en seguida,

vamos ouvir alguns membros da Comissdo e também o Dr. Guilherme Afif Do
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Gostaria de registrar a presenga dos representantes da As-
soeiaqao‘” Comercial de '__350 Panlo, da- .fAssociagEo” dos I:Qj;i:stas de Shoppingps
_. #és temos a representagéo do Dr. Elvi_o,- através do nossé amigé José Ve~
:ardo, da Federagﬁo de Santo A;aaro e da Fedgragﬁe do Comé;feio,e da CPI, |
atmve's vd.o nosso grande irmfo Laéreio Gonga;ves..;fba_mbém estd presente ol
repre_sentante do BNDE. Agradego a presenga de todos;

-0 ng.ALCIBES JOﬁGE COSTA - Sr. Pxéside_nte, Exmo. Sr. Se~
cretério,v Srs. Vereadores_ve Ad.emais_;presentes, egtou muito honradé _cgm |
gsﬁe con_vite:, : em_b‘o'raA creia que nao possa trazer 81.‘,811_‘138 subsidios depoip
de -l;érem__ ouvido o Dr.-v -Ives, (}andra, X o meu grande amigo, aqui._'Em -todo
cas§ voﬁ_ tentar tréﬁmiti_:_algumas idéias 'comeg:andor por alguma coisa
mais geral e paséandp,dgpoi»s,. ao -partiex_zlar:i )

Existe uma grita muito grande sobre o éisteﬁa tributdrio
brasileiro, ao qua.l se imputé, a exisj;%aeia de um nﬁmero exeessiv§ dé imf
| postes; Uma _cérga t;cibﬁtéria ‘excessiva ~1:‘am}::_e'ylzt_‘. E, no e@tanto,neeessé;ria
fazep_alguma opgervag'g?es a respeito;

-0 Prof. Ives Gandra.dis_se» uma £« vez que o Brasil ti;jha 58

tributos, na voz corpente 58 tributos que abrangem taxas e contribuigdep

que j& viraram 58 xpw impostos na boca da maioria das pessoas, O que é
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completamente inexato. .t‘kxa'nE tem mmk muito mais de 58, Vtem‘:cenito e
poucos tributos. Mas quando se fala nisso, eu nao importo, por exemple,

com a taxa de fardis. Mas o que é isso? S80 os navios que pagam, entfo

;éssa nao. me ‘preocupa, O.que me preocupa s80 os imp_ogto,s“e, contribuigbfg%.
Feste ponto o Brasil tem duas espécies de complexidade. & A priz_neirq‘ él
o mimero excessiva de contribuigBes e a sua implantagfio econdmica, que|

é desastrada, gmg Cofins, PIS-PASEP, tudo isso, na realidade, sdo triby-

;

tos cumulativos da pior espé,.c,ie e que urge eliminar, substituindo-os pqg

outros que sejam mais FmaxEx racionais e niZo causem tanto dano econdmi-

co, Bmkx Alguﬁé dessas constribuig¢les sdo verdadeiros impostos, sao cor- -

tribuigles Emxzmgumdexiwg porque a Constituig@o lhes di4 o nome de con-

tribuigﬁgs e ihe,s aplica normas especificas, mas, sob qualquer outro
ponto de vista, elas sdo ik-impos‘bos,

Isso leva a algun;as perplexidades, como a que existe ago-
ra. 0 corpo diploma'.tico nao quer pagar a SRMEYX CPMF.l Ai eria-~se um pro-
blémé. meid delicado porgue o Tratado ae M.ené,, so”o:ﬁ'e unidades diploma'.ti
cas, ﬁ:f.ala em imunidade de impostos e taxas, o que nfo é bem a tradu~
¢80 do texto inglé"'s, nas, enfim, .. Dizem; isso nao é imposto e nem ta-
X2, mas contribuig;'a',o. 0 problema é qﬁe é éhamado de eont:x;.'ibﬁig'éip, mas

seria imposto em qualquer outro lugar do mundo, de modo que realmente

r
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isso cria um certo problema com esse tipo de figuras; Nao devemos nos
esquecer que a €ontribuig§,o sobre a movimentagé_',o financeira até o ano
passado chmaﬁ-se Imposto sobre a mov:i.mntagéo fina.nc‘eira.‘ Acho que
néo ¢ muaané.o;se apenas 0 nome que va.i impedir a aplica§5,9 de um trata-
gio intemacienal, mesmo 'porque podem existir ras mkahxxg" retaliagﬁés
do _outro lado.

Mas, de gmaimy qualquer forma, a complexidade reside nao
tanto .no -mimero excessivo de impostos; porque, de fato, alguns podiam -
ser reduzidos, e espero ndo ser dgfenest.rado se dissez{que acho que o

ITBI devia ser suprimido, pois é um imposto que economicamente nao tem

nenhuma, juétificaga’?o. e=nexkume; No entanto, como se trata de um impos;

¥

td municipal eu digcla iéso com as devidas cautelas aqui. Mas_ existe tam-
bém a complexidade interna dentro de cada imposto‘.

0 Imposto de Renda, por exemplo, é bastante opmplicado e |
até, em aiguns pontos, desnecessariamente complieado‘..Eu lemﬁro que a
dltima vez que © Brasn':l teve uma lei que abrangia todo Impostb de fenda
e era organicamente disposta com coeréfpcia interna, foi em 19'43;‘ De 1la
para cé,,.;)ortanto 830 maié de 50 anosmmmimximie e¢ de 14 para cd o Impost

to de Renda veio sendo emendado, emendado ¢ hoje nao sobra mais nada do
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faiate, de modo que hid incoeréncias internas.

Assistente Técpico de
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" Outro exemplo de desordem na legislacio é o ICMS. 0 ICMS ficou'wq

i

caos, nao pelo'imposto que €, mas pelo que os Estdados fizeram de
de. E um verdadeiro caos. Reaiménfe fica quase que inaplicével.
Umm imposto_ ao tipo'qps nSo admite mais do que trés ou quatro_
aliquotas diferenciadas hoje tem um nimero de aldquotas no Braéil‘
que ninguém sabe quantas sfo. Nem os Estados. Podem perguntar a
qualquer fuﬁcionério gradua@o de qualguer secretaria de fazenda
quantas aliquot;S‘existem. Todoé sorriem e ninguém sabe.

De modo que existem bamﬁém as complicagdes internasy
de_ntro de vérios impostos, complicagaeé que devem ser eliminadas)
As contribuiQSeé, eu.jé mencionei, sdo um desastre econdmico,
além do que elas se multiplicam inutilmente. Temos Cofins, temos
PIS-PASEP e contribuicfo sobre movimentagHo, uma miltiplicidade
delas, o gque ¢ absolutamente intolerdvel. Assim, qualquer reforma
nesse sentido; para dar um pouco mais de racioﬁalidade a0 sigtema
% nossa tridbutagdo, requer, além de uma reforma constitucional,
‘bom senso. As vezes penso que nao preciaariarser t80 profunda, a
nfo ser que se queira alterar a conformagso da Federaggo. Mas ai ¢

outro problema e é isso que leva, por exemplo, aquele projeto aprd-
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sentado pelo Secretério Executivo do Ministério, Pedro Parente,
leva a uma nova configpragﬁo da Federagaoc, mas & Nao Ser que se
queira fazer isso o sistema atual com acertos, especialﬁmnte no
campo do ICMS e das contribuigdes, pqderé fesolver}o problema,
Mas a reforma nSo deve parar af, deve descer ao plano
‘da lei ordindria, onde € necessario descomplicar.-E também ao pla

no da atuagfo administrativa. Dou um pequeno exemplo: esse Cofins

. . X ~ R . . ’ B B
prejudica as exportagoes, Nem preciso dizer por que, isso e cla-

ro. Entio, criou-se uma espécie de compensagfo para 0s exportado
. . >3 e

res, foi feito um calculo e désse um retorno de § cinco virgula

gualquer coisa para o exportador. Muito bem, mas sé quem 1€ tudo

0 que deve ser preenchido, tudo o0 que deve ser feito paza ter es-

se retorno é qaevvai compréender_qne possivelmen-—
te dos cinco viréula ndo sei o que que vi0 - voltar unsvdois por
cento vBo em despesas da empresa para fazgr tudo équilo, afora a
evidente complicag8o que causa dentro do sistema buroérético.

De modo que em lugar de dar um jeito no mal de origem

procura-Se fazer um remendo dagui, um remendo de la, o que sempre

traz complicagOes adicionais e que esté trazendo complicagdes adi+4
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cionais, Isso é un custo para toda e qualquer empresa. Essa con-
figurag8o do sistema tributdrio ¢ um custo para toda e qualquer
empresa, JEERENEREE o excessi%a carga tributéria é outro problema
porque euureformo todo o sistema constitucional etc., mas tenhq
uma carga tributaria que € cerca de um tergo do Produto Interné
Bruto.

0 que isso significa? Isso significa, é tdo claro, sd

digo para ordenar as idéias, due existe um problema enorme na desw

pesa pyblica tambem. E & necessérib ainda ﬁais, para completar es-
sa reforma, um bom aparelhamento administrativo para a arrecadagi
dos tributos. Por_qu3? Como est80 as coisas hoje existe uma carga
® .
tributiria realmente de um tergo, s que essa carga tributdria es-
t4 recaindo ﬁos ombros de um nimero relativamente reduzido de pes-
soas. Esse ¢ um grave problema. Isso, para se ter uma idéia da mag-
nitude da questao, passa por um reaparelhamentd administrativo e
também pela solugSo do problema do.judiciério; Temos um judicidrid
'que hoje é extremamente lento. Ao que me consta, g UnizZo tem uns

25 bilh@es de reais de divida ativa pra receber. Nunca vai recebex

isso porgque vai passando o tempo e, no caso de ddvidas muito anti-

&as, depois nao acha mais o devedor e ndo consegue receber. SO qud
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no fim existe o gargalo do judiciério, onde os problemas se arras
tam pelos temps afo:a. Tﬁdo isso com claro préjuizo da arrecada-
¢80 e prejuizo para o préprio.contribuinte, haja vista qge a Ad-
miﬁistragéo Federal, na minha opinifo com uma visdo errada, ;sté

criando agroa embaragos para o0s recursos, tem que depositar um

tergo da importfncia para ir aos conselhos de contribuintes e tem

mais isso e mais aguilo. - ‘y//"\\\’;/,/”\\\\~//////"‘\\\\~
| | L

~Isso, na minha opinifo, € um_grénde equivoco que estd
sendo cometido porgue o contribuinte deixa de ir 3s instlncias ad+4
ministrativas, onde muita coisa € resolvida, e vai direto ao Podex
-Judiciério, que ficara ainda mais engorgitada. O problema ¢ real~
menfe de uma ponta até a.outra e ndo adianta tenta: esse tipo de
solug3o nem determinado ponto do percurso pofqpe isso ndo leva a
nada, prejudica o contribuinte e nao leva a nada.

Se tudo issé existe ?a:a as empresas em_géral, para a

pequena empresa, para a microempresa ent3o isso € um desastre. Li
certa vez um estudo qﬁé nio se baseava numa grande pesquisa, de

. . r . ) <. .
moédo que era muito precario, sobre o custo administrativo da arre-

cadagdo dos impostos para as empresas. NEo conhego nenhuma pesqui-
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sa no Brasil, em outros paises existe, mas € claro que o custo €

alto e, como eu ia dizendo, esse custo fica absolutamente intole~
’ ‘ . . )

ravel para as pequenas empresas, para as microempresas mais ainda

-

porque
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nds sabemos que na pequgna'empresa existe o empresario, poucos auxilia-
res, todos ocuyados‘emifazer.tocar o] negééio e contando -rgeralmente com
um contador que € externo, um,escritério que atende a varios clientes.
Tsso tudo se torna impossivel. Entdo, ai vem a tendéncia para a informa-

lidade, que vira a t4bua de sélVagéo. £ claro que para tudo isso precisé
haver umsa solugo.
Isto foi sentido ha miito tempo, tanto que a protegéoﬂ%%
pequena empresa cbnsta da Constituigdo . Federal, em que o Dr. Afif ba-
talhou muito nesse sentidé. No oampc‘tributério, o] governo federal preo-|
cupou-Se com isso e instituiu esse sistemé integrédo dé pagamento de im- |
| | ) = o ) _ :
postos e contribuigoes das microempresas e das n: ;aempr¢sas de ' peque-
ho porte, Simples. Determina o imposto*de renda de pessoa juridica, PI1S/
PASEP, a contribuigao social sobre o lucro,-QQf;ns, IPI e as contribui-:
gBes*para a securidade social a cargo da pessoa juridica sejam todos en-
glObadps num pagamento que é equivalenfe a uma determinads percentagem

da receita bruta da empresa. Ja volto a este problenma.

£ claro que isso repr esenta uma simpli: ficagBo. Mas - ain-

~ ’ . . s ~ ! r . . . e ~ g
da, a meu ver, nao e a simplificagao desejavel, e a simplificagao possi-
vel no momento. E agui eu toco num outro ponto gque me parece importante.

. ' I 4
A vida econdOmica :: moderna e complexa e vai se tornando cad
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da vez mais complexa. Lembro que, quando comecei a trabalhar com essas
coisas, havia um regulamento do imposto de renda que era extremamente

- ‘ ’ > ' » - - - '
simples, comparado ao quée e hoje. Mas a vida econdmica brasileira tambem

- ' * .
era muito mais simples. O regulamento tratava, por exemplo, demoradamen-

te, das filiais de empresas estrangeiras no Brasil, mas nao dizis uma pa-

lavra - porque nao . as havia - sobre as filiais de  empresas brasileid

ras no exterior. Por exemplo, pequeno exemplo. E, a medida que a vida e-
A ' . - . ’ n A N ’ .
conomica se torna mais I . complexa, ha uma tendeéncia e ate uma necessit

dade para que 0 imposto se torne mais compleXo.

.

A legislagdo norte-americana do imposto de renda ¢ bastan-

' . Ie . - '
|te complexa. Vem al o ponto a que eu me referi. Quando se procura, numn
. imposto, uma justicga maior, vai-se . tornando, esse imposto, um pou-

co mais complexo na sua configuragao. Se eu quero a extrema simplicida~

coe

de, vou ter um imposto um pouco mais grosseiro.

Eu estava aqui antes falando com a Vereadora Ana Maria Qua-

dros e disse: "Olha, nao houve no Brasil imposto mais simples que a der-
rama. 0s soldados do rei passavam e levavam O ouro, nzo tinha papel, nad
tinha burocracia, n3o tinha absolutamente nada. E ninguém gostou."

~ ’ - ’ 03 3 -
Entao, o necessario ¢ achar o ponto de equilibrio deseja-

vel entre a procura da justiga tributéria e a simpl;:ficagéo. Este sis-
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tema Simples, por exemplo, éue_realmente simplifica a vida da pequena em-
[presa.”, tem um problema.AE . um imposto cobrado sobre o movimento bruto,
¢, portanto, um imposto cumulativo. Se évbom, por exemplo, para a . Ppe-
quéna empresa, sobretudo para a empresa varejista, onde nﬁo havéré cumi—

latividade, dali para frente, porque as coisas chegam 3 mao do consumi-

dor, ja n2o e t2o interessante para a pequena empresa industrial, gue
aor, J : ’ ’
entrando nisso aqui e se houver ades3o do governo do Estado, nao vai po-

ler transferir os créditos do IPI e do ICMS para quem vem & Seguir na ca-
ieia. E isso acaba i prejudicando & prépria empresa, ~ porque quem é

. r ., A -~ ~ ’ o
que vai querer comprar... (Comentario fora do microfone.) Nao, nao e obr%

cado a entrar. Ela pode ter.opgéo. A pegquena empresa industrial tem uma

~ v - ” x ’ > ‘ ) . -
opgac mais limitada, que e comercial. Porque, para comercial, isso € me-
nos agudo do que para industrial, a traq;§feréncia do IPI e do ICHS.

to, leva - ou pode levar, nao levando necessariamente - a uma certa dis-

ftoreso do ponto de vista econdmico. E é esse ponto de equilibirio que €
cof < .
ificil de conseguir.
. - . ’ ’
Falando apenas de impostos federa is, que e onde esta a

~ . . L. .
yrande confusao, temos o imposto de renda de ' pessoa juridica, depois

temos o PIS/PASEP, o Cofins. PIS/PASEP e Cofins tém a mesma base de cal-




e e e
O B e 1 —

TN . - :
~ .. 4
) - Ly
I
T L RE R TRTRLT . Uf .
WA > e, - s sy H
RS H

)
:
!
|

L sz, o~ .o . . -~ . R .
£ o * oo . . ! .
’ s * - . - . . aete
- 2 N . - - . . - . e
. - e -, - - L. - oo,
- b . -
. - . .l . - - .- ce . .
" - v - IR s N v . e
- ~ - .
N - A - - o NN - .-
—l . . . . v - . - N - . f s
- . = . .
e, . . . ] N i - s . . ® . v .
Ny . . -~ , . . . . R . ¢ ros_ e -
bl i - PR - . R LIS . " - " . - . -
. S LY N iy _
! L . . . , . e ) - . N . .
2 . v R . N R y
* [ - ~ t
¢
. ™ -
: . - - - . N . S - - “ . B - S - . . N
oo X R . . ~ ' ; oo .o Co
g <
! ~
! o . " - - i - e - e " : .-
A h - . . - -
. RN : r . . . B
: R R o - . .
’
~
. . ~ e A . - - . \ . .
- cy . ce - - - g st . N . . - N - R
t ¢ ® . . - . - L .
- \ "
- B - . R . -~ - [ . T
- - h " . . . -
* LT P R - . ' 4w . PR RN .
- . N . ¢ . . ' v, » . . -
i - - . -~ - . . . o
.« . N . . ' : o - [ > e PN . " ? LY S
o » . o .
= v . . B B . e e a ~ ‘ .
et i .- : : . » v B f v K
N [N . -
' . - . T : PR -0 - . : i . t T E
. Ll y e . N p e - . » o < " r
. Ay - ES . - -
- - ! - . - - Y - . . » - - . - ~ .
oS e .
s B . e . . -

.
N\
. o - .- . Lo e S e
. - - - - bt . L . AT - N
- “ . - . ¢ ..
. oy ey : “p oy . v N .
N .. [ . N N N o Ve . v, 'Y ' .




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PA /65/ 4o proc. |
WEU n.'..
—TAQUIGRAFIA— Iha /5. de 19

RODIZIO| FOLHA TAQUIGRAFO SESSAQ DATA (pMm\oﬂZF 0 _C2NT-APRRIE

X3 | 4 | Anelise | MICROEMPRESA§ 25.03.98 | prananoo OEdAo'lf::::
Fesmareore—4caice £

culo. Contribuigao social sobre o lucro das empresas. Essa contribuigdo
gsocial nao paséa ae um adicionai do - impésto de renda. No entanto,.atin,
gido o lucro ligquido da empresa, ela é obrigada a fazer uma série de cald
,ﬂiff,culos pars. chegar 20 lucro tributével pelo imposto.de renda e outrg
série de calculos para chegar ao lucro tributavel por esta contribuigZo.
Isso causa uma (- .. . confusao, uma trabalﬁeira, umg inutilidade. Entéo;
@ara‘evitar isso, que continua onerando a media e ... grande empreéas?
para a empresa peénena que gquiser aderir crg;gupse um imposto sobre o -
hovimento bruto que‘simplifica éfetivameq:je, porqpe.néo existe imposto.
mais simples do que esse e também ndo existe imposto do ponto de vista
econSmico mais grosseiro do que o imposto sobre o-movimentoAbruto, I pem
los efeitos que ele tem.

De qualquer forme, ent nedo que a criagdo desse sistema é

hma situacao emergencial ate que o sistema tributario se ja expurgado Ny

-y
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dessges penéuricérios todos, QQé se ja mais raCionalizado.

E aqui chegamos ao maunicipio. Primeiro;“isso nao apaxia g~
Cosl os iapostos, de modo que sempre sobra algum trabalho para sz microw
émpresa,para & pequena empresa, algum trabalho adicional. No campo do
municipio, ele conta, hgje, com ISS, IPTU e o ITBI. O ITBI, por sua nﬁ#
tureza, esté exélu{do disto. O IPTU também ndo é um imposto que exige

. I'd - v_ - . ~
nenlmm aparato burocratico na empresa porgue,recebida a notificagao do

/
1angamento, o grande trabalho e pagé«los. Sobra Lo IS8. &o ISS pode
havér uma 51mp11flcagao quanto aos tranlues burocraticos 3o 1ﬁposoo. Ho'
imposto sempre se pode §implificaf. As vezes,hé uma'tendéhcia burocTé-

tica para a criagdo de guias e mais guias, b que tambem ¢ inteligivel pp

1o degejo de ter uma boa fiscalizagéo, mes nem sempre e eficiente e wmaf |

A\
1

e,
tas vezeg)ellmlnavel.
E ainda mais no campo das taxas. Talvez a municipalidade PHTES:
se pensar uma coisa no campo das taxas. Taxa de funcionamento, taxa de
0 - g - . hod - -
publicidade, taxa de nao sei o gue, cada ums com seu papelorio, cada
uma com seu prazo de pagamento, com suas caracteristicas diferentes. Neg
. “ . even
I'd
te sentido e que a nualclpalldade pode pensar, independentemente dg\d%qu

adesao a0 simples federal.

Agqui sim, neste campo, especifico municipal da Prefeitura,

~ . - ~ 4 N
node ger pensada nma simplificapgan, wma gnificapan, wm pagepmerto mnica,
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unalgquer coisaideste género gue evite que 0 count
refado com sua propria atividade, tenha que desvid-la em eicesso pata
ficar prestando atehgéo"ggora é}esta taxa , tenho que vpagar outra...".
Isto, realmente , poée ser Simplifiéadg e seré um aliviq.

| as taxasl- . .

Afora issolf dentro do campo municipal, nao vejo uma graaée
vpossibilidade de simplificag@o a n2o ser no campo do ISS a a&eséo-ao
simples, o que foil propbsto pelo prefeito.

Isto suscita,a proposta feita pelo Prefeito, a meu ver, um
peqﬁeno problema. Li agpra B2, pouco, © convénio que deve ser,necessaria
mente celebrado, diz gue a Secretaria da'Receita Federal val exercer
as atividades de fiscalizagao, arrecadagao, cobranga, tributagao e ca-
dastro. Diz mais: esta-cdmﬁeténcia abrange também as atividades de Julgg
mentos de processos, determinagao e exigéngia de crédito tributério e
consulta relativos aos impostos de contribuigoes , devidos de conformi-
dade com o simples, inclusive com o tal ISS.

Pode aparecer, como abrange so peque an'eﬂpresas nao & fa-
'cil, més pode aparecer um problema. A Séqfetaria_da Receita Federal podd
Xﬁ dizer que em um determinado caso nég he incidéneia do ISS, enquanto 4
drgaos municipais,aem'caso semelhante; mas que nao esta dentro do simplg

vao dizer que ha incidencia.

| 3 iad

S, -
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Mais ainda: no problema de conflitos de competéncia intermi-
micipalla Secretaria da Receita Federal pode decidir de uma maneira e
» s - . - ~ . > . o~
0 municipio ter outra orientagao. De modo que fica com outra compllcagﬂo,
Quando ] ‘
’ v . : -
esta inevitavel. aw/;sta cobranga e feita pela Secretaria da Recelta
Federal, gualquer discuss2o sera travada na Justiga Federal.Enguanto
? ¥ 4
que todas as discussOes relativas aos impostos municipais e estaduais
sao travadas na Justiga Estadual.
. ’ . . ~ 2
% claro que depois havera ums uniformizagao ou no Superior

Tribunal de Justiga ou, 'se se tratar de questao comsiitucional, no Bu-

peemo Tribunal Federal.De qualquer forma , existe uma eerta possibilida:
de dessa ddvergeéncisa.

Como se trata de empresas de pequeno porite e microempresas,
é maig diffcil que este problema aparece, mas ¢ latente. Creio gue es-
tas s20 as observagBes que posso dizer a2 respeito da adogﬁo do simpled

. . . .o i Y S .
e, mals ainda, da simplificagao que o0 municlpio pode oferecer, sobretudd

a0s pequenos contribuintés. Era o gque tinha a dizer. Muito obrigada.

7 ,. A | |
0 SR. ﬂod@4ﬂf/ ' - Gostaria de registrar g

presenga dos membros da Comissao: nobre Vereador Toninho Paiva, do PFL;

nobre Vereadora Ana Maris Quadros

» 4o PSDB; nobre Vereador Jogé Amofim;

do PTB; nobre Vereador 8Roberto Tri@oli; db PSDB. Gostaris qué tomassdn
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L n
assento a Mess.

Passo a palavra ao membro da Associagao Comercial, represer-

tante do Dr. Elvio, Dr.Jpsé Veraze.

0 SR.JOSE VERAZE - Muito obrigado, Sr.Presidente. Dr.Alci-

des, permita-me usar seu vasto conhecimento. A &ssociagao Comercial de|
S3o Paulo é tremendamente emperhada na implantagio do simples, nZo sd

. £ . ’ . -~
no munliciplo, mas tandem no Estado. Ouvi,atentamente, suas celocagoes,

Ui

mas. paira uma duvida. O senhor acredita que com a implantagio do simple

, do governo ,
. 4 . . . -~ .
no municipio, segundo a proposta%gaanda nao a analisados profundamente,

mas “-m
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essa comissao esta trabalhando para isso. Nos venhamos a obter o que
esperamos, Xou seja, uma redugao de inadilpléncia por parte do peque-
no e do médio empresériO‘em relagao aos ®¥ tributos e as taxas e o
] ‘ ’ - ’ .

aumento de receilta fazendo com que aquele que esta na economia infor-
mal venha para a legalidade.

éﬁA&ﬂh-Esse sistema realmente traz uma simplificacao mas nao creio
que isso va acontecer imediatamente porque a adesao vai dizer respei-
to aos oimpostos municipais, especialmente ao ISS. Aqui abrange so
impostos e municipal so o ISS .Mas eu creio que o meior problema nesms
se caso, e claro que simplifica a vida do contribuinte, o maior pro-
blema e, na minha épiniao, o campo do ICMS, onde pairam as maiores com-

plicagoes. E evidente, repito, que o simples, para os contribuintes que

aderirem e vao aderir se acharem conveniente, mas e uma certa simpli-

s\
t

figégao pois no final do mes basta calcular uma vez s6 uma determinada
porcentagem do rendimento bruto, pagar uma vez 85 e depois o Governo
federal faz o rateio. Mas o principal problema esta ho ICMS. O Estado
nao aderiu e ha graves -problemas para éderir pordue o ICMS virou uma
- coﬁo falava o Dante - uma "selva Selvadjg". Ninguém mais se enten-
de e € impossivel produzir o simples em um ICMS que tem a tél de subs-

tituicao tributaria, ainda mais sSubstituigado tributaria interestadual

ZUXXX
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Asststente

que o Estado arrecada e passa para o outro. Tornan—se bastante invia

vel a adesdo. AI, na minha opinido, reside o maior problema. No campo
do ISS deve haver, talvez um.ac;éscime kde arrecadacgao, simplifica'a
vida dos que ja pagam e tahvez isso anime aqueles que_estao na infor-
malidade e que pagam ISS mas gue naq sao contribuintes do ICMS a enJV
trarem na informalidade,éobretudo se houver uma certa simplificacgao .
na érrecadagao das taxas- como sugeri. Quanto aos mais o grande prd—

blema continua sendo o ICMS mesmo. Na minha opiniao.

O SR GOULART - Antes de passar a palavra ao Secreta—

rié Guilherme AFif Domingges gostaria de fazer uma colocacgao pois.a
grande preocupacgao Que apéia a micro e pequené empresa € realmente a
redugao da carga tributéria ate para gue possamos trazer para Ssao
Paulo varias empresas que fugiram para municipios vizinhos. E o caso

de Barueri, Embu-Guagu em que empresas e prestadoras-de servigos, gran-
de,pérte delas, eu diria que 59% delas estao isntnaladas em municipios
visinhos que tem taxavaproximada de 0,5 a 1% de ISS e que estao nos -
prejudicando violentamente. Na semana passada estive no Sindicato

das Empresas Limpadoras e essas empresas estao recebendo do Municipio

‘de Santana do fParnaiba a proposta de 0,25% de alicota do ISS, convi-

JFHHAXXXX
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dando as empresas a se instalarem 1la. O que acaba afetando muito 9
Municipio de Sao Paulo,é que 50% das emé;esas prestam servigos em
nosso municipio. Estamos'p;epcupado§ com a reducao efetiva do ISS para
gque as empresas possam KE¥XX retornar e possagos ter-realmenté um au-
mento da arrecadagao do.Municipio.’

Tem a palavra o Dr. Alcides e, em seguida, Dr. Guilherme

Afif Domingues.

O SR ALCIDES - Esse problema do ISS reside
antes em outrovponto. Por que as empresas migraram?,éorque no sistema
atﬁal o local da prestacao do ser§igo considera o loca} do eétabeleci—
mento prestador salvo no éaso de construgéo givil. E é obvio que, como
o NMKKX®¥ municipio de S3ao Paulo wbrava 50% sobre as empresas de Leasing
_todas foram para os municipios viginhos que ofereciam 0,5 a 0%. No en-
tanto.o_ponto central do problema & outro.'E determinar onde se con¥*
sidera efetuada a prestagao do servigo. O servigo € uma coisa imaterial
Eu tributo no lugar onde gsté a mercadoria no momento em que & vendi-
da. Isso é muito fécil de Heterminar. Mas com o servigo trata-se de

uma coisa imaterial e com frequencia onde e possivel determinar o

‘local. A lei complementar deve dispor sobre isso senao os conflitos
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de competéncia entre os municipios serao pratica diaria e indesejavel.
Nesse sentido creio que seria mais proveitoso uma alteragao da lei
complementar determinando o local onde € prestado ao servigo. Por
exemplo, no caso de leasing o local onde esta o arrendatario. Aca-
bou o problema. E em varias outras assim, continuando uma boa parte xx&xx:
necessariamente o do estabelecimento, mesmo porque existe na tribu-
tagao a chamada praticabilidade. Sou HRX¥H advogado, posso sair e
prestar um servigo em Osasco. Mas o meu escritorio € aqui. A Unica
possibilidade de tributagdo e na Prefeitura de Sao Paulo e nao de

Osasco. Brinco sempre que se o medico mora em Pinheiros e vai atender

um ctiente em Osasco as 2 da manha ele nao vai acordar o prefeito

para%o ISS. Ele vai pagar no local onte tem o consultério

1

dele. Isso é indispensavel. Chamo a atengao para o seguinte: na Eu-

ropa os servigos sao tributados <3

/
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dentro daquele :z.mpo sto de valor agregado. No entanto, existe uma seme

de dispositivos deteminando. ond.e se chsidem prestado o se‘rvig.q-, exa-

. 4

tamente‘paré. fixar a compe;bé;;cia.'ﬁ,lé se"tra.ta}{de relégSés entre paid
ses. Creio qﬁé ‘eaéaé uma Isolugao mais vadequada' ‘para o pro‘oléma dessa
"guez'ri%ﬁa“ fiscal municipal. | -

- Quero adianté.r, ate, 'q;u'e jé v_foi eéfﬁ;g@agdg um projeto, jé, esta
qué,'éé p‘ron'blo, foi no» cuz;s<; do a;no'jaésado; éoni‘a ABRASF- é:égo Paulo
parta.clpou, a Sécxfeji:a'zfia‘éa;s Ei;ganéés' d.ei S‘éﬁo"?:aulo'péz;t:;.cipeu.‘.ﬁ'alta
éce;t;r'im ou d'ois peéueﬁqé deté;lhes e o pm;jefo I;O:ci.eré éer aprecn.ado,
dép-ois},» pelé dl(.mgresso,‘ se o éqverno Fedel;a.%!.. mandar, gitc.', ete. Greio
SOOI R

| ﬁnﬁao, essa é a soluéé’o :-mais do que a_’,'“guerrinha" fiscal, B
~ eclaro qne{,i nessa sifﬁagé’.o _amé.l, a énica forma de Fx'ézer de vo;fl,ta;"é |
| reduzir as',ali;c;gOtas.: Mesmo assim',' 0 IP@ mais cém _spbre .instalaé'é'é_s

indﬁsgriais; por exemplo, eséanﬁa as i.ﬁdﬁstrié,s ~ nao a.és ja existentesv
poquu:'a.a mudanc;‘a é difiéii -, a éx_pax;sé’.é de novas iﬁdﬁstrias; para
munic{pios onde ;essé custo é'menor‘. E assim por .éiahte; |
¥ Existé, inega.vélmente," uma, eogpe_tiggp; Aﬁe}s_se campo, entre
paiées, Vejam q‘uehuvm‘a ‘envlpresa Idje :m.fométlca, cuao né.rzae,me foge agoré;

_dgsistiu do Brasil e foi para a Costa Rica. Por qué? Porque a alfandegal

\
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brasn.lelra nfo funciona 24 horas por dla e nfo esta aparelhada pa-

ra nfo g.brir os containers on'd.e” .a‘s.\coi_sas vém acondicionadg.s em detgar—
minadas cond‘igags q : simpiesﬁente v"escAanear" os coptainers. paié ver o.
cén’qgﬁ@o.' is_sa emp'r:e_sa;, ’ entfé.q, “':t‘_oi- para a COSta‘Ri'ca-;'

‘E‘xist’xé. uma éompétiéé’.o 'ehtfe p;ises;}jcaéa um prqéurahﬂo 9f,91"¢"
cer vantagens. 'E;is’se uma e:ompetigae;ntre}Eétadpé,-evisso A.e’astg".- .télc}os
os'.d:.i.als nos jomé;:i:_s. E eiiéte uma Ac_bmpé‘t:i‘g.adk ‘en’.b,re'v muziiée.;f.p‘ios; Essa
eompeféiggb | pqde ' s.e:z." gv‘i‘ta}.@a,v em “certes‘ _easroﬂvs’,-~ _cdmé ‘ fa.léi, fézenﬂb;se
uma i;ei .c—liferen'be, detemiﬁaﬁdo com mais éreeisé'.o 6 local oﬁder se con-
_sidera preété,do 0 ser;vi.go; Mas, a part'ixz'ldje m certo poﬁ.fbo,' ela &
‘quase inevifével:, N&o ha outro jeito. Se a tri‘butég&o for o 'elemeﬁto

determinante da decisgo do contribuinte, entZo tem de reduzir, mesmo.

Era isso o que queria dizer, devido & sua mengSo,

9 SR-; y GOELAR‘.I‘— ;«:xisté un éfoj;to d;-:‘ minhé autoria, ‘pc;lé
‘qual a Camara Municpal est;,belece c;ie as émpres.aéléle preétam sérviéos-
aom:unic;{:gpiov_de Sgo Paﬁleh tenham o ISS deéeontado na fonte pagadora.
TEmog in{meros problemas d; vemprcﬂe sas,prihoipé;]mente‘ gon's-,tn;toras, que ‘
prestam serviéos & Emurb, & Secretaria de ffia;sl .Pﬁbiicés; qv.e reéebeﬁ
mteg:ra]men'be 0 seu pagamen’co e, depo:l.s, a I’refelh;re; val receber o ISSl

e

‘na Justlga. Esta.mos querendo gQue esse imposto seja <SikwBe na boca do
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lmnito obrigado, meu caro
amigo e Ve;eador]Goﬁlart; ‘por poder estar ptesente a esta reunifo
logo no infcio da nossa gestio na Secretéiia do Planejamento. Satdo
os vereadorés presentes: meu amigc Vereadorlmoninho Péiva, Ybreédora
m Smma Méria Quadros;. Vereador _f{f:c_f;,ipoli, i Vemédor Amorim e ‘tbaos
08 r@presentantés das ehtidadesﬂﬁe élasge,'Associéggo Qomercial, Sebrae;
?NBE,,AlleShOPQ‘FCES?_g os representantgs,dos vereadores; e o Vereador
Josélindio, tambéﬁ;.

Meu caro Prof., Alcides Jorge Costg; é unm grénde praéer esta
ofortunidade de eéﬁarmos a mésa; aﬁé péréue durénte 0 3&@( periodo
constituinte tivemos inﬁméras conversas, princip;1m§n£§<SObr;”esge
ponfo relativo ao tratamento‘di}erenciado'é micro e ; pequena empresa.

% uma luta nossa de tantos anos, quando iniciamos aqui, e praticamen-

te no Brasil, o movimento de mobilizagao das pequenas empresas, com O

OEIMM 19 Congresso Nacional acontecido em 1979, seguindo-se
em 1980, 1981, etc. Foi num desses congressos, junto com nossos compa-
nheiros, que surgiu a iddia do Estatuto da Microempresa, que seria o

‘primeiro diploma legal de diferenciagio. Contamos, na época, com o
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Ministro Hello Beltrao, uma especle de ombudsman do 01aada%;erante a
burocracia do Estado;}

La, naguela ocasifo, quando fizemos o Estatuto da Microempresa,
em 1984, durante 0 congresso.quéfrealizamcs'deﬁtro éo Congresso Nécio-‘
nal, essé prlmelro diploma tratava da 1sen¢ao. @J#nhamos uma preocupa-
§ao, porﬁue toda isengaﬁ gera regulamentagﬁo; E o,problgma da microeﬁ;
présa, éfpra"o_tributério, é o drama - o senhor temvtoda'razéo - do
custo aaministrati§o que gera a.ad!@inistraéﬁo tribuﬁéri;;

g Mesgo}éne se éueira isentar, mas a isengﬁoregulaménta, o cus?_
to da regulaﬁentaéﬁé écaba anulando os efeitos da propria isengdo.

'Fbi qnandp eni&o 0o Ministro Beltrgoxaconselhourmé é'busc;r_ﬁm}edménd64
constitucidnal,.poriﬁe nao tinhamos um comando constituticiOnél que

permifiséeé leivtraﬁar_diferenteménte os pequenos; Foi com esse intui-
to que fomos 3 Assembléia Nacional anstitginte;_pelo Estadq_de S§o
?aﬁlo, Aiie quandovamos surpreendidos por uma votagdo tao maciéé, lépg
era-o aval é nossa p?épria bandeira; Conéeguimos; eﬁtgo; o artigo 179
daAconstituiééo, que foi o primeiro comando constituéionél iﬁe nos

permite, assim, uma legislagﬁo de tratamento diferenciado aos pegquenosd.
Ou seja, todos s3o iguais perante a lei, menos a micro e a peqﬁena em-

presa no campo tringtério, administrativo, previdencigrio e crediti-

cio.
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Isso, entdo, ensejou o processo da regulamentagdo do artigo 179,

que ficou parado, porque O unico iSRRG

A
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€diploma que tivemos foi o diploma do estatuto da microempresa, de 1984,
.Quando assumimos a Presidéncia do Sebrae, entao,
deflagramos a campanha para § novo estatuto da micro e da pequena empre-|
sa, que seria a capa da regulamentagao das matérias pfevidenciérias,
'tributérias, administrativas e crediticias. Durante esse processo surgiuy
a negociagdo para a implantagao do Simples, que seria o primeiro grande
passo para aliviar, ou tratar diferentemente, a matéria tributaria e
preyidenciéria,\até porque o Simples, em parte, alcanga a parte adminis—‘
trativa. Ainda esta fora a crediticia. Ontem até teve o anﬁncio dé pro-
gramas de apoio é5mi¢ro e é‘pequena empresa, mas que sao absolutamente

impossiveis no campo crediticio, tal a burocracia, tal a exigencia,

2 et
mas nos tivemos um grande avango no campo tributario. Foi quando, numa

~

longa negociagao e grandes embates, o Secretario da Receita, mesmo con-
denando a primeira proposta nossa, que ainda caminhava no campo da isen-
¢ao, me falou que gostaria de trabalhar com um sistema mais simplifica-

do. Nos, entao, imediatamente nos colocamos de acordo, desde que se pa-

.

gasse’ uma minima contribuigéo, mas que ela fosse tao simplificada,»mas
. &

Sy

tao simplificada que o custo da administragao tributaria seria altamen-

“ty

te compensatéria ao tributo que ele iria pagar, por minimo que fosse.

n
’

Foi assim que comegamos a estudar as escalas







CAMARA MUNICIPALFDE SAO0 PAU ? do ptég)'
/. de WL

—TAQUIGRAFIA— _ fotha n. - dop
. ay @ de
RODIZIO| FOLHA TAQUIGRAFO SESSAQ DATA IBRA?O.R.:;n“ AR :
. 171120
X7 2 Vianna Microempresas| 25.3.98 0 I ARUTA
p . . “h“nn S*“q .n‘ugzo \
h il
i:\uenu Tecnic

de implantagao, ate fazendo pesquisaslenpre pequenos empresérios. Se
nos tivéssemos um imposto que abrangesse tudo, que voce falasse "pa-
guei todos os impostos", e que fosse uma aliquota de x, y ou z, vocé
ficaria satisfeito? Foi 100% de adesao, '"nao, eu estou sonhando, nao e .
verdade 9 gque o senhor ésté propondp”, ne verdade, é isso que esta en
curso'". Quer dizer, se for uma microémpresa, ela comega-cdm 3%. O maxi-
_ \ ,
mo da éiiqgota,'no pico da pequena empresa, na maior, seriam &#@ 10%,
nominal,:mas que nunca chegaria aos =58 10% nominal, porque ela vai
incidindo por faixas, entao daria quése 8,5%. Entéo, ele falava '"se eu
pagar 8% do meu faturamento, nao importa se é sobretexa, se éu pago 8%,
eu estou livre de tudo?" "ESta." "Ah, meu Deus do céu, esse & o melhor
dos mundos!"

Entao, foi a partir dai que foi desenvolvido o
cénceito do Simples, éem\alterar,,Dr. Jorge, é estrutura tributéria,
‘B8 porque qualquer alteragao na estrutura tributaria, nessa selva sel-
vagem que o Sr. acabou de citar, e impossivel. Entao, a idéia nossa foi
partir do principio dg que todos os tributos continuam. A forma de lan-
gamento simplificada é que seria olconceitp do ® Simples, num uUnico

DARF, mas que so poderia ocorrer a nive;,dos impostos federais, porque
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Dssistente

nao pode a legislagéo - € inconsﬁitucional - ditar normas para estados
e municipios.

E ai criou-se a idéia doM convéﬁio, quer dizer,
'nos faremos um imposto a nivelffedéral, que é o Simples, e ai, por uma
questao de convenio de adeSéo, o estado e o municipio poderiam aéerif
dentro do mesmo conceito de absoluta simplificagao. Paga uma aliquota,

e essa aliquota‘absolutamente simplificada, nos temos condigoes de che-
gér'muito préximos ao sonho de recolhimento uUnico de. tributo, que alias
foi o sonho qu¢ permeou o movimento das pequenas empresas porque, contra
tantos impostos, SO um imposto tnico.

Mas @8 ai a idéia‘foi fazer a contribuigao ﬁnica‘
que é prima irma do imposto Unico, embora nio alteremos a estrutura tri-
butéria, e caberia ao estado fazer o craqueamento desses recursos; por-
que o cidgdéo paga num guiché SO e'automataggamente vai creditada a a-
liquota ja ppé-convencionadé em lei do qﬁe pertence primeiro a Uniao,

entre suas varias areas tributarias, inclusive - o grande avango - nho

sistema previdenciario. Ou seja, a previdencia em cima da micro e da

¥
.

pequena empresa, num pais que precisa gerar empregos, ela nao pode gra-

EN

var a mao-de-obra, ela nao pode ser sobre folha de pagamento. Entao, o

grande avango foli retirar a contribuigao previdenciéria de folha de pa-
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gamento e jogar simplificadamente em cima do faturamento, exatamente
dentro do conceitQ de due quem gera emprggo é a micro e a peqﬁena em-

" presa. Portanto, ela precisa'ser incentivada a empregar e a formalizar
o emprego, até porque um dos grandes dramas da nossa previdéncia é o

crescente, o brutal aumento da informalizagéo da mao-de-obra, o que

acaba gerando hoje que

..... s

quase 60% da populagéo brasileira econo—
micamente ativa,est&;sem registro, egtéo trabalhando na informalidade.
Uma das visdes nossas é exatamente buscar a formalizagao da mao-de-obra
até como uma feceita para poder ajudar a'prépria Previdgncia.
Dentro desée-campo foi impiantada, foi implemenH

tada a lei federal, e al nos teriamos que fazer uma grande campanha na-

“ cional para adesao de estados e municipios. S6 que, Dr. Jor-
ge, meu caro. Vereador Goulart, ha uma espécie de prevengéo contra a
Uniao, estados & municipios. A reciproca e absolutamenfe verdadeira.
¥ Entao, tem aquele clima de desconfianga. Quando foi editado o Sim-
ples, que e um; idéia maravilhosa em termos de buscar a simplificacgao,
a rpagéo de estados e muniéipios foi uma reagao absolutamente corpora-

tiva, das préprias méqUinas estruturadas, por conta das brigas ante-

riores em fungéo da repartigéo de renda entre Uniéo, estado e munici-
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p'iq.‘ E comegou uma'yerdadeira campanha cqntra o Simples, dos estados e
~de alguns municipios. Iétb através da estrutura da prépria burocracia
f“iscal, dos estados inclusive'. Quando se fala da unificagao pela Uniao,
falarﬁ "bom, mas 0 que nés'\vamos fazer com os fiscais dos estados?" En-
tao, a reacao "o Simplesnéo serve, o.Simples tem problemas, o Simple'é

tem isso, o Simples tem aquiloft", Para um pouquinho e pensa. Nos estamosg|

criando uma simplificagao, onde a propria Uniao nao tem condigao de fis-

calizar s
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nada a nivel de pequena empresa. A coisa mais simples que existe é o convénio da Uni3d
com Estados ou IMcipios, para poder utilizar as prc_?priasv maquinas fiscais. Afinal,
todos serdo sécios da mesma base trivutaria. Ora, se, nas micro e pequenas eméresa.s,
todos recolhem dinheiro sobre o faturamento, vamos fazer uma fiscalizagio ‘i - orienta-
da sobre faturamento. Assim, todos serzo beneficiados, sejam o Munic.{pio, o Estado e
a Uniao. Porém, a racionalizagao do debate ainda nao chegou, pois alguns dizem que
530 contra - por serem contra.

Digo acs senhores que o traioa.lhy destg Cémara tem uma importancia muito
gi‘and,e a nivel nacional. Talvez, discutindo os problemas da nossa Cidade, nao temos
essa nogao. Alids, SZo Paulo aderiu 5'1._ repercussao nacional deste processo, que sera
brutal., Havera uma reagao em cadeia, a‘bé pcrque/,havendo a resistéﬁcia de S3o Paulo

v ¢ iss
contra a implantagao do S§mple;Y£f:rgaria a idéia de que o Simples n3o seria bom
para os BEstados ;5 para os E;hmic{pios.

Vereadores @oﬁart; Toninho faiva, Ana Maria Quadros e Amorim, nosso com-

' . .. . aquantoa- _, . '
panheiro da ‘l§ta sindical, este ato politico / digo que toda a'classe-irabalhadora -
‘hoje esta apoiando o movimento pelo Simples. Ja viram, alids, que a geragao de empre-|
gos passa pela peguens empresa. Esse é o grande desafio. Portanto, é gquase uma unani-
Vmidade, no seio da sociedade, seguir_‘;“;_.v‘ esse caminho. Ha imperfeigdes nisso,.pois
nada é perfeito.

Dr. Jorge, se tivéssemos um sisiema tributirio dentro do sonho da- simplifi-
H
R , J{FL
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cagao nao Para a micro e peguena empresa., mas sim uma s:.mphf:.cagao para todos os se-
tores, nos estarfamos muito mais felizes e nio precisarfamos fazer excessdes. Como e
a justiga fqncionasse, nio precisariamos do juizado de pegquenas causas. Antes de a;con— ’
tecer uma reférma, ﬁa Jjustica, vamos,pelo menos,corrigir o problema dos pequenos.

0 Simples vem exatamente'para a politic;a de socorro dentro da visao da to-
tal simplificagao. No caso aqui da Ca3mara, em matérié de legislagao, isso é muito sind
ples. Hi uma pura e simples autorizagic do Poder Municipal legislativo, para que o
Executivo faga um convénio de ades3o 5, legislagao existente. Esse € o meu ponto de vig-
ta poll_'tico, Tereador .Goulart. AEste ato da -Cé'.mara. Municipal de S3ao Paulo falvez desen--
cadeie a maior revolugao que possa acontecer neste pafs, com a simplificag3o.

Dr. Alcides, rompida ésta barreira, é como se furassemos f".o-&i’mle. 0
giﬁples é o embrifo da. revolugao tributaria que precisamos fazer no pafs. Ele é o
primeiro passo na busca dessa sim_plifica.g?a'.o. Quebrada essa primeira resisténcia, a
si'tuag'é'o ficara'. mais facil para nq's; vSeguindo esse exemplo, poderemos conceder siste-
mas tributarios muito mais simple&:,, muito menos complexosf/ muito menos custosos, a fixﬂ
de colqca.z-*'g pais em condigoes de\competigio no mercado internacional. O sénhor disse ,
que hi uma brutal competicdo entre . paises, J’é;,lﬁeta,dos e & Municipios; Ha, entdo,
uma brutal competigao entre as pessoas. Isso faz com que - ' pa:_fses, Unizo, Esta-

dos e Municipios tenham que ajudar o cidad3o nesta busca competitiva dentro do merca-

do globalizado.
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A competi§'§o hoje esta presente en todos os cempos. A simplificagdo é funda)
mental para >d.esonerar o] ciﬁaﬂ.’éo que vai produzi;fg e gerar empregaes. Entao, se puder—
mos a.;iviar a ca.rga e aumentar o volume da produgio, o Estado sera beneficiado. Sim~
plificanc;o e abaixando as aliquotas, com certeza, teremos um aumento de arrecadagao

. * . - ~ . g . - 0, 3 ~
pelo aumento da proprias atividade economica, ~* principalmenie da formalizagao. Basta

irmos 2 janela e vermos o volume da economis informal que esté, em Sao Paulo. Basta

-
e

olbarmos, nas ruas, a invasao, com os cidadaos tentando éobreviver por intermédio de
um canal informal. Se eése cidadao paga um poucb, com certeza, ja teremos um sensivel
aumento da propria arrecadagao.

Portanto, nobre Vereador Goulart, quanio a sua inicia,ti'.%ra., estamos tratando
aqui de micro e pequena empresa. Em nome do Sr. Prefeito, como Secreféérid do Planeja~
mento, digo que estamos ai,bastante atentos. Em prq'xi\nia's oportl;midades, gostaria de

: ‘ ' . ) <
discutir n3o sé assuntos relativos apenas 5, -~ micro e“Pequena empresa, mas também
é.iscﬁtir assuntos relativos a pélitica. dé desenYolvimento para a Cidade de S3ao Paulo,
tendo o ponto tributario e o ponto’da . flexibilizagdo tributiria como sends} 0 ponto
de pgr‘bida,. Para gue possamos inovamentevincen’civar as empresas a se instalarem em -
'S30 Paulo. Afinal, o maior problgma. que temos é a geragdo de empregos. Sao Paulo hojd
é o grande centro de desemprego nacional. NZo adianta c}izerem que isso ocorre devido

- £ oo . . - . N - ) >
a politica econdmica ou coisa parecida. = . Isso é decorrente da 1égica da revolu~

¢ao tecnologica. Um grande centro esta deixando de ser um grande centro industrial
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para se transformar em um grande centro de servigos.

Se o poder publico se antecipa numa politica de desenvolvimento de servi-
gos, todo o desemprego ou falta de emprege que esti sendo gerado, no sistema indus-
trial, com certeza, .. - serad reciclado no campo de servigo. O mmdo inteiro hoje estd

. a
demonstrando gque guem gera emprego e a micro efpequena empresa. Portanto, Vereador,
a Camara esta no caminho absolutamente correto. V. Exa. conta com todo nosso apoio,

inclusive da Cémara.ﬂa.. micro e pequena empresa, resolvidos os problemas de conflito

regimental,
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e . s 4 ste eote T
e pudermos, o mais rapido possivel, MPesse exemplo

LR XY

para o Brasil, tenho certeza de que sera um grande ato de valorizagao

~ —_—r

- ‘N . . ! N ~ . .

das Casas , de Lei em todo © Brasil, e ‘a Camara Municipal vai dar
N ;
fy ; .. : Lo~

esse exemplo. ~uma honra poder participar desta reuniao,: . ao lado
. ‘ . . _ o

dos Vereadorg&’/?dos representantes e do Dr. Alcides Jorgeix_h iJCosta

figura que tanto respeitamos e'admiramos. Muitd® obrigado. (Palmas).

.

P

A SRA. ANA MARIA. _ 7 QUADROS - Queria, em,_ . primei

. e s, ] . . .. s
ro lugar,. ; cumprimentar nossos convidados especiais, o Sr. Secretario

'Guilherme Afif Domingos e o Dr. Alcides Jorge Costa, e, na pessoa do

. R . ’ 37
Sr. Presidente, Vereador Goulart, cumprimentar os Srs.f{ S Vereadores

Tominho Paiva, Amorim, Roberto Tripoli e{} todos os representantes das

diversas empresas e organizagoes que estao lutando para fazer de Sao

Paulo uma Cigade melhor.

Queria dizer 6 seguinte: cumprimentar o Sr. Secretario
. "‘ t - - . 3 .
por ter encaminhado /, atraves do Sr. Prefeito, este projeto aqui para

a Casa. E, aproveitando a sugestao do Dr. Alcf;des Jorge costa, em re-

lagao a simplificagao das taxas,; acho que esta Comissao da um passo

. N

grande, se apresentarmos, praticamente, como vamos simplificar essas

‘taxas. Assim, acho que seria nosso proximo trabalho ja esbogar um pro-

jeto de lei, que sei que e iniciativa do Executivo, mas que :. cabe a

essa Comissao encaminhar, e conseguir junto ao Sr. Secretario que real
L

mente isso va ser posto em:i; pratica.

Assim, acho que podiamos, pontualmente, comii uma coisa

';;:“pratica, uma coisa eficiente, ver como e que vamos unificar,

simplificar essas taxas. Qual sera o caminho? Quem de nos formaremos a
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qui subgrupos de trabalho, para apresentar ao Executivo? E, se o‘Ege-
cutivo - sei que e competéncia do Executivé -, mas acho que poderiamos
fazer uma parceria Executivo-legislativo e toda a sociedade civil, aqui
representadax, para que se de esse passo. Acho que V. Exa. jé colocou,

.- . e, A . g - P . .
ja deu o ini¢io, colocando o Simples. V. Exa. da um outro inicio, di-

zendo: "Vamos simplificar as taxas". Acho que essa e nossa tarefa de
vez
agora, uma tarefa simples, uma f“ygfque a simplificagao de toda a le-

gislagao tributaria nao e competencia do Municipio. Podemos ate sugerir

. R .
ao Congresso Nacional, mas acho que essa e competencia nossa. Acho que

deveriamos apresentar como ! 4um proximo trabalho esse.
Sei que € um trabalho complexo, nao e facil, mas acho

gque seria uma tarefa nossa.

"0 SR} - GUILHERME AFIF DOMINGUES -Sra.- {Vereadora Ana’®, &

.B‘

Maria: desde ja quero colocar as nossas equipes tecnicas a disposigao

do Legislativo nesta tarefa da simplificagao do processo de taxas, por

‘que assim; ffacho que ganhamos 'tempo. Quer dizer: sempres se esbar
- \'"—1'4. G = _' -

ra nas areas tecnicas aquilo que a area legislativa faz. Fez faz, e,

. e e ' ~ ) g .
depois, quando chega, ' i.bate no paredao dos tecnicos.

—

Se ja removermos o obstaculo, e ja colocarmos os tecni-

RSP

.cos'é disposigéoiﬂ" “da area legislativa, para que possamos pensar e
jé sair com uma proposta, tal proposta jg vai ser pré—aceita pelo Exe-
'cutivo; Assim, ganhamos, em termos de tempo, uma enormidade.

Segundo ponto: quero chamar a atengaé.de algo que vai a

.~

L
contecer com a adesao ao simples. Estamos fazendo gestoes junto a Recei

ta Federal, e teremos ... (Pausa) Entao, fariamos uma gestao junto a
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Receita Federal, parafs_ _'w/fcriar o registro unico de empresa. E esse

- - < = s . - .
projeto ja esta em pontol. .} final, onde a empresa passa a ter um uni

co numero de . """ contribuinte. Por que ela tem gque ter uma Ins-
B R 1 . . . .

cri¢ao municipal, uma estadual, uma federal? Ela tem que ter uma inscri

~

¢ao, que serve para a Uniao, para o Estado e para o Municipio.

-

. Isso abre campo, Vereador Brasil Vita, para que possamos,|

numa proxima etapa, criar, no Municipio de Sao Paulo, atraves da Prefei

tura, uns guiches de regularizagao de empresa, onde isso ja estaria in
terligado tanto como o Estado como com o Municipio. Entao, o cidadao,
como hoje ele vai recolher so numa guia o tributo, ele so vai numa re-

partigao, ou num local, para fazer o aspecto da regularizagéo da empre

B

sa dele, que e o Sistema Unico de,iilﬁegistro. Isto nao esta longe. A
§4§data marcada para primteiro de julho, para a implementagao do Régig%

tro Unico estar'pronto, € nos, se nos prepararmos, seremos o primeiro

\

municipio brasileiro a tambem dar o exémplo nessa diregao.

Entéq, conjqntamente; a simplificagao de toda{j as ta-

<
]

xas, de todos os sistemas, a unificagao, num unico balcao, e um passo’,

revolucionario na busca da simplificagao da vida do cidadaoc empreende

. et . £ TN
dor. QOu seja: -~ = ~i;.tirarmos o« ; peso das costas.

- . —— e

Assim, minha cara Vereadore, desde ja coloco a disposi-
; - . . )

-

cao da Camara a equipe tecnica, para que possamos avangar nesta direcgao.

~
4

‘A SRA. ANA MARIA QUADROS - S0 para cumprimenté—loi

4
var——

.
.

mais uma vez, e dizer o seguinte: realmente ¥. Exa. colocou bemf. As

¥

vezes as coisas nao vao para a frente, e vemos isso em todas as areas,

. ~ _ ~ . . . .
nao e so na parte economica, porque as corporagoes tecnicas impédem
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que uma lei feita para abrir, acaba, por procedimentos intérmos, mor-

rendo na praisa.
Parahéns.(L§ . _.Do meu gabinete, acho que do gabinete
dos outros Vereadores também, colocamos os teécnicos para trabalhar jun

tos e, tambem,. todos os senhores, dast_fdiferentes organizacgoes que pu

dessem estar pensando junto conosco, para podermos avangar.

0 SR. GOULART - - Gostaria, antes de

passar a palavra ao Df. Alcides, registrar a presenga do Presidente de
Honra desta Casa, o Vereador Brasil Vita.

et

O SR. ALCIDES'

~ Y!JORGE COSTA - S& queria a-
centuar o seguinte: que € claro que a adesao ao ', Simples & uma coisa

desejavel, sem duvida nenhuma. Seria muito importante. se o Estado tam
claro’

bem aderisse. E €'~ {que os tecnicos sao sempre conservadores, em -

——_ -

qualquer campo. Nao € sO neste.
Ha pouco tempo, eu falava com um Fiscal Estadual que es
tava horrorizado com a comunicagao, por computador, do contribuinte com

a Secretaria da.Fazenda. E ele me dizia: "Masﬂf.%*¢iyﬁu . tinhamos

guia assinada, podia ir cobrar. E agora, por computalidor? ". Eu disse:

"Nao se preocupe, porque o ‘mesmo tipo de preocupaggo *
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deve ter apar:ec}’id‘o na Babilézniaﬂquandp substituiram tijolo por papiro,
Entao, tudo sera résolﬁdo. Esse ti,p‘oﬁ de resistén&ia é permanente.
Agora, a adesfo ao Simpﬂ% é‘guito interessante como a simplificaééo,
ée possivel’das tax;s. Tuﬁo 0 que sigélifida ¢ interessante. No re-
gistro Unico seria também muité Util pensar no cancelamento do regis- |
tro. Hoje se leva um més para constituir uma empresa e 3 anos para
1iqui<ia'.—la. 0 processo de liquidacao no Brasil de uma; empresa
nen Kafkam seria capaz de colocar em um romance. £ uma coisa impres-

sionante. £ t30 desgastante que muita geh’ce larga, o Que causa embara%os.

0 SR. GOULART - ;E%Er;ndo, uma vez que o Sr. Secretd-
rio e o Dr. Alcides tém compromissos, darei a palavra ao Vereador
-~ Amorim, ao Dr. Mortari e em Wltimo luga;r a0 Dr. Curti, que, em seguids,
fard a entrega de um documento ?a. assessoria do Vereador José Ifndio
Ferreira do Nascimento, ao Sr. Secretério e ao Dr. Al’cidés 3 Jorge

Costa.

O SR, AMORIM - Vereadores Brasil Vita, Goulart, Ana

Maria Quadros) Secretario Municipal de Planegamento, Dr. Afii‘& Domin-

gos, Dr. Alcides Jorge Costa e demais representantes aqui presentes,
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me lembro de algumas reunides realizadas na Associacao Comerecial quando
e ’ e . . ~r ’ ' -
ja discutiamos a necessidade de abrir o Simples nao so a nivel de Bruni-
eipio, mas de Estado. Fizemos algumas reunides nas quais estavam presen
tes alguns deputados estaduais. A minha central sindical € uma grande
interessada nisso porgue representando os trabalhadores sabemos da
necessidade de criar mecanismos que venham facilitar a micro e pequena

. . ) ’/’ )
empresa, uma vez que sSa0 as responsaveis pela gera¢ao de empregos na
cidade e no estado de Sao Paulo.

Quero cumprimenta-lo e dizer que concordo plenamente

~ ' ) -
com as colocagoes feitas por V.Exa. A nobre Vereadors Ana Maria Quadros|

ja fez a pergunta que pensei em fazer, ou seja, de V.Exa. coloear a
Secretaria Municipal do Planejamento para auxiliar o Legislativo.e
assim acharmos uma éolugéo 0 mais répido o possivel pafa integrarmos
essé gistema que trara grandes beneficios para a'cidade de Sao Paulo;
Sair da informalidade me parece que é uma forma de gerarmos mais

: coﬁstribuigSes a0 municipio e gerar mais empregos para a cidade de
820 Paulo. O meu partido tem ums pequené bancada na Camara Municipal,
mas sem duvida nenhumé estaremos dando a céntribuiggo necessaria para

gque isso acontega 0 mais rapido possivel.
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Asstatente Técnico C

0 SR. GOULART - Tem a palavra o Sr. Mortari

, da Associagao Comercial.

-0 _SR. _MORTART . Vereadores, memgbros
da Mesa, Secretéri§ Mhniéipél d§ Plaﬁesémeﬁt§, temos no comércio-tamp
bém um interesse mnito grande)q::que essa proposta do Simples possa
‘ser aprovada pelo municipio. Temos feito vérias reuniSes buscando uma,
simplifieag&o ﬁessa;érea t50 importante.que & a empresa.

0 Dr. Alcides Jorge Costa nehcionou o IVA, Impﬁsto
de Valor Agregadof Nao quero me estender deZvido ao édﬁ&antado da
hofa, mas gostaria que fu#uraménte pudéssemos,na Associagéo‘Cumercial,
debater.esseiassunfo: a criaééo do IVA,wme uéo deixa ddvidas que ja
existe no Uruguéi, na Argentina e, eventualmente, como estamos no
Mercosul futuramente deveremos nos englobar nesse novo sistema tribu-
tario para ngo ficarmos alheios a essa situagfo.

( Entao, fago esse convite para que futuramente o senhoi
nos visite e faga uma palestra sobre a unificagdo da tributacdo dos
paises do Mercosul e também, me sobre uma eventual alteragéq de impos-

t0s que possam ser criados e diminuwi¢Oes que possam wir a ocorrer nos

- atuais.
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FERNANDO

Assiste

Quero agradecer sua presenga na nossa Comissa® e
dizer que estamos & disposigio na Fetleracio do Comérecio para uma

informag8o que possamos prestar. Muito obrigado.

'O SR. GOULART - Tem & palavra o Dr. Curti.

O SR. CURTI - Fiquei muito satisfeito, para ndo

dizer maravilhado, como parece que as coisas, realmente, vao para

" g e L ‘ |
frente e acho gue'foi falado e muito importante. b3 animador sabermos
que estamos no camiﬁho certo.

Quero‘apenas;colocar "uma pedra no sapato" e aprovei- |
tar a presenga do Df, Aléideé Jorge Coéta para ti;ar uma dﬁvida}sobre
uma colocagao do Dr. Ives Gandra Martins. Ele diﬁzﬁue uma, parte da re-
sisténcia eontra essa simplificaggo reside nas pessoas. Nesse caso os
recursos iriam prigeiro para o Governo Federal para Serem ;edistribui~
dos, A desconfianga entre Governo Federal,estados e municipios e anti-
ga. Ngturalmente, a diviséo das porcentagem na bocaldo cofre seria uma
grande solugdo, resolvendo problemas futuros. Primeiro, a resistépcian

de estados e municipios e em segundo 4m futuro de brigas de cariter

‘burocgatico entre as diversas esferas de governo.

eeaauettiinkiiemnbiz)
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Assistente Lo~

0 SR. @OULART - Tem a palavra o nobre Vereador Toninho Paiva.

O SR. TONINHO PAIVA - Quero cumprimentar a presenga do Dr. Alcides

Jorge Cbsta, de nosso éuerido amigo‘Secreq:ério do Pianejamento, pessoa
qﬁe Ssempre Se preocupou com as pequenas e microempresas, o Vereador
Goulart - em nome de quém cumprimento os demais vereadores ja citados
-, pois este enpontro nos deixa ﬁuito satisfeitos, que ¢ a preocupagao
doliegislador da Cidade em prqcurar, com unico objetivo, beneficiar_
aqueles que_gerém emprego, as .pequenas e microempresas. Sem duvida algu
ma, a.Cidade, o Estado e o Pais darfo me}hores condigdes para a gera-
¢aa de empregg, DIMInuindoas tagas e simplificando os impostos.
Parabéns‘a todos&, pois se sgnte que a cada reuniao eétaﬁos avangan

~

do. Esta foi uma menh& muito proveitosa.

0 SR. GOULART { Neste momento! o assessor do nobre Vereador José

fndio fara a entrega do documento ao Dr. Alcides e ao Dr. Afif.

0 SR;{M&X/EBSWM' - Tomei a liberdgde; Srs; Vereadores e senhor
conferencista, paga infprmar a0 Secrefério Afif, antes de passar as
maos dos senhores esse documento, que existe trémitando na Casa um pro-
jeto do Vereador Jose ﬂMMM fnﬂio‘propqndo a ades"ao da Prefeitura a0
Simple§: Por alguma razdo, que ests expressa aqui, o Sr. Prefeito vetou

e agora esse projeto se encontra na pauta para a rejeigac do veto. Mas
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e ’ O Assistente e

-comochnhego o Afif deéde queAéra diretor da Associagao Comgrgial,
b&ﬁ#efééﬁéé.aﬁteé e qgaﬁdo eié se ﬁronunciou e faibu éﬁfge£a§§5 de‘
conflitos,. é porque estd existindo esse pequeno conflito; de um proje-
fczéxistente e de um projeto encaminhado, que o Secretario ainda ngo
sabia da existéncia, porque estd no secretariado héAaéenas una seﬁana;
AGostéria que 0 senhor 1eyasse isso e, depois, se'fosse possi-

ve’l, opinissﬂq.!pelo que agrafdecemos. muito, em nome d§ Véreador José
0 SR, GOU'LA.RT - Gostaria de , ao final;;i'zar, agradeqér imensamen~|
te, em nox_né do V‘.E."residente' aesta.casa e de todosﬂps vex;ea;doréé é.o Dr.
va.Alcides qugé Costa pela au}.a ciue deu, com a qual veio abithar,
em muito, 0 nosso tré.baiho nesta Comissé',o; Quero tambem é.gr;adeéer ao
nosso Sec'retério. e, em nome da gomissjé'.o? cumprimenﬁé-—lo_pela posse ?iz
frente aa Secretaria do :Planeja_mento; Temos a" certegé d; cit;e o; ti';-

balhos no municipio de S3o Paulo fluirdo-com maior agilidade, até pela

experiéncia e pelo brilhantismo do trabalho HMMM NN desenvol-—
vido ao longo da sua existéncia. Gostaria de agradecer aoc MBHENM pelo

convite que MMM fez a V.Exa.; hoje, inclusive, 0s micro e pequenos
empresarios agradecem a Deus por sual existéncia e por estar 3 fren-

T VI

 te da Secretaria do Planejamento.
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. . Basistent®

Quero dizer a todos os membros desta Comissdo, i;!é.o 86 aos vefeg
dores, qﬁe a nossa tarefé., a pa.rt:l.r de -agcra, é 0 trabalho nas Comis-
sdes ':emé;bicas da Gé.mam até a aprc_;vaéao- e implé.ntaé&o do Simples em
nosso Mlmicix;io, com a asséssoria 'técnicé da Seqrétaria ao'Plénejamen-
to. Desde ja, pego ?3, minha é.ésessora e 80 see:beﬁério desta Comissé".o'_-
.para qué' fagam e‘ssé agendamento; de xﬁodo .q.ue cada um‘dosA x_rereadores
ezicamiz_;ﬁe Seus assessores técnié_es pa_xv*a que possamés ti'a‘balhar na 'sin;-
'_plificagao e'réducv;'éq dos imi:os’soé na cidad‘e. dg 850 ?auio.

conclamp: 'ﬁgdps os vereadqreé &esi_:a .Qomisss,o, é_;o fereador Brasil

Vité. e a0s demé,ig, que fafcwémos conta,to no Plenério , para que esta Comi
sa0, | t&oﬁlp@w teimi_._né este trabalho, da mplant «;;5,9 do Simi:lgs
no Municipio s tzﬁnsifqiﬁejsé na. .Frfe'nthé Earl;a.men'l;ar de ;i).qfi;o é. Miczg e
Pequena Empresa, ;ue estév abert;a fodés os m’readoﬁ:‘es e é ée fﬁnﬁameﬁ-

tal impdftﬁncia. 0 Sr. Secretirio Guilherme Afif Domingos é nosso con-
-vidgdo para ser um dos pa&rinhog dessa Frente.
Muito obrigado a todos, (Palmas)

2
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SECRETRARIA DAS COMISSGES TEMPORARIAS
COMISSAD DE REFRESEMTACAD DE APOI? f MICRO)E FEQUEHA EMFRESA

COMPOSICAD DA MESA

VEREADORES JORGE TABA, ANTGHIO GOULART, MOHAMAD MOURAD, ALEERTO TURCO LOCO HIAR, JOSE SILVA ANORIM, LUIZ
PASCHOAL, MIGUEL COLASUONND, ANA MARTINS, ANA MARIA QUADRDS, TONINHD PAIVA, JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO,
JOSE MENTOR, ARMANDO MELLZD E SALIM CURIATI, DR.ALENCAR BURTI (VICE-PRESIDENTE DA ACSP), DR. ALVARO FERREIRA
HORTART (PELA FEDERAGAO DD COMERCIO DO ESTADD DE SA0 PAULO), DR. JOSE REMATO CAMPOS ARAUJO (PELO INSTITUTO
DE ESTUDDS ECOMGMICOS SOCIAIS E POLITICOS), DR. ANTGNID GOHGALVES (PELD SIMPI, REPRESENTANDO O PRES. JOSEPH
COURT QUE PRECISOU RETIRAR-SE), KURT LENHARD (PELO PNBE), OLDEMAR UMBERTO MARCOMI (PELA FUNDACAO PREF. FARIA
LIKA - CEPAM), PROF. JOSE EVERARDD RODRIGUES COSE (ACSP-JABAQUARA), ROMULO IBELLI (ACSP-GEREMCIA DAS
DISTRITAIS), JAYME PAGANINI (ACSP-COORD. SETOR SUL), PAULO PEDRO BUEND DE AGUIAR (ACSP-SANTO AMARC), VALDIR
ABDALLAH (ACSP-IPIRANGA), ANGELD SALUSSE (ACSP-PINHEIR0S), JOSE FERMAHDES (ASS. DEP, LiVID GIOSA - FRENTE
PARLAMENTAR DE APDIO & MICRO E PEQUENA EMPRESA DA ALESP), NELSON SAULE (PRES. DA SAI, DA FEDER. DOS
APOSENTADOS, REPRESENTANDO ACPI), SR. ROSSETI (CLUBE DA CULTURA E HEGOCIOS E S0S MICROEMPRESAS).
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TAMBEM PRESENTES & SES5R0

VER. ROBERTO TRiPOLI, DR. ADALBERTO FRAHCHIN CAVINATTO (INST. APOIO AD DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL), PROF
VERA LUCIA LANGELLOTTI VELLO (ASS3 VER. VICENTE VISCOME), DR2 GLAUCIA BRAGA (ASS2 VER. HANMA GHARIB, LIDER
- DO GOVERND MA CAMARA MUNICIPAL), DIAMANTINO GOMES (ACSP-TATUAPE), ALVARD TAVARES GOMES DE SDUSA (SIND.
KICROEMPR. EMPR. PEQUENO PORTE PREST. SERVICOS), SAMDRA GOMES DE OLIVEIRA (ASS0C. COMERCIANTES DO BR4S),
ANDRES CARREND (ASSOC. EMPRESARIOS ESPANHGIS MO BRASIL), MLADIMIR CASELLI JOER E JOAO ANDRE IE MORAES
(SINCOMAV), ISABEL CRISTINA 0. LUCIANO (SIMD. COM. VAREJ. MAT. ELETR. AP, ELETRODOMEST.), DR. HICHAN
BERTEZLIAN (SIND. COM. VAREJ. CALCADOS), CARLOS BRAGHINI (RDTARY CLUB - JABAQUARA), DR. CARLOS CALADO {ASS.
VER. OSVALDO EHFAS) E DR& PATRICIA TABACCHI MARDI (ASS3 VER@ MAELI VERGNIAMOD).

FIZERAH USO DA PALAVRA

. T0DGS 05 COMPOMENTES DA MESA

. DR3 GLAUCIA BRAGA, EM NOME DO VER. HANNA GHARIB - LiDER D0 GOVERHO
. DR. ANTGNIO GOMGALVES (SINPI)

« DR. ALEHCAR BURTI (ACSP)

. DR. NICHAN BERTEZLIAM (SCV CALGADOS)

. PROF. JOSE EVERARLO RODRIGUES COSME (ACSP-JABAQUARA)

. DR. ADALBERTD FRAMCHIN CAVINATIO (IADE)

. DR. PAULO PEDRO BUEND DE AGUIAR (ACSP-SANTO AMARD)

« SR. ANTGNIO NADILO MOCIVUMA (CaM. DIRIG. LOJ. BOM RETIRD)
. DR. ALVARD FERREIRA MORTARI (FED. COM. EST. SA0 PAULD)

« DR. KURT LENHARD (PNBE)

ENVIARAN MENSAGEM DE AFOIO E SOLIDARIEDADE

. MINISTRO ANTGNIO KAMDIR, DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

« SECRETARIO EMERSON KAPAZ, DE CIENCIA TECNOLOGIA E DESEHVOLVIMENTO ECONGMICO DO ESTADD LE SA0 PAULO
" . OUTROS MINISTROS, DIVERSOS VEREADORES, DEPUTADOS FEDERAIS E ESTADUAIS

PONTOS ABORDADOS
VER. ANTGNIO GOULART (PRESIDENTE)

QBSERVACQESS

. MAIS DE 157.000 KICRO E PEQUENAS EMPRESAS, MAIS DE 1,5 MILHA0 DE ENPREGOS GERADOS (SEBRAE - DEZ/94)
. D SIMPI AJUDOU A CRIAR MAIS DE 21.300 EMPRESAS OUE GERARAM MAIS DE 83.200 EMPREGOS

. A JUCESP REGISTRA 15.000 PEDIDOS DE ABERTURA DE ENPRESAS/MES (951 MICROEMPRESAS)

. 50% DOS HEGGCIOS VOLTADOS PARA O COMERCIO E SERVIGOS

. EVASAD DE TRIBUTOS PARA BUNICIPIOS VIZINHOS

PROPOSTASS .

. ADAPTAGAD DO SIMPLES a5 EMPRESAS LOCAIS

. HOVAS PARCERIAS COM A ADNINISTRAGAD PUBLICA

. COMERCIO ESTABELECIDO VERSUS AMBULANTES

. TRANSFORMACAO DA COMISSAD EM FRENTE PARLAMENTAR

. INDICAGAO DE REPRESENTANTES, PELAS ENTIDADES PRESENTES, PARA PARTICIPACAD PERMANEHTE JUNTO & COMISSAD

. A COMISSAD FIRMA O COMPROMISSC DE AGENDAR ENCONTRO COM O PREFEITO E O SECRETARIO IDE FINAHGAS PARA
EHCAMINHAMENTO DAS PROPOSTAS FINALS
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\ UER. MOHAMAD NOURAD
. COMBATE & BUROCRACIA
- ENTENDIMENTOS COM AS ESFERAS ESTADUAL E FEDERAL DE GOVERND

VER. TONINHO PAIVA
. DIMINUICAO DA CARGA TRIBUTARIA

DR. ANTGNIO GONGALVES (SINPI)
. EVOLUGAD DA COMISSAD PARA FRENTE PARLAMENTAR
. ADESA0 DO MUNICIPIO AG IMPOSTO SIMPLIFICADD - SIMPLES
. APDIO 4 MICRO E PEQUENA EMPRESA PARA COMBATER O DESEMPREGO
. COMERCIO INFORMAL, FONTE DE CORRUPCAD
. FACILIDADES PARA COMSTITUIGAO DE MOVAS EMPRESAS (CITOU 0 SISTEMA EMPRESA ABERTA DO SIMPI, COM REDUGAD DE
40 DIAS PARA 24H O TEMPD DE ABERTURA DE ENFRESA)

DR. ALEHCAR BURTI (ACSP)

. TRANSFORMAGAD DA COMISSAO EM FRENTE PARLAMENTAR
. DISPONIBILIZAGRD DE COLUMA HO DIARIO DO COMERCIO PARA LIIVULGAGAD DOS TRABALHOS DA COMISSAD
. ADOGAD DO SIMPLES O HUNICIFIO

PROF. JOSE EVERARDO RODRIGUES COSME
. CRIAGAD DE FRENTE PARLANMENTAR

. REDUGAO TRIBUTARIA

. ADDGAD DO SIMPLES EM SAD PAULD

VER. JOSE SILVA AMORIM

. GERAGAD DE EMPREGOS

. TRANSFORMACAO DA COMISSAD EM FRENTE PARLAMENTAR
. COMBATE & INFORMALIDADE

DR. ADALBERTO FRAMCHIN CAVINATTO (IADE)

SUGERE DISCUSSA0 POR TEMAS

. LEGISLACAD E IMPOSTOS

. BURDCRACIA

« FINANCIAMENTO

. DESENVOLVIMENTO TECNOLGGICO

. ORIENTAGAO DE UNIVERSIDADES E INSTITUTOS DE PESQUISA

VER. JOSE MENTOR
. APOIO &S MICRO E PEQUENAS EMPRESAS PARA UM CRESCIMENTO SUSTENTADO, REVERTENDO-SE A SITUAGAD DE EMFREGO,

FALENCIAS E CONCORDATAS

SR. ANTGNIO NADILO MOCIVUMA (CDL BOM RETIRO)
. IMPORTAGGES FACILITADAS CONSTITUEM CONCORRENCIA DESLEAL, CONTRIBUINDO PARA O QUADRD DE DESEMPREGO

VER. JORGE TABA

. SA0 PAULD £ OMISSO FRENTE A EVASAD DE EMPRESAS PARA OUTROS MUHICIPIOS COM CARGA TRIBUTARIA MENOR

. RODIZI0 DE CARROS: BOM PARA 0 MICRO E PEGUENO EMPRESARIO?

. COMBATE AO ASSEDID DA FISCALIZAGAD SOBRE ESTABELECIMENTOS REGULARIZADOS

. 0 EMPRESARIADD DEVE MANTER A FOSTURA DE CONFIANGA, TRABALHD E VITGRIA. PENSAR DERROTA TRARA DERROTA

DR. ALVARO FERREIRA HORTARI (FED. COMERCIO DO ESTADD DE SAD PAULD)

. REALIDADE NO MUMICIPIO £ CiRCULO VICIOSO: O IPTU SOBE, A EMPRESA MIGRA, O GOVERND CRIA HOVOS IMPOSTOS PARA
AUMENTAR RECEITA, OUTRAS EMPRESAS MIGRAM, E ASSIM FOR DIANTE

. EMPRESARIO PRECISA TER LUCRO E UMA POSICAD DIGNA MA SOCIEDADE

. DADOS DA FEDERAGAD REVELAM QUASE 95 IMPOSTDS, ENTRE DIRETOS, INDIRETOS, TAXAS, ETC.

’L?Igégpkggs NAD FOI BEM EMTENDIDO PELOS GOVERNOS, PODE SER APERFEIGOALO, £ UMA DAS MAIORES IDEIAS DOS
u

DR. KURT LENHARD (PHEE)
. DESTAQUE & PARTICIPAGQO A SOCIEDADE CIVIL EM TODO PROCESSO DECISORIO
. ENTEMDE QUE 0S5 POLITICOS ESTAD SOBRECARREGADOS E SOFREM PRESSOES
. FIM DA INFORMALIDADE, ALIMENTO DO CONTRABANDO, QUE REPRESEMTA 20% DE IMPORTAGGES E EXPORTAGGES
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SECRETARIA DAS COMISSGES TEMPORARIAS
COMISSA0 DE REPRESEMTAGCSD DE AFOID & MICRO B FEOQUEMA EMFRESA

EUNIAD I ARALHO - 2,12.97 (RESUMO)
{com cobertura da TV 830 Paulo)

Folha n."__ Zao do proc.
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MEMBROS DA COMISSA0

VEREADORES ANTGNIO GOULART (PRESIDENTE), MOHAMAD MOURAD, ALBERTO TURCD LOCO HIAR, JORGE TARA, JOSE SILVA
AMORIM, LUIZ PASCHOAL, MHIGUEL COLASUDNHO, ANA MARTINS, TOMIMHO PAIVA, JOSE EDUARDD MARTINS CARDOZO, JOSE
MENTOR, ARMANDO MELLAO E SALIM CURIATI.

TAHREM PRESENTES

VEREADORES ANA MARIA QUADROS, CARLOS MEDER E ROBERTO TRIPOLI (BREVE PASSAGEM), DR2 TAMIA LOURENCO FREITAS
(SEBRAE), DR. ALVARD FERREIRA MORTARI (FEDERAGAD DO COMERCIO DO ESTADO DE SAD PAULO), JOSE FERNANDES P.
SILVA (ASSESSOR DO DEPUTADD LiVIO GIOSA ~ FRENTE FARLAMENTAR DE APOIO a MICRO E PEQUENA EMPRESA DA ALESF),
PROF. ANTGNIO CARLOS SOUZA RAMOS (PRES. ASSOC. EMPR. P. E. DD BRASIL, REPRESENTANDO JOSEPH COURI, PRES. L0
SINPI), PROF. JOSE EVERARDD RODRIGUES COSME (ACSP, REPRESENTANDO O FRES. £LVIO ALIPRANDI), NELSOM SAULE
(ACPI), LUIS ANTGNID GOMZALEZ IGLESIAS (PRES. DA ASSOC. EMPRESARIOS ESPANHOIS MO BRASIL), ELISABETE OLIVEIRA
(ALFA - ASSOC. LOJISTAS FLORENCIO DE ABREU), REINALLO PELRO CORREA (V.P. SINCOMAVI), ADROALLO UBERTI (ACSP);

0S EMPRESARIOS MARIA LUZA FRANGA (NOVAS PERSPECTIVAS CONSULTORIA), REINATO FRANCISCO DE LINA E ORLAHDO DOS
SANTDS CABRAL (MECANICA INDUSTRIAL RERC); 05 ASSESSORES NAZELI CABRAL (VER. ANTGNIO GOULART), RUBEMS GOMES
(VER. JOS¢ EDUARDO MARTINS CARDOZO), SERGIO ROBERTO BASSD (VER. ARMANDO MELLAD), CIDA PEIXQTO (VER2 AMA
MARTING), MARCO ANTGNIO MANFREDINI (CHEFE GAR. VER. CARLOS NEDER) E AKEQ YOGUI (VER. JORGE TABA).

PONTOS ABORDADOS

. Sensibilizacdo das autoridades para diminuig3o da carga tributdria sobre os micro e pequenos empresarios.
. Ficamos de apresentar ao Prefelto e ao Secretirio de anan;as a realidade do comércio, o que sofrem o

nlcrn e 0 pequeno empresirio, e o que pode o Municipio fazer em termos de redugdo de taxas e

desburocratizagio.

. Hoje deveria vir um representante da Secretaria de Finangas e considero de fundamental importédncia

convidarmos um conhecedor de impostos para o confronto.

. F uma aberragdo pagar 20 impostos municipais.

. Tenos defendido, eu, Toninho Paiva, Ana Maria Quadros e outros Vereadores, a redugdn do ISS para

prestadores de servicos - que encontrou forte resisténcia do governo anterior.

a
. Devemos trazer alguém que entenda de finangas menicipais, que n3o ocupe cargo, para negociarmos com o
Secretario e 0 Prefeito com o necessirio respaldo.

. VYou pedlr 3 m1nha assessorla de f1nan;as que elabore um eshogo do que seria o SIMPLES municipal, para
apresenti~lo jd em nossa proxima reunido, e tentariamos um consenso.

. Podemos tentar falar com o Dr. Alcides Jarge Costa, advogado tributarista e estudioso. H3o sei se ele
podera vir.

VER. MOHAMAD MOURAD

. A carga de impostos acaba se perdendo por todos os caminhos de ir e voltar, ndo sei para onde, ndo sei
Como.

. Reergo a bandeira do imposto unico, que oferece uma vis3o transparente e clara ao empresario, ao
trabalhador, ao governo e a populagdo.

. A Prefeitura esta revisando os impostos para adequd-los para empresas prestadoras de servigos e outras.
uma informagdo positiva.

. As micro & pequenas empresas alavancam @ economia e geram um grande numero de empregos.

. F 1npnrtante discutir também o problema de linha de creédito e financiamento para micro e pequenos
empresar1os, e também para o trabalhador que estd no mercado informal.
. Nos apresentaaos projeto de crédito popular solidario, apoiados na experiencia Porto-Sol de Porto Alegre,
associagdo c1u11 com participac3o do poder publico, com Jurus & taxas abaixo da prdtica bancdria, tambénm com
a preocupagdo de capacitar e desenvoluer pequenos empresarios para disputar o mercado em condigoes mais
favordveis. Falta a 22 votag3o.
. Trouxe alguns exemplares desse projeto, com cartas de apoio do SIMPI e do SEBRAE.
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VER. TONINHO PAIUA
. Comentarios sao bons, relatorios s3o convenientes, mas esta tem que ser uma rodada de sugestoes para que

possamos caminhar sobre algo concreto.
. Sugiro convidarmos o Sr. lves Gandra para nos esclarecer sobre a realidade tributiria do Municipio.

5 )
.. Um problema sério no Brasil € o arau de informagdo.
. Ministro cursos hi 15 anos - ¢ ai que acaba a ilus3o e comepa a informagio.

. Globalizagd3o # cruel para quem vende e mortal para quem ndo a entende.

. So se faz algo objetive quando a Bolsa de Hong Kong quebra e afeta diretamente nossos bolsos.

. Precisamos ter a receita e enszna—la.
. As pessoas ndo costumam dar as maos.

Oferec1-me ao Secretirio Savelli para dar curses gratu1t05 aos camelss. 130 adianta camelodromo se o
su1e1to pao sabe 0 marketing para atrair o publ1co. A barraca & uma empresa.

. Minha sugest3o ¢ trabalhar, cedo minhas informasoes para serem usadas. Faco isso de graga ha 15 anos. Sou,
sem vaidade, o professor de cursos livres mais bem sucedido que existe.

LIGUES COSHE (AC F)

Hossu ponto prioritaric ¢ a redug3o da carga tributdria que, além de aliviar o empresario estabelecidoe,
traz da clandestinidade para o mundo comercial grande quantidade de pessnas.

. D mecanismo redutor deve contemplar também al1quuta5 ¢ taxas de instalagdo e funcionamento.

. Un sistema tributdrio municipal, com documento dnice, facilita o estabelecxmento de novos empresirios.
. Com taxas menores, segundo a filosofia americana, ganha-se menos de muitos e nao muito de poucos.

. Quando do Estatuto da Micro e Pequena Empresa, supunha-se que a tributagdo unica e reduzida acarretaria
queda de receita. 0 SINPLES, temos a informagip de que trouxe aumento de arrecadagdo.
. Defendemos o SINPLES municipal porque, em caso de vinculagdo ao sistema federal, haveria complicagoes no
retorno da receita para o Municipio.
. A Frente Parlamentar da Assembléia Legislativa enfrenta a resisténcia do Secretirio Yoshiaki Hakano, que
ainda n3o compartilha da visdo licida do Secretario da Receita Federal, Everardo Maciel.
.0 S%HPLES municipal seria a wminimizagdo dos tributos mumicipais a uma dnica guia, com taxas menores e
acessiveis,

IR, ALVARQ FERREIRA MORTARI (FED. COMFRCIO DO ESTADO DE S80 PAULO)

. Represento 3 Federag3o do Comercio, com seus 137 sindicatos patronais, e sou conselheiro da ACSP-Centro.

. Trouxe estudo do Instituto Gastdo Vidigal sobre incidéncia tributaria municipal, estadual e federal.

. F impraticdvel uma empresa se estabelecer, hoje no Brasil, com essa quantidade exagerada de impostos e
taxas.

0 IPTU, grande preocupa¢dno do micro e pequeno empresarlo, esta para ser majorado.

. A carga tributaria violenta, somam-se a forte concorrdncia dos camelas e a enorme inadimpléncia. Empresas
fecham a toda hora.

= 0 m1croempresar1a esti-se mudando para o interior. Alguns prefeitos n3o vio aumentar o IPTU & est3o dando
condigoes interessantes de terraplanazem para pequenas fibricas, infra-estrutura de Agua, luz, esgoto. S3o
Paulo estd-se tornando uma cidade prestadora de servigos.
. 0 raciocinio prevalente no Legislativo e no Executivoe & o de que a receita so aumenta com aumento de
impostos.

. 0 turismo em 530 Paulo comesava a se desenuolver, novos hotfis estavam sendo construidos, a mdo-de-obra
fornada pelo SEMAC teria chance de ser aproveitada, o governo tem projeto separando US$ 5 milkoes para
aplicar no exterior e fomentar o turismo ao Brasil e, de repente, a taxa de embarque subiria de US$ 18 para
us¢ 90, ¢ agora para Us$ 36. A Folha de 530 Paulo estimou que, em decorréncia dessa medida, 300 mil turistas
deixariam de vir ao Brasil no proximo ano.

. Sugiro que f1rmemos pos1;ao contra o aumento da taxa de embarque e contra o aumento do IFTU.
. Oﬂtgo ponto ¢ a economia informal, de Foz do Iguagu aos camelss que vendem produtos contrabandeados e até
roubados,

. Ha proxima reunifo, poderiamos trazer um esp#cialista em tributos municipais para depois, diante do
Secretarlo de Finangas, debater com argumentos precisos.

. Ives Gandra daria uma aula para todos nes. Ele faz parte da Comiss3c de Altos Estudos da Federagio do
Comércio.

S50C. COMERCIO E PROFISSIOHAIS DE INTER AGOS)
. Entramos na global1za;au sem estarmos preparados. Se palses como o Brasil nfo tomarem as devidas
pr001denc1as, vio perder sua nacionalidade e se transformar em REr0S entrepostos comerciais,
. Quando se fala em conerc1n, temos que ter consumidor. S= o namero de empregados diminui, significa que
esta diminuindo tambeém o numerc de consumidores.

o=
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. Vim representando William Andreotti Jinior, Gerente da Divisdo de Atendimento.

. 0 micro e o pequeno empresario est3o totalmente desassistidos no tocante a conhecimento e orientagdo para
a solugdo de seus problemas.

. Trouxe folhetos que resumem a atuagdo do SERRAE, hoje bastante direcionado para o mercado do jovenm
empreendedor - com uma linha de frente dentro da universidade - para viabilizar uma nova mentalidade diante
desses novos mercados de trabalko.

. 0 cooperativismo pode ajudar muito o Brasil, no sentido de unilo para fortalecer a estrutura de pequenos
empreendedores.

« Tenos tambeém drea técnica, de incentivo 3 tecnologia com crédito e financiamento, como montar uma empresa
joven.

. 0 SEBRAE, em parceria com diversos bancos, oferece a micro e pequenos empresirios uma linha de crédito -
um socorro concreto.

COMCLUSSES/PROVIDENCIAS

. Solicitaremns ao Presidente da Cémaqa ¢ ao [olégio de Lideres que incluam na pauta, em 22 votagdo, o
projeto do Ver. Carlos Heder, sobre crédito popular solidario.

. Convidaremos o Dr. Ives Gandra para nos dar detalhes do qua pensa a respeito do SIMPLES municipal e de uma
eventual vinculas3o de 53 Paulo ap SIMPLES federal.

. Faremos contato com a Receita Federal para que encaminhe dados concretos sobre o aumento da arrecadagdo
decorrente da implantagdo do SIMPLES.

. Na proxima reunido, traremos o esbogo do SIMPLES municipal.

. A Comiss3o subscreverd mogdo a Fazenda estadual, para que intensifique a fiscalizagdo sobre a entrada de
mercadoria contrabandeada.

. & Comissio subscreverd mo¢do & Presidencia da Republica, para que se conserve o atual valor da taxa de
embarque,
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SECRETARIA DAS COMISSOGES TEMPORARIAS
COMISSA0 DE REFRESEMTACAD DE AFOIO & MICRO E FEQUEMA EMFRESA

EUNIAD DE TRABALHO ~ 12.3.98
{com cobertura da TV 5% Paulo, Ridio Bandeirantes
e do jornal Diario do Comércio)

~

“VEREABORES ANTGNIO GOULART (PRESIDENTE), WOHAMAD MOURAD, ALBERTD TURCO LOCO HIAR, JORGE TABA, JOSE SILVA
AHORIM, LUIZ PASCHOAL, MIGUEL COLASUONHO, ANA MARTINS, TONINHO PAIVA, JOSE EDUARDC MARTINS CARDOZO, JOSE
MENTOR, ARMANDO MELL&D E SALIM CURIATI.

IAMBEM PRESENTES
"VEREADORES JORGE TABA E AURELIO NOMURA, MAZELI CABRAL E ALFONSO BOGLIO SERRAMO (ASSESSORES DO VER. AHTGHID
GOULART ), MARCO AMTGNIO MANFREDINI (CHEFE DE GABINETE DO VER. CARLOS MEDER), RURENS GOMES (ASSESSOR L0 VER.
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO), WASHINGTON LUIS CAMPOS CUMHA (VER. PAULD FRANGE), HIRA0 TESSARI (VER. JOSE
INDIO FERREIRA L0 MASCIMENTO), WILLIAN SAMPAIO (VER. NELSON PROENCA), CARLOS CALADD (VER. OSVALDO EMEAS),
OEBEM BARBOSA IOS SANTOS (VER2 ANA MARTINS), DR. ALVARD FERREIRA MORTARI (FEDERAGAO DO COMERCIO DO ESTADD LE
540 PAULO), MELSOM SAULE (SOCIEDADE AMIGOS DE INTERLAGOS), LAERCIO GONGALVES DOS SANTOS (ASSOCIAGRO L0
COMERCIO E PROFISSIONAIS DE INTERLAGOS), MARTA DE SOUZA COSTA FERRIS (SINDICATO DAS MICROEMPRESAS),
ELISABETE DE OLIVEIRA (ASSOCIAGAD DOS LOJISTAS DA FLOREMCIO DE ABREU), LUIS ANTGHIO IGLESIAS (ASSOCIACAD DOS
EHPRESARIOS ESPANHGIS MO BRASIL), REIMALDO PEDRO CORREA (SINCOMAVI), ANTGMIO MADILO MOCIVUNA (CAMARA DOS
DIRIGENTES LOJISTAS DO BOM RETIRO), PROF. JOSE EVERARDO RODRIGUES COSME (ACSP, REPRESENTANDO O PRES. £LVIO
ALIPRANDI), ISIDORD DEL VECCHIO E JERSOM OURIVES (ACSP), OLDEMAR UMBERTO MARCOMI (FUMDAGRO PREFEITD FARIA
LIMA), GERALDO MONTEIRO E SETIMO GONMMELLI (SINCOFARMA), ALVARD TAVARES (SIND. MICROEMPRES.), KURT LENHARD
- (PENSAMENTD HACIOMAL DAS BASES EMPRESARIAIS), DORIVAL JESUS AUGUSTO (HIFEN EDITORA), SANDRO LUIZ NEVES E
LUIZ ALBERTO VAZ RIBEIRO (SEBRAE).

TULACE IDAS: SENADOR ANTGNIO CARLOS MAGALHAES (PRES. SENADD E CONGRESSO NACIONAL), MINISTRD ANTGNIO
KANDIR, MINISTRO PEDRD MALAN, SECRETARIO £NERSOM KAPAZ (CIENCIA, TECHOLDGIA E DESEHVOLVIMENTO ECONOKICO), DR. ELVIO ALIPRANDI
(PRESIDEgTE DA ASSOCIACAD COMERCIAL DE S0 PAULD) E DR, REINALDO PIZZINENTI (PRESIDENTE DO SINDICATO ATACADISTA DE LOUGAS DO
ESTADO DE SA0 PAULO).

Prineiranente, gostaria de agradecer ao Vereador Goulart e a seus pares aqui na Cimara pelo convite e pela possibilidade de se
discutir us tema de tal relevincial a adogdo do Sisples no sistema tributdrio municipal. Logo de inicio gostaria, apenas como
mﬂmaMMuM%mwmwaﬂmummduMMrmMm&mlhﬂthMWhmtmma
Constituicdo e por que a importincia de um tratamento tributiric mais adequado para @ microcapresa ou empresa de pequeng
porte. Telos uma Constituic3o que cuida nos artxgos 143 a 136 do sistera tr1butar10 eg dlUldldO en cinco partes. A primeira
parte € importante, diz respeito aos principios gerais onde temos tres pr1nc1plos 0 principio da capacxdade contr1but1ua
deveria ser sempre pespeitado e tem contrapartida na segunda sesdo, que £ evitar o confisco. Hi o principio da lei
coaplenentar, quer dizer, a lei complementar federal nlo & federal, € nacional quando fala sobre normas gerais, porque cria o
sistema e evita que uma federag3n de 5.500 entidades federativas como o Brasil tenha 5.500 sistesas tributirios. Temos em
vigor um dnico sistema tributirio, gragas a esse segundo principio geral que esti no art. 146 da Constituigdo, que & 3 lei
conplesentar. O Codigo Tributirio Hacional tem essa eficicia e requla o quadro no qual a Unifo, estados e municipios podes
atuar. Por essa razio a  lei complementar so pode ser aprovada por maioria absoluta no Congresso Macional.
Temos um terceiro principio, das espécies tributirias. Os senhores est3o recebendo uma relagdo dos tributos
no Brasil. Esses tributos s3o distribuidos em cinco espécies: impostos, taxas, contribuwicoes de melhoria,
contribuigoes especiais subdivididas em sociais interven¢io do nivel econamico & no interesse das categorias
e empréstimos compulsorios. Se nos analisarmos hoje os tributos existentes no Bras11, outro dia fizemos um
exercicio de memoria e chegamos a mais de cem. Eu tinka escrito em um artigo, seis ou s¢te anos atras, que
tinhamos 54. Também foi de memoria, ditado, a pedido do Dr. Frias, ditado porque ndo da tempo. Fui
alavancando tributos e dava em torno de 54. Ao fazer um trabalho mais tranquilo, chegamos a 104 tributos. Os
senhores vdo dizer que ndo & muito porque a Alemanha tem 218, mas na  Alemanha trés impostos correspondem a
92% de sua carga tributaria, sinal de que os outros ndo s3o importantes. Mo Brasil, todos sdp importantes.
Estio de tal forma distribuidos que complicam consideravelmente a vida do contribuinte. 0 ICHS hoje € o
imposto de maior arrecadag3o. Se somarmos imposto de renda, IPI ou qualquer um deles isoladamente, nenhum
tem a densidade, o nivel de arrecadacdo do ICMS. Mas o IFI ¢ importante, o imposto de renda & importante, o
10F sobre circulagdo de dinheiro € importante. Os juros s3p altos no Brasil, um dos poucos paises do mundo,
de civilizado o anico, que tributa circulas3o de dinheiro, Tribwtamos com CPMF e IOF. Evidentemente que se
integra o custo do dinheiro e pesa sobre toda a economia. Mos Estades Unidos nfo existe tributago sobre a
circulasdo, existem os impostos de renda e, tambén temos, sobre o lucro. Munca uma incidéncia sobre a
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circulacdo de dinheiro. Ha verdade, o nosso sistema € complicade com cinco espécies. Isto ¢ o que estd na
primeira secdo. A sequnda s3o limitagoes constitucionais ao poder tributirio. Uma serie de principios que 13
estdo como da legalidade, da anterioridade, da irretroatividade etc, e esse complexo de defesa do
contribuinte, new sempre tem sido respeitado por nenhuma das trés esferas de poder. A verdade £ que
constantepente a jug}i;a ven dando decisdes contririas ao governo, mesmo quando foi criado o IPMF para
aquele exercicio, ndo foi aplicado, apesar de criado por emenda constitucional, porque feria o principio da
anterioridade. £ bem verdade que, sem critica aos nossos legisladores, mas pelo menos como um dado curioso,
quando surgiu a substituigdo tributiria, & frente da emenda constitucional n® 3, o pardgrafo 79 do artigo
150, isto €, cobra-se hoje o tributo que so serd devido amanhd, a empresa recolhe por aquilo que
representard a venda a varejo no futuro, como acontece com cigarros, automdveis etc. Um aumento brutal do
poder de tributaco dos trés poderes, no capitulo das limitagoes constitucionais do poder de tributar. Pzla
primeira vez, quando se 18 "das limitacoes constitucionais" criou-se uma emenda constitucional para alargar
o poder impositive. £ uma emenda constitucional que para mim representa uma contradicdn, em termos. Mas
limitagoes constitucionais do poder de tributer, praticamente se define o sistema tributdrio nacional com
uma carta de defesa do contribuinte., OQuando se tem uma Constituic®c que transforma o principic da
legalidade, o principio da especificidade e tem toda uma segdo, das cinco, dedicads as limitagoes
constitucionais ao poder de tributar, € que nosso contribwinte entende que o sistema tritwtiric €
fundamentalmente uma carta de defesa do cidadio, do contribuinte que sustenta o estado. Aliads, os
legislativos so t8m origem e razdo de ser em fung3o disso. Toda outra agdo legislativa & de menor relevincia
do que aquela que definird quantidade de tributos de que o poder necessita e a quantidade de tributos que
ficard nas mios do contribuinte. A guerra dos baroes contra Jodo-sem-terra, em 1214, serviu para que ele
definisse o principio da anualidade e dissesse "do que terei necessidade para a Coroa e o que o cidadio pode
ter para sua disposi¢3o depois de pagar o que a Coroa necessita” e programar sua vida para o exercicio
sequinte. 0 principio da anualidade comesa em 1215 com a unifo dos haroes que venceram a guerra e a formagdo
do primeiro legislativo representative do povo, pelo menos nos tempos modernos. Temos, em todos os
parlamentos da Uni3o Europeia, nos Estados Unidos, o grande wmomento, o momento de realizagdo do lesgislative
representando tods a sociedade. Em ultima analise, o executivo prepresenta a maioria da sociedade, o
legislativo toda a sociedade, todos os segmentos. 0 legislativo diz "o poder precisa de tanto, mas a
- sociedade serd preservada através de um sistema no orgamento, sabendo o que podera ficar para o exercicio
seguinte. Esse ¢ o principio da anterioridade e essa € a razdo pela qual os orgamentos no legislative
representanm o momento da grande realizacio dos legislativos no mundo inteiro. ¥ por esta razdo que temos, na
nossa Constituigdo, no sistema das limitagoes constitucionais do poder de tributar, este capitulo, esta
sedo inteiramente dedicada a dar quais 530 as garantias daquele que sustenta o poder que £ o cidadio. As
putras trés secoes s3o os impostos da Uni3o, dos estades e dos municipios. S%0 sete da Unido, a rigor seis
porque 0 imposto sobre grandes fortunas nunca foi apresentado, trés dos estados e tr8s dos municipios. Ha um
dispositivo constitucional, & esta introdus3o foi so para poder discutir a introdusdo do Simples, de extrema
relevincia, que nip estd no capitulo do sistema tributirio. ¢ o artigo 179, cuja leitura farei para dar
minha interpretagdo desse dispositivo. Diz: "A Unido, os estados, o Distritoc Federal e o5 wmunicipios” -
todas as unidades federativas sem exceclo - "dispensarip as aicroempresas e as empresas de pequeno porte...”
- ai estd ndo uma faculdade, mas uma imposicdo, o verbo utilizado no futuro do indicative diz “dispensar3o”,
& uma imposigao ao poder - “...3s microempresas e as empresas de pequeno porte, definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado visando incentiva-las pela simplificagio de suas obrigacfes adninistrativas,
tributarias, previdenciirias e crediticias, ou pels eliminasio ou redusdo dessas por meio de leis". Ma minha
opinido, a origem, a espinha dorsal dos direitos que as empresas de pequeno porte, as microempresas tém de
tratamento diferenciado uma obrigaclo imposta s trés esferas. 0 Distrito Federal, embora seja ums entidade
federativa diversa, tem estrutura de estado & de municipio, recebe os tributos de estado = de municipio, ndo
ten constituic3o estadual mas tem lei orgdnica semelhante ao municipio. Mas, na verdade, fica caracteristico
as trés esferas. Verificamos que o constituinte n3o criou uma faculdade so ao municipio ou a0 estado que
quiser. Ele aplicara, de acordo com suas possibilidades, um principio programdtico a ser adotado, se
possivel, quando se desejar, um sistema diferenciado. 0 constituinte impds que dispensar3o, est¥o obrigados
a dar um tratamento diferenciado para a microempresa e para a empresa de pequeno porte. MNo entanto,
verificamos que, apesar desse dispositivo existir desde 1988, de todos os direitos e garantias individuais,
em fungdo do pardgrafo 10 do artigo 59 da Constituiglo, serem de aplicagdo imediata, isso n3o ocorreu & & Um
direito fundamental de sobrevivéncia das micro e pequena empresas que n3p t&m condigoes de concorrer com as
empresas de médio e grande porte, nfo t8m acesso bancario pelo wvolume de seus negocios, o5 juros ficam
sempre mais elevados. Nio compram em iguais condigoes, por exemplo, um supermercado e um  pequeno
estabelecimento de bairrn. Reconhecendo essa situagdo, nosso constituints diz que “a compensagio que se dard
serd no campo tributdrio". Um instrumemtal tributirio dard possibilidade de tornar os desiguais iguais, por
um tratamento que as empresas de médioc e grande porte no terdo, mas que a pequena empresa terd. E
interessante como, em pontos fundamentais, de percepsio do fenomeno mundial, de globalizas3o da economia
etc, a Constituico foi mais moderna do que se pensava, mesmo que aljgumas pessoas digam que foi feita quando
ainda ndo tinha caido o murc de Berlim, certo no que diz respeito a administragdo publica, incorreto no que
diz respeito i economia de mercado. Se analisarmos o art. 170, pela primeira vez se fala no principio da
livre concorréncia. Pela primeira vez se fala em planejamento economico, obrigatoric para o estado e
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facultativo para o segmento privado. Entdo, a Constxtux;ao tem uma  linha. E, nessa percepgio da menor
condx;ao de compnt1t1u1dade da empresa pequena, propos up tratamento tributario diferenciado. HMa minha
opinido, todo wmunicipio e todo estado que ainda n3o deu um tratamento diferenciado estd u101entando a
Constituigdo. Canotilho, um dos grandes constitucionalistas portugueses da atualidade, faz meng3o 3 razio de
ser da inconstitucionalidade por omissdn. Eles tBn ag30 e nos temos tambem. Isto 2, quando o poder tem que
fazer uma lei, porque essa lei & fundamental, e nio faz, o poder estd agindo inconstitucionalmente por
omissdo. E nos temos o dispositivo nos artigos 102 e 103, pardgrafo 28, que possibilita até entrar com ag¥o
direta de inconstitucionalidade por omissdv. So que nosso constituinte diz  que quando a
inconstitucionalidade por omiss3o £ do Poder Executivo ele tem trinta dias para sanar a omissio, mas quando
¢ do Legislativo n3o ha prazo. Muma palestra em Belén do Pard, no Tribunal de Justiga, no inicio da
fonstituisBo, o Ministro Ribeiro (7) justificou os constituintes dizendo que, se o Congresso deixar de
obedecer uma ordem do Poder Legislativo e ndo produzir a lei em trinta dias, n3c hd como o Judiciirio
prendsr 504 deputados & Bl senadores. & ADIN fica mais como comando moral, para que compreendam estar agindo
inconstitucionalmente. H3o hi instrumental do Judicidrie capaz de impor a obrigas3c de sanar a
inconstitucionalidade ew determinado prazo. Hoje temos na Constituigdo a possibilidade de declarasdo de
inconstitucionalidade por omissdo. Temos, em materia tributaria, & obrigagdo das entidades federativas de
dar tratamento diferenciado. Meu filko, que deveria estar dando a palestra porque & =le quem responde no
escritorio em matéria de Simples, fez um levantamento junte 3 Secretaria da Receita Federal e 554.189
empresas adotaram o Simples em 536 Paulo, enquanto no Brasil todo 1.634.202 empresas. Dlos grandes
gunicipios, nenbum aderiu. 0 que representa o Simples? Hio representa uma desoneras3o tributdria. 0O que
chamaw de sistema integrado de pagamento de impostos e contribuigoes de microempresas e empresas de pequeno
porte & apenas um sistema para simplificar escriturasao e recolhimento, n3o 2 propriaments uma reduglo.
Fizeram uma nédia da tritutag3o dos impostos indiretos que incidem sobre circulasio de bens e servigos no
imbito federal, definiram o tamanho das empresas e passaram a aplicar uma tabela, que variz de acordo com o
capital. As que tenham receita bruta acumulada de atd 40 nil pagsardo 37 em lugar de IPI, Cofins, FIS,
incidentes sobre a circulagdo; de 60 mil a 90 mil, 4%; de 90 mil a 120 mil, 57%; até 240 nil, 5,4%; de 240
mil a 360 mil, 5,8%; de 340 mil a 480 mil, 4,8%; de 480 wil a 600 wmwil, 4,6%; = de 600 mil & 720 mil, 7Z4.
Cabe 3 empresa, micro ou de pequeno porte, examinar se interessa ou n3o. Segundo o principio da
seletividade, aliquota zero, aliquotas que representam trés ou quasa quatro veres o valor da mercadoria,
como acontece por exemplo no IPI sobre fumo, £ evidente que & empresa pode chegar & conclusio de que aquela
média ponderada ndo interessa ou € t3o elsvado o imposto a ser pago que vale a pena entrar no Simples. Quero
fazer um comentirio, no minimo, curioso. O principio da seletividade faz os impostos indiretos, a chamada
justisa social. fuando se diz que os impostos diretos sXo regressivos, € que nao se conhece com profundidade
0 que representa a politica tributiria. Se um governo o adotar corretamente, estard fazendo justiga social
por um tributo direto. A progressividade no mundo inteiro estd em plena decadéncia, porque quando @ muito
elevada desestimula a poupanga e os investimentos, enquanto que o indireto, em que a pessoa decide o que vai
comprar, tem utilizado a seletividade para distribuis3o. Adwitamos a seguinte politica no Brasil: carro de
luxo deveria ter imposto de 100% de IPI, carrp popular zero ou até 2%, quem tem recursos compra o carro de
luxo e o carro popular acessivel i populag3o seria justica social. O ICHS, sendo indireto, também deveria
sep informado pela seletividade. Um perfume, que  menos importante que a cesta bisica, e pagan-se 18%. Acho
legitino. Admitindo que SUPEramos a descoberta do Brasil, que estejamns numa pagdo civilizada sem a faisca
de pedra contra pedra que 0s indios usavam para fazer Fogue1ra, ngo se pode dizer que 2 energia eletrica 8
artigo de luxo. Perfume e cigarros pagam 18X e a energia elétrica 857, Eo pr1nc1p1o da seletividade s
avessas, Esses 25% valem 33%, porque o ICHS € calculado por dentro e incide sobre si mesmo, 25V snbre 25%. 0
que se pretendeu, no caso do Sinples? Que o mesmo tratamento imposto a Unidp, estados = municipios fosse
adotado também por estados e municipios mediante conveénio com a Receita Federal. As entidades federativas
tém triplice autonomia; financeira, administrativa e politica. O prefeito do menor municipio, na drea de seu
municipio, & mais importante que o presidente da Repiblica. Como n3p se pode impor, criou-se na lei a
faculdade de fazer acordos. Trouxe modelos de convénios, levantados por meu filko, anexos 32 Portaria 336.
Este & de 14 de wmargo de 1997, possivel de se adotar. 8 tributo municipal, por excelBncia, € o ISS. Seria o
imposto utilizade para facilitar a integras3o, em documento dnico, em dnico recolhimento de  quem estd
sujeito ao IS5, ao sistema dnico de tributagio. & lista de servicos alcancados pelo 185 some 103 itens. A
Lei Complementar D&, que elevou de 64 para 103 a quantidade de itens, tornando mais claros os sepuigos e
distribuindo pelos obutros quase 40 itens acrescentados, dependia de aprovasao por maioria mais um, com
votac3o nominal. A lei foi aprovada no Genado, entre o Hatal & o Ano-Hovo, sem quorum, por acorde de
lideransas, 0 que, para mim, & francamente inconstitucional porque ndo seguiv o processo legislativo
adequado. Messa lista, o Senado tem o poder de dizer qual a aliquots mixima {até 10X, que nenhum municipio
utiliza). Est3c impondo uma aliquota ponderada, de 0,57 & 2,57, aos que aderires ao documento unico. Se
viernos a adotar em 530 Paulo e em outros municipions, isso poderia representar um 9anho fantdstico, alem de
permitir uma fiscalizagdo mais facil pela estrutura federal, j& que esse dinheiro seria recolhido e

imediatamente devolvido para o mun1;1p10, e 3 0p0rtun1dade para a empresa clandestina entrar para a
formalidade. Para os municipios em que n3c hd o IS5, seria um negocic fantdstico. Em 1987, fiz trés
depoimentos sobre sistema tributario, financeiro e da ordem economica em audifncias pdblicas na Cimara dos
Deputados ~ antes de comecarem os trabalkos, quiseran ouvir um especialista. Levantei os municipios que
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cobravam ISS e eram menos de 107 no Brasil inteiro. Caso qua mais me impressionou, no Rio Grande do Sul, de
274 municipios se 20 cobravam e 14 tinham receita negativa. 0 155 € um imposto complexo que supoe toda
aquela relagdo de servigos. Um municipio com 2 mil ou 5 mil habitantes possivelmente n¥o vai ter BOY dos
servigos elencados, pelo proprio tamanho do municipio. D prefeito de um municipio recfm-criado, que comegou
sua vida em 10 de janeiro, trazia um codigo tributario maior do que o Codigo Tributdrio Macional, composto
por trds estudantes de Direito que gostam da drea tributaria. Um codigo com trezentos e poucos artigos. Mio
direi o nome do prefeito, que € nosso amigo, mas nao fazia sentido. Primeiro, se estd no CTH, o codigo
municipal ndo precisa reproduzir. E 0 que acrescentaram era de uma inconstitucionalidade evidente, Exemplo,
havia um capitulo de crimes contra a ordem tributdria municipal e a campetenc:a para legislar schre Direito
Penal & exclusiva da Unidp. Mostrei o que, poder1a pPermanecer e, no final, um codigo de 315 foi reduzido para
15 artigos especificos para aquele municipio de trés mil e poucos hab1tantes. Muitas vezes, o excesso de
leis vai provocando essa inflagdo legislativa, um flagrante mal-estar e, no campo tributdrioc, ate a
possibilidade do contribuinte n3o poder responder ou conhecer todas as leis existentes, Mum sistema em que a
receita pretendey aplicar o que esta no art. 179 da Constituic3o e ja deu ao municipic critérios - ha
municipios que n3o consequem aplicar o ISS, imposto extrenamente complicado nos municipios medios e pequenos
- ¢ evidente que isso so poderia trazer um notdvel beneficio porque vdo ter sumento de receita. Para Sio
Paulo, outras capitais e grandes municipios em que o IS5 € um imposto importante, estou convencido de que a
perda de receita seria pequena, se ndo houver ganho. Ma pratica, muitas das pequenas empresas ndo estlo
recolhende, est3o na informalidade. Seria um modo de formalizar. Por isso, Vereador Goulart, representando
aqui'o pensamento de nosso grupo de tributaristas, 36 professores do meu Centro de Extensdo, dentre os quais
o proprio Secretdrio dos MNegocios Juridicos de 530 Paulo, concluo que seja uma das formas, inclusive, de
eliminar a informalidade. Quando passam a ter um sistema simples, contra a absoluta complexidade atual, com
uma aliquota geral menor, essas empresas desistem de correr os riscos da informalidade. Vou mais longe. S3o
Paulo daria um exemplo fantdstico para o Brasil se comegdssemos a aplicar o dispositivo 179 da Constituigdo.
Diriamos: "aqui estamos cumprindoc a Constituig3o, auxiliando a pequena empresa no momento em  que
efetivamente vivemos a recessdo provocada pelo Plano Real que tem que manter a estabilidade do que & bom com
uma depressin violenta de pregos, levando empresas 3 informalidade e 3 inadimpléncia tribwtdria - nfo
sonegacan”. Eram as idéias que queria trazer para a consideragdo e reflex3o dos senhores.

Fo.ha n*_Zo6&  do proc.

0 SR; PRESIDENTE - Gostaria primeiramente de agradecer ao Dr. Iuves por esta aula. Pels sua fala, o municipio
de Sao0 faulo tem perdido muita receita. Aqui no Legislativo temos percebido isso e seria até questdn de
inteligéncia nosso prefeito dar esse passo de cidadania, de estadista, adotando o Simples,

IHTER?EHGKU DO VER. JORGE TARA - Como pequenc empresario, uma das preocupagoes & a evasao de empresas para
mqnic1pios ao redor da Capital. A economia informal cresce e vemos isso com o fechamento de pequenas e
medias empresas. Qual seu pensamento?

0 PROF. DR. IVES GAMDRA - A economia informal & fruto de uma politica tributdria inadequada. De unm lado ha

trlbuta;ao excess1va, de outro encargos sociais excessivos. Hos dois campos, perdamos para todos os paises
da América Latina. HA dois anos eu e José Pastore fizemos um artigo para o livro "Desafios do século XXI" em
que eu procurava analisar os encargos sociais do pnnto de vista tritutdrio, porque ha tributos que incidem
nos encargos sociais. Estava com o competente Secretario Everardo Nac1e1 que, na sua fungdo de arrecadagdo,
dizia que a carga tributdria estd em torno de 29%. Hossas projesoes do ano passado davam 31Y e vamos
terminar 98 com 33%, em decorrfncia de medidas contra a crise asiatica. A Argentina tem 20% de carga
tributaria sobre o PIB; o México, 20%; o Uruguai, em torno de 15%; o Paraguai, cerca de 10%Z. Como concorrer
sem tarifas, que desapareceram no Mercosul, e sobreviver com tamanha carga tributaria, com encargos sociais?
0 caminho € aquele que Lafer definiu, como economista, em que hd um momento em que cai a arrecadacdo toda
vez que a carga tributdria @ excessiva. Em novembro ou dezembro, houve aumento de 5% no IPI sobre automoueis
e arrecadaran 332 menos, precisou de um brutal incentivo de governo para reverter a 51tuagan porque o IPI
dos automoveis & muito importante para a Receita Federal. Tritwtaram os titulos, de controle ficil na fonte,
através das entidades financeiras, aumentando de 15% para 20%, e is50 g9erou os recordes da Receita Tedsral.

0 aumento foi brutal para toda a economia porque ficou embutidn nos juros que passaram a 437, depois 34%,
estamos em 29% - e recursos chegando de fora, apesar da insegquranga no Brasil. Essa taxa de juros ndo existe
no mundo civilizado. Em recente sncontro de presidentes de bancos centrais, segunda-feira, Diogo Leite
Campos, presidente do Banco de Portugal, dizie das taxas de juros na Furopa: entre 2,5/ e 3%. A crise
asiatica nio abalow nem Europa nem Estados Unidos. L& os juros sio tao kaixos que o EUTOpeU mantem nas
bolsas parte de suas reservas. Obter 297 de lucro no fim do ano, S0 58 0 microcmpresario for magico ou
estiver em outro tipo de negocio. Com a economia deprimida, ele evidentements fica sem condigass de pagar.
Muitos clientes meus pensam ser1amentn em se mudar para a Argentina, Paraguai ou Uruguai, com carga
tributiria menor. A Argentina & um pais solido. O produtor brasileiro paga "n" vezes Cofins, "n" vezes PIS,
e o produto argentino chega sem tarifa aduaneira, com poucas excecoss que desaparecerﬁo até o ano 2006, e
paga Cofins e PIS uma unica vez, sem a cumulatividade que existe para o produto brasileirc. O Simples nio &
solugdo definitiva mas reduz a informalidade, primeiro passo para a sobrevivgncia das empresas, Publiquei na
Folha o artigo "Martinez e Rosa e o Brasil”, que sucateou parque industrial argentino no fim da década de
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70. Recuperaram-no em 20 anos, gragas ao Brasil. O Hercosul recuperou o parque industrial argentino. O antes
negativo saldo da balanca comercial argentina com o Brasil hoje estd estourando.

INTERVENGAD DO VER. MOHAMAD MOURAD - As empresas grandes est3o ficando menores e aumentando seu rendimento,
terceirizando seu trabalho, appiando-se em virias pequenas. £ oum fator importante. Segundo, aprendi na
faculdade, sempre que hd reforsa tributiria ¢ para aumentar imposto. Isso desmoraliza o Pals, a economia =
os politicos. Aplico US$ 100 mil na Europa, tenho 6% ou 743 no Brasil tenho trints mil =% um ano. Em outros
termos, uma agiotages interpacional para menter 2 balanga brasileira. Se pudeéssemos exportar mais,
gggderiamos esse produto e o dinheiro ficaria aqui. £ crime de lesa-patria o dinheiro entrar & lovar mais

0 PROF. DR. IVES GANDRA - Corretissimo. A economia Sempre encontra camlnhos préprios para a solu;ﬁo dns
prublemas, CORO NO_ Parque dos D1nossauros, numa alusdo spilberguiana; “so  temos femeas porque assxm nao
havera riscos de ndc se criar, sendo atraves de clonagem, mas a vida encontra ssus proprlos caminhos”
absolutamente impossivel para a grande empresa manter uma estrutura enorme em uma economia de depressao. A
terceirizac3o transfere inumeros problemas de ordem social. Se 3 terceirizagdo vai para uma segunda e una
terceira terce1r11aqoes, acaba na informalidade. A empresa esti se heneficiando de pregos menores @ a
responsab111dad# £ da empresa para a qual foi transferido o trabalho. A terCe1rlza;a0 crescente 8 fruto da
global1za;ao da economla, do excesso dn legislagao que burocratiza; da subst1tu1;ao do homes pela miquina -
que naoc tira ferias, ndo faz greve, & aposentada sem funda de previdéncia. ¥ mais grave quando a economia
esti em crise, como no Brasil. N30 adianta dizer que ¢ a oitava economia do mundo, com 803 bilhoes, porque
estamos com & economia publica falida. Calculo gque no final do ano os senhores terdo perto dp Uss 290
bilhoes pagos em tributos para 5.500 entidades federativas: Unido, estados e municipios. £ o PIR da
Argentina. F os servigos publlcos 5%0 de boa qualidade? Temos boa assisifncia meédica, boa educagdo, boa
sequran¢a publica, boa preUldenc1a, boa ass1stenc1a social? Nio temos. Temos carga tributaria insuficiente
para solucionar o deficit publice, mas ¢ carga de pais civilizado porque 337 € a carga dos Estados Unidos
que prestam servigos pablicos e aqui n3p temos servigos pablicos. Vamos examinar os dois pro;etos de reforma
tributiria. 0 PEC 179, o Deputado Paulo Lustosa, Presidente da Comissdo, mandou o relatdrio do Deputade
Mussa Demis na sequnda-feira, antes da publicagdo. Est3o fazendo um esforgo louvdvel para tentar salvar 0
que £ possivel do PEC 175, que iria aumentar brutalmente a receita federal. Estados e municipios nio
poderiam perder a receita, ent3 mantém o ICHS federal & se mantinhanm as receitas municipais, mas a Unide
recuperaria os cinco impostos que perdeu, trés sohre combustlun15, pinerios & aletricidade, t{ransporte &
comunicagdo, e alargava o IPI da 1ndustr1a para todo o comércio, criando o ICMS federal. Ora, se € uma
reforma para aumentar a carga tributdria, nos € que vamos pagar. E a reforma que o governo estd apresentando
agora, que sera entregue em fins de abril, proposta pelo Secretario Parente mas arquitetada e elakorada no
gabinete do Secretirio Everardo Maciel. Também favorece 2 Unifo porgue ficard [Eon o IFI = o ICHS, o imposto
com valor agregado. Recupera todos os impostos anteriores = alarga para o comércio. 0 estado perderd o ICMS
e ficard com os impostos seletivos sobre consumos espec1a1s como  energia elétrica e cnmhust1ue1s, que Ja
tem. £ o IW, na minha opinidc traz um problema sério porque fiscalizar na ponta de consumo mu1to nais
dificil do que fiscalizar & indistria. 0 estado ficara com os impostos de venda no varejo e ni0 com o
inposto que faz pela nﬁo-cumulatiuidade, porque esse imposto fica com & Unio. Do ponto de vista técnico, a
proposta ¢ boa porque o principio da cumulatividade n3o deveria estar na rnmpﬁtén ia dos estados gerando
querra fiscal. Do ponto de vista da arrecada;ao, aumenta a federal e tenho receio de perdas para o5 estados,
em decorrBncia da situagdo dos municipios. Calculo que S30 Paulo pode perder até 25%. Assim, todos os
municipios estdo perdendo. Os 257 do ICHS dos mun1c1p1os s¢ perden. Esse projeto de reforma tem que ser
bastante debatido e estudado antes de aprovado. Hio apenas no Congresso Hacional, mas agui na Cimara
Municipal, porque afeta 5% Paulo. Em todas as Assembléias porque afatas todos os ﬂstadus. Todos dewven se
cgpuencertda simplificas3o do sistema e, ao mesmo tempo, se ndo reduzir 2 cerga tributdria, que pelo menos
nao aumente.

INTERVENGAD DO VER. AURFLIO MOMURA - Considerando que a Prefeitura estd estudando uma redusio do ISS para
alguns setores e, convencido apes a palestra do ilustre Professor, gostaria de propor que nos auxilie, para
nac incorrermos no erro daquela Prefﬁ1tura antes mencionada, somando-se 3 esta Comiss3o ¢ aos setores
ligados aos micro & pequenos empresarios para levarmos o Prefeito projeto de redusdo do IS5 e
simultaneamente implantando o Simples na Cidade de S%o Paulo.

0 PROF. DR. IVES GAMDRA - Coloco-me a disposigdo. Seria uma satisfac¥o. Posso até trazer nossa =quipe do
Centro de Extens3o, 36 professores dos quais  mais de u1nte com titulo de mestre ou doutor, incluindo o Dr.
Alcides Jorge Costa que, estou conuenc1do, se colocar1a 3 disposic3o porque foi o autor do Decreto-lei 404.
Seria muito bom, porque 2 hase nd0 seria so a opini3p do Legislativo, wmas tambén de algumas pessocas que
dedicaran a vida inteira ao direito tributirio.

INTERVENGAD DO SR. WIRAO TESSARI (ASS. DO VER. JOSE iNDID) - Gostaria de passar as suas mdos o Projeto-de-
lei 143/97, do Ver. José indio Perreira do Hascimento, aprovado na Cimera em 16 de setenbro de 1997 & vetado
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pelo Prefeito, que dispoe de convdnic de adesio ao SlmplPS. Depois de tramitar durante quatro ou seis meses,
por solicitagao dos Dirigentes Lojistas do Estado de %0 Paulo, o Prefeito o uvetou e o senhor wvai ler as
razoes do veto em que afirma interferir no Orgamento baixar os impostos das micro & pequenas empresas. Ha
parecer conjunto das Comissoes da Casa pela rejeigio total do veto e figqura em pauta como item 138 para
apreciagdo do Plendrio. M3o sei se o senhor sabia. Fagp quest3o de entregar a V.53,

0 PROF. DR. IVES GANDRA - Vou ler com muita satisfagdo e dar minha opinido. Gostaria de ler antes mas, desde
jd, n3o vejo por que ndo fazer. £ uma obrigagdo. Ouando o senhor comesou a se manifestar, tive a impressio
de que os senhores queriam fazer um Simples paralzlo que terminaria n3o atendendo porque ser1a uma dupla
escrituragdo. Mas se for convénio de integraclo, nos termos da lei, tenho a impressdo de que £ isso mesmo
que estamos procurando.

0 SR. HIRAD TESSARI - 0 Simples paralelo foi adotado em Curitiba por Jayme Lapner,

0 PROF. DR. IVES GANDRA - O que traz um inconueniente, porque se @ funsdo & ter um dnico documento, um dnico
pagamento para simplificar a escrituragso, evidents queh}erNduas escrituragoes, por meis simplificadas que
sejam, foge um pouco 3 essa realidade. Mando minha opinian tac logo tenha lido.

0 SR. HIRAD TESSARI - Mos também fizemos com que a Assembléia, através do Deputado Pedro Dallari,
apresentasse o projeto de ades3o do Estado ac Simples e, na exposig¢3o de motives do Sr. Clovis Panzarini, em
um dos onze itens ele diz: "0 Simples s6 poderia ser sdotado pelo Estado de S3n Paulo se se aplicasse ao
comércio de rua ou ao pequeno varejista". Mas € exatamente isso que queremos e pleiteamos.

INTERVENGAD DO PROF. EVERARDO COSME (ASSOCIAGAD COMERCIAL DO ESTADO IE 54D FAULD) - Nos, da Associaglo
Comercial, somos abertos a uma mudanca tributaria urgente & para baixo, por todas as razoes aqui explanadas.
Ha ultima reunido desta Comissio ficou uma divida no ar. Com 2 adogdp do Simples, o recclhimento € anico =
vai para a Uni%p. Como ficaria o retorno desse recurso para o Municipio? A lei estabelece regras? Como
seria? Haveria seguranga? Queremos reduzir a tritwtac3p sobre os micro & pequenos empresarios, facilitar sua
vida, mas n3o podemos levar o Municipic & falfncia, se o dinkeiro vai e n¥p volta. & segunda divida,
particularmente minha, como seria a implantacio do Simples no Municipio?

0 PROF. DR. IVES GANDRA - Esse £ um problema que preocupa sempre. Haquele meu projeto de reforma
constitucional, de 1993, apresentado para a revisio, que o governo do Estado de S3o Paulo encampou,
sepadores e deputados tambem, de simplificar para quatro impostos e uma unlca contribuicRo social, eu fazia
uma particdn da receita tributdria praticamente na boca do cofre. Era um anico durumﬁnto, mas o dinheiro, no
percentual, ja ia para a Prefeitura, o Estado e 2 Unido. Os quatro impostos seriam partilhados. Se o senhor
verificar o convBnio, verd que "a Delegacia da Rereita Federal e a Secretaria de Financas ficam sutorizadss
a estabelecer, mediante protocolo, os procedimentos que se fizeram necessdrios 3 perfeita execugdo do
presente convénio". Mada impediria considerar-se condic3o fundamental determinado percentual vir direte para
o Municipio. Assim n3o ficaremos correndo o risco do chamado "tributo turismo”. Uma das critices maiores que
fiz ao Cofins £ que ele passa pela receita tributdria. A Secretaris da Receits administra e so dez dias
depois, sem juros e corregdo monetdria, para a PrevidBncia. Ma fpoca em que a inflacio chesava a 507 ou 40,
dez dias eram uma eternidade. 0 lucro financeiroc da Receita Tederal desnatura 8 natureza de uma
contribuiclo, porque & imposto também. Toda a parte financeira que ficou com a Receita n3p funcionou como
uma contribui¢3o, mas como verdadeiro imposto. Ent3o, n3o pode ser arrecadasdo da Receita. Os senhores
terian que aprovar numa lei que, feito o convénio com a Receita Federal, no momento em que se recolhe j& se
destina ao Municipio na propria entidade financeira. A guia j& pode definir. Como s3o trés formas de
tributagds - 0,52, 1% e 2,57 - poderia se criar nessa gquia esse procedimento para o Municipio de S3p Paulo,
para o microempresario, ja que o documento fiscal n3o depende de lei. Sendo uma portaria da Secretaria da
Receita Federal, eles podem acrescentar um item na guia para mostrar que aquele percentual ja fica nos
cofres do Municipio. Mada de "trituto turista", que wai e muitas vezes gosta da  paisagem & fica mais tempo
do que devia em cofres alheios.

INTERVEHGAD DO SR. ALVARD MORTARI (FEDERAGAD DO COMERCIO DO ESTADO DE 530 PAULD) - Gostaria de lemtrar que o
Simples & uma necessidade do Estado = do Municipic. Notamos, principalmente em 530 Paulo, uma grands svasio
de empresas da Cidade inde para 0 interior. A Federagip das Indistrias tem um estudo pelo qual est3o para
sair de S3o Paulo 30 grandes empresas. 0s motivos s3o variados! poluigio, enchentes, mio-de-obrs mais barata
no interior, além de outros aspectos. A informalidade, como apresentada, esta muite grande, quase 557 do
comércio. 0 Simples ird criar um mecanismo de arrecadagdo bastante suportivel para o micro e pequenoc
empresdrio. O Executivo n3o estd bem informado, sua idéia & de que o Simples vai diminuir a arrecadas¥o. ¢
muito mais interessante para o micro e pequeno empresirio que estd na informalidade pagar o imposto do que
ficar, muitas vezes, preocupado com uma autuagdo. Esta Casa tem hoje, realmente, um grande trabalho e a
obrigagio de tentar convencer o Prefeito da maior Cidade do Brasil de que o Simples n3o ird prejudicar a
Cidade mas, ao contririo, trard um reforgo de arrecadagio.
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0 PROF. DR. IVES GAHDRA - Isso que o Sr. Mortari disse € uma realidade. A 1nformalldade cresce & rela;ao
aos estabelec1mentos medios e pequenos. MHuma economia deprzmlda, a informalidade £ uma economia de
sobrevivéncia e nio uma economxa de desenvolvimento ternolog1co. Henhuma empresa na  informalidade poderad
dlsputar mercados externos. E de sobreu1uenc1a economica interna. Mo momentoc em que se torpa formal uma
economia informal, tenho a impressic de que ate pode crescer a  arrecadagdo. Estou convencido de  que 0
problema apresentado pelo Vereador Jorge Taba € o ma15 preucupante para o Municipio de 53o Paulo. 0 STJ ja
declarou que nessa saida de empresas para outros municipios com ISS menor, mas continuam prestando servigos
em Sdo Paulo, tal receita deveria vip para 83 Paulo. Deram interpretagdo diferente dos outros tribunais ao
artigo 12 do DL 406, mas creio que ndp prevalecera no STF. A 3ur15prudenL1a direciona so para obras,
construcdo civil, o canteiro de obras que gera o tributo para o Municipio. Para outras atividades € o
estabelecimento. Hessa linha, S3c Paulo ird sofrer um processo predatarln nos proximos anos. Quanto maior
for a tributagdo em S3o Paulo, mais dificeis as condigoes internas, mais ﬂstabﬁler1mentus teremos saindo da
Cidade. Quando os municipios de hidroelétricas - fui eu quem entrou com agio direta de inconstitucionalidade
- iam perder sua rece1ta por uma lei estadual que dizia que toda a bac1a... o Supremo declarou que a sede do
estabelecimento 8 que gera a particdo do ICHS para aquele municipio. Pensam em fazer hoje uma emenda
constitucional alargando para a bacia que fornece &gua para as usinas como uma forma de contornar a decisdo
do STF. Ent3o, ou se muda a Constituic3o para definir o fato ou iremcs estar efetivamente enfrentando um
problema sério, porque soluciona-se o problema da empresa de pequeno porte, da microempresa, mas o problema
das empresas de maior porte, que podem mudar de sede sem maiores transtornos, remanesce.

0 SR. PRESIDENTE - Ha um projeto de minha autoria tramltando, ja aprovado em primeiro turno, que estabelece
que as empresas que prestam servigo ao Municipio de Sao Paulo deverdo ter sel 155 descontado na fonte
pagadora. Indmeras empresas mudaram—se para outros nunicipios e prestanm servigos a Prefeitura de S3o Paulo.
Ha uma fuga nmuito grande de ISS. Temos o apoio da Secretaria dos Hegorlos Juridicos, da Secrstaria de
Finangas, da totalidade dos uereedares desta Casa, O Municipio paga e n3o recshe. fostaria de encerrar com
v documento. Proponho uma reunido com os membros e as entidades que participam dos trabalkos da Comissdo e,
ento, como sugere o Vereador Aurélio Momura, marcarmos encontro com o Sr. Prefeito que, agendado, farei
saber ao Dr. Ives Gandra. Convidaria o Dr. Alcides Jorge Costa para compor esta Comissdo para a entresa
desse documento que tentaremos aprovar.

0 PROF. DR. IVES GAHDRA - Creio valer a pena convidar o Alcides para uma exposi¢io rapida e incluir seu nome
neste trabalho, em face de ser ele hoje o mais ouvido tributarista no Governo Federal &, 1nd15cut1ue1m¢nte,
uma das maiores cabegas em direito tributdrio na Historia do Brasil. Seria um considerdvel reforso, até
porque 0 Prefeito tem pessoalmente consultado o Dr. Alcides Jorge Costa. E ele pertence ao nosso grupo de
estudos.

0 SR. PRESIDENTE - Acatada a sugestlo do Dr. Ives, vamos procurar agendar rapidamente. A Secrelaria desta
Comissio, através de Fernando Aruta, informard todos os senhores da presenca do Dr. Alcides Jorge Costa
nesta Comissdo. Em seguida, iremos estabelecer a elaboras3o do documento cuja entrega agendarei com o 5r.
Prefeito. Em nome da Mesa da Cadmara Municipal, quero agradecer ao Dr. Ives Gandra pela colahora;ao que
prestou ao Legislativo Mun1c1pal & a todos o5 demais pela presena. Eete Legislativo estd empenhado em
resolver o problema da tributagdo, para baixo, e estou convencido do Exito. Muito obrigado.
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SECRETRRIA DAS CDMISSGES TEMPORARIAS
COMISSAD NE REFRESEMTACRD NE APOIO & MICRO E FEQUEMA EMPRESA

REUMIAD DE TRARALHO - 25.3.98
{com cobertura da TV S30 Paulo, Ridio Bandeirantes,
Rédio CBN & do jornal Didrio do Comercio)

e

MEMBROS DA COMISSa0

UEREADORES ANTGNIO GOULART (PRESIDENTE), MOHAMAD MOURAD, ALBERTO TURCO LOCO HIAR, JORGE TABA, JOSE SILVA
AMORIM, LUIZ PASCHOAL, MIGUEL COLASUONMO, AHA MARTINS, TONINHO PAIVA, JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO, JOSE
MENTOR, ARMAHDO MELLAD E SALIM CURIATI.

:

IAMBEN PRESENTES

SECRETARID MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO GUILHERME AFIF DOMINGOS, VEREADORES ANA MARIA (QUADROS, JOSE ROBERTO
TRiPOLI E BRASIL VITA, MAZELI CABRAL E ALFONSO BOGLIO SERRANO (ASSESSORES DO VER. ANTGNIO GOULART), HIRRD
TESSARI (VER. JOSE 1HDIO FERREIRA DO NASCIMENTO), WILLIAN GAMPAIO (VER. MNELSOM PROENCA), OEBEM BAREOSA DOS
SANTOS (VER2 ANA MARTINS), PABLD GONZALEZ OLALLA (VER. HENRIOUE PACHECO), SERGI0 ROBERTO BAGSQ (VER. ARMAHDD
NELLAD), HELID MAGADO (VER. JORGE TABA), PAULD SAAB (SENPLA), HARIL SAHYOUN (ASSOCIACAG DOS LOJISTAS DE
SHOPPINGS CENTERS DE SAD PAULD), DR. ALVARD FERREIRA MORTARI (FEDERACQG [0 COMERCIO DO ESTALO DE 530 FAULD),

LAERCIO GONGALVES DOS SANTOS (ASSOCIAGAD DO COMERCIC E PROFISSIONAIS [DE INTERLAGOS), REINALIO PEORO CORREA
(SINCOMAVI), PROF. JOS¢ EVERARDD RODRIGUES COSME (ACSP, REPRESENTAHEO 0 PRES. £LVIO ALIPRANDI), ADROALDO UBERTI
(ACSP), GERALDO MOMTEIRO (SINCOFARMA), ALVARD TAVARES (SIMD. MICROEMPRES.), KURT LENHARD (PENSAHENTO HACIOHAL
DAS BASES EMPRESARIAIS), DORIVAL JESUS AUGUSTO (REVISTA SALA [0 EMPRESARIO) E LUIZ ALBERTO VAZ RIBEIRD
(SEBRAE).

Sr. Presidente, Exmo. Sr. Secretar1n, sr5. Vereadores e demais presentes, estou suito honrado com este convite, embora creia que
nio possa trazer grandes subsidios depois de terem ouvido o Dr. Ives Gandra, meu grande amigo. Vou tentar transeitir alqumas
idéias, comesando por algo mais geral e passando depo1s ao particular. Existe uma gqrita muito grande sobre 0 sistema trlbutarla
brasileira, ao qual se imputa a existéncia de um nimero excessivo de impostos. Uma carga tributdria excessiva tasbém. E, no
entanto, necessirio fazer algumas nbserua;nes a respeito, 0 Prof. Iues Gandra disse uma ver que 0 Brasil tinha 38 tributos, que
abranges taxas e contribuicoes que ]a viraras impostos na boca das pessoas. Tem mais, sio cento e poucos trzbutos. 0 que pe
preocupa sio impostos e contr1bu1;oes. Neste ponto hd duas especies de conplexxdade. A pr:nexra, o numero excessive de
cantrxhuz;oes e sua implantagdo economica que € desastrada. Cofins, PIS-PASEP, tudo isso na realidade sio tributos cunulatxvos da
plur especie e que urge eliminar, substituindo-os por outros que sejam mais racionais e ndo causem tanto dano economico. flgumas
sao contribuisoes porque a Constituicio lhes di esse nome ¢ lhes aplica normas especificas, mas sio verdadeiros impostos. Isso
leva a algumas perplex1dades. 0 corpo d1ploaat1cu nio quer pagar & CPHF. 0 Tratado de Viena fala ep 1nun1dade de impostos e taxas
sobre unidades diplomaticas, o que n30 € bem a tradugdo do texto inglés, mas, enf1n, dizew que n3o e imposto nem taxa, e sim,
contribuicdo. Chamado assim, mas seria isposto em qualquer lugar do aundu. fte o ano passado chamava-se Imposto sobre a
Novisentagan F1nance1ra. Alauns impostos podiam et reduzidos e esperc nao ser defenestrade se disser que o ITBI devia ser
suprllxdo, pois € us ieposto que economicamente ndo tem nenhuma justificado. Mo entanto, como se trata de um imposto municipal,

digo isso com as devidas cautelas aqui. Mas existe tambés a complexidade interna dentro de cada isposto. 0 Isposto de Rends, por
exeaplo, # bastante complicado e atg, em alguns pontos, desnetessarlanente cosplicado, & altisa vez que o Brasil teve uga 1e1 que
abrangia todo o Imposto de Renda, organicamente disposta com coeréncia 1nterna, foi em 1943, S3o mais de 50 anos de liparacieo
Imesm@emmwoeMR nao sobra wais nada do wwmﬂ #s emendas nic foram hnupﬂnmmuﬂhn&,deMWQWha
incoeréncias internas. Dutro exemplo de desordem na legislagio & o ICHS que f1cou ug Caos, nao pelo imposto que €, mas pelo que os
estados fizeram dele, Fica quase que imaplicavel. Un 1mposto do tipo que ndo adm1te gais do que trds ou quatro aliquotas
d1ferenc1adas hoje tem um nemero de aliguotas no Brasil que nlnguen sabe quantas 530, Hew os estados. Basta perquntar a qualquer
funciondrio graduado de qualquer secretaria da fazenda. Todos sorriem e ninguén sabe. As contribuisoes sdo um desastre econanico,
aM«mwMMmmmmmMMMmmmmmmwummmNmmWMwmmmmm
tr1bﬂta;ao, requer, além de uma reforma constitucional, bom 5enso. A5 vezes penso que ndo precisaria ser tio profunda, a nl ser
que se quelra alterar a canfurna;an da Pederacdo. A reforma ndo deve parar por ai, deve descer ao planc da lei ordindria, onde ¢
necessario desconpllcar, e tanbén 2o plano da atusgdo adeinistrativa. Dou um pequeno exemplo: o Cofins prﬁjud1ca 35 exporta;aes

Crzou-se usa espacie de conpensa;ao para o5 exportadores, foi feito um cilculo e di-se um retorno de cinco virqula ndo-sei-o-qué
que vio voltar, uns 2% vio em despesas da empresa para fazer tudo aquxlo, afora a evidente complicagio que causa dentro do qxstema
burocratico. Fazer um remendo de cd, outro de 13, sempre traz conpllca;oes adicionais, Dssa configuragdo do sistema tritutirio €
us custo para toda e qualquer empresa. A nxcesszua carga tributiria ¢ outro problems porque eu reforee todo o sistema
constitucional, mas tenho usa carga tributdria que e cerca de us ter;n do PIB, Isso significa que existe un problema enorme na
despesa publica tamhes. Ainda nals, para completar essa reforms € necessar1o um bom aparelhamento administrative para arrecada;ao
dos tributos. A carga tributdria esti recaindo nos osbros de um numero relativamente reduzids de pessoas. Tanhén temos um
Judicidrio extremamente lento. # Unido tem uns R$ 25 bilhoes de divida ativa para receber. Hunca vai receber porque o tempo vai
passando, no caso de d1u1das guito antigas ndp acha mais o douedor. No fia, existe o gargalo do Judiciirio onde os problemas se
arrastae. Us claro prejuizo para a arrecadasia e para o proprio contrituinte, haja vista estar 2 adainistragdo federal criando
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3g0ra enbara;os para gs recursos. Ten que depositar um terco da 1nportanc1a para ir aos conselhos de contribuintes, £ pais iss0 &
pais aquilo. ¥ um grande equivoco porque o contribuinte deixa de ir is instincias administrativas, onde muita coisa € resolu1da,
vai direto ao Poder Jud1c1ar10 que ficara ainda mais congestionado. Se tudo isso existe [para empresas en geral, para a micro e &
pequena empresa entdo & um desastre. 0 custo adninistrativo da arrecadagio dos impostos € alto para as empresas e fica intolerdvel
para as pequenas ¢ ainda mais para as l:croenpresas. Entao ven a tendencia para a 1nfurma11dadp, que vira & tabua de salvagio.
Isso foi sentido ha auito tewpo, tanto que a protec3o i pequena empresa consta da Constituic3o. O Dr. AFif batalhou suito nesse
sentido, No caepo tributirio, o governc instituiu esse sistema integrado de pagamento de impostos e contribuigoes das
nicroempresas e das empresas de pequeno porte, o Simples. Determina que o imposto de renda de pessoa juridica, PIS/PASEP, &
contribuisdo social sobre o lucro, Cofins, IPI e as contribuigoes para a seguridade social a cargo da pessoa juridica sejam todos
englobados nuw pagamento equivalente a uma detersinada percentagem da receita bruta da empresa. Representa uma simplificagdo, nio
3 desejavel mas a pussiuel no morento. Quandu covecei a trabalhar com essas coisas, havia um regulamento do IR extremamente
sigples, comparado ao que € hoje. A vida economica bra511exra era pais cimples. D regulamento tratava demoradamente, por exemplo,
das filiais de empresas estrangezras no Pais, mas nau dizia nenhuma palaura - porque nin a5 havia - sohre filiais de empresss
br351le1ras no exterior. # medida que a vida econcmica fica complexa, ha uma tendéncia para que 0 imposto tasbem fique. A
legislagdo norte-americana do IR ¢ bastante cosplexa. Quando se procura no isposto ume justica meior, esse imposto vai ficando
nais coaplexo ew sua configuragdo. Se eu quero a extrema simplicidade, vou ter ua imposto um pouce mais grosseiro. Falava antes
cos a Vereadora Ana Maria Quadros e disse! "o houue no Brasil isposto mais simples que a derrana. Ds soldados do rel passavam
levavam 0 curo, n3o tinha papel new burocracia, ndo tinha absolutamente nada. I ninguém gostou”. £ necessario achar o ponto de
equilibrio entre a procura da justia tributiria e a 51np11f1ca;ao. 0 Simples, que realnente sigplifica a vida da pequena empresa,
tea uw problela. £ cobrado sobre o movimento bruto, z pnrtanta up iaposto cumulatluu. Se & bow sohretudo para a enpresa varejista,
b que ndo ha cusulatividade porque as coisas chegam i aan do consumidor, j& ndo ¢ t3c interessante para a pequena industria que,
entrando nisso e havendo ades3o do governo do Estado, ndo vai poder transferir os credxtus do IPI e do ICHS para quem vem 3 sequir
na cadeia. A simplificagio podp levar 3 uma certa distorc3o do ponto de vista economico. Falando apenas de 1epostos federaxs, que
¢ onde estd a grande confusdo, tesos o IRPJ, o PIS/PASEP, o Cofins, os dois ultimos tém a mesma base de calculo! conts 1bu19aa
social sobre 0 lucro das empresas. Nao passa de um adicional do IR. Ho entanto, atlngldu o lucro laquido da empresa, ela €
obrlgada 2 fazer usa série de cilculos para chegar ao lucro tributdvel pelo IR e outra serie de calculos para chegar ao lucro
tributavel por essa cuntr1bu1;ao. Upa confusdo, uma inutilidade. Para eu1iar, criou-se um impesto snbre o movinento bruto que
51ap11f1ca porque nao existe imposto mais 51nplﬁs do que esse nem pais grosseirc, do ponto de vista economico. Entendo que & una
situagio emergencial até que o sistema tributdrio seja expurgado desses penduricalhos todos. Chegamos ao municipio. Isse ndo
apanha todos os xlpustus, de nodo que sempre sobra algum trabalhe  para a microempresa, para 2 pequena empresa. [ontam-se heje IS5,
IPTU e ITBI, ercluido este dada sua natureza. 0 IPTU taaben ndo e imposto que ex11a aparato burocritico da empresa porque,
recebida a notlfxca;ao do lan;amento, 0 grande trabalko € pagd-ln. Sohra o ISS, cujo trieite burocrdtico pode ser 51mple1cadn. a5
vezes ha una tendéncia para a criacio de guias e mais quias, o que ¢ inteligivel pelo desejo de ter uma boa fiscalizagio, mas nem
sempre ¢ eficiente e muitas vezes elimindvel. Ainda mais no canpo das taxas, cada uma com seu papelorio, com seu prazo de
paganentu, com suas caracteristicas diferentes. MNeste sentido & que 2 run1c1pa11dade pode pensar, independentemente da eventual
ades3o ao Simples federa! Pode-se pensar uma unificag3o, vw pagamento unice, qualquer coisa que eu1te que 0 pequenc contribuinte,
atarefado com a propria atlvldad tenha que desviar-se dela para ficar prestando atensdo em "agora € esta taxa, tenho quz pagar a
outra...". Afora as taxas, n3o vejo grande p0991bilidade de simplificagio a n3o ser no canpo do IS5 a adeso ao Simples, o que foi
proposto pelo Prefeito, Li hé pouco, o convénio que deve ser celebrado diz que a Secretaria da Receita Pederal vail exercer as
atividades de fiscalizaglo, arrecadagio, cnhran;a, tributagio e cadastro. Diz que a competfncia abrange ainda atividades de
julganento de processos, determinacio e exigéncia de crédito tributdrio e consulta relativos aos impostos e contribuigces devidos
en conformidade com o Slnples, 1nc1usxue p 198, Pode aparecer us prnblema. fA Receita Federal pode dlzer que en deterninado caso
nio incide 155, enquanto 0s orgios municipais, em caso semelhante que ndo estd dentro do Slaples, vao dizer que incide. Hals, nos
conflitos de conpetenc1a intermunicipal, a Receita Federal pode dnc1d1r de uma maneira e o municipio ter outra orientasdo. Quando
esta cobranga e feita pela Receita Federal, qualquer discussio serd travada na Justica Federal, enquanto que a5 discussoss
relativas a 1|postos sunicipais e estadvais s3o travadas na Justiga Estadual. £ claro que depois haverd uniformizagdo ou no STY
ou, se questdn constitucional, no §TF. De qualquer forma, existe possibilidade de divergéncia.

INTERVENGAO DO PROF. JOSE EVERARDD COSME (REPRESENTAMDD £LVIC ALIPRANDI, PRESIDENTE IA QSQOCIAQuU CBHERCIHL DD ISTADD IE SAD
PAULD) - Pernita-me usar seu vasto conhecimento. A ACSP estd empenhada na 1mp1anta;au do Simples, nio so no Municipio mas tamben
no Estado. 0 Simples reduzird a inadispléncia tributdria do pequenc e do wedio empresirios? Fard com que aquele na informalidade
venha para 3 legalidade?

0 PROF. DR, ALCIDES JORGE COSTA - Hio 1;ed1ataaente porque a adesdn diz respeito a impostos, especialmente a0 185, Creio quz o
lalor problena estd no caspo do ICHS. O Estado nio aderlu e hi graves entraves para aderir porque o ICHS virou, como falava Dante,
"una selva selvagia”. Hinguém mais ce entende e @ impossivel produzir o Simples em um ICHS que fem 8 tal de suhstxtu;;ao
tributdria interestadual que 0 Estado arrecada e passa para outro. Mo caspo do IS5 deve haver taluez um acréscimo de arrerada;ao,
sisplifica a vida dos que ja pagam e talver isso anime os que esto na informalidade e desestimule aqueles que pagam ISS mas nao
ICKS a entrar na informalidade, sobretudo se houver simplificagdo na arrecadagdo das tavas, como sugeri. No mais, o grande
problema continua sendo o ICHS.

0 SR. PRESIDENTE - A grande preocupasic da micro e pequena empresa € a redugdo da carga tributiria, até para que possamos trazer
de volta virias empresas que fugiram para municipios vizinhos, caso de Barueri, Embu-Guagu, cow aliquota de ISS por volta de 0,54
a 1%, Ma semana passada estive no Sindicato das Eepresas Liapadoras e essas empresas estdo recebendo do Municipio de Santana de
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arnaiba a pruposta de 0,23 de alxquata de IS5 para 12 se 1nsta1area. Isso afeta nvito o Municipic de S3o Paulo porque 907 delas
prestan servicos em nossp Municipio. Estamos preocupados com a redugin efetiva do ISS, para que a5 empresas retornes e recupercmos
2 arrecadag 3o,

0 PROF. DR. ALCIDES JORGE COSTA - Por que as espresas migraran? o sistema atual o local da prestacio de serviso e o local do
estabelecizento prestador, salvo o setur de construgdo civil. O ponte central do problema € outro, determznar pnde s& considera
efetuada a prestagdo do servico, que & uma coisa imsterial. A lei cosplementar deve dispor sobre isso, sendo o5 conflites de
coapeténcia entre os municipios serdo pratica didria e indesejavel. Seria mais proveitoso alterar a lei complementar determinando
o local onde ¢ prestado o servigo. MNa Buropa, 05 servigos s3o tributados dentro daguele imposte de valor agregado. Mo entanto,
existe uma série de dispositivos determinando onde se considera prestado o servigo, exatamente para fixar competfncia, o li se
trata de relagoes entre paises. Ji foi estudado um projeto no ano passado com a ABRAST e a Secretaria de Finansas de S3o Paulo
participou. Falta acertar poucos detalhes e poderd depois ser apreciado pelo Congresso se o governo federal enviar. Ma situagdo
atual, a anica forma £ reduzir as aliquotas. D IPTU sobre instalagoes industriais mais caro espanta as industrias. Se a tributagio
for determinante da decisdo do contribuinte, ent3o tes que reduzir messo.

0 SR. PRESIDENTE - Exista projeto de minha autoria que estabelece que empresas que prestas servigos ag Fun1c1p10 de g3 Paula
tenhaa ¢ IS5 descontado na fonte pagadura. Principalzente construtoras que prestan servigos a diversos orgdos recebes
integralnente seu pagamento e a Prefeitura vai receber 0 IS5 na Justica. Queremos que esse imposto seja descontado na boca do
caixa.

PRONUNCIAKENTO DO SR. GUILHERME AFIF DOMINGOS, SECRETARIO DE PLANETAMENTO DO KUNICiPI0 DE SEO PAULD

Obrigado, caro amigo Vereador Goulart, pela oportunidade de estar presente nesta rewniao logo no inicio de nossa gestio na
Secretaria do Planejamento. Saudo os Vereadores presentes, todos os representantes das entidades de classe e os representantes dos
Vereadores, Meu carc Prof. Alcides Jorge Costa, € um grande prazer estarmos i mesa, até porque durante o periodo constituinte
tivemos inuseras conversas, principalsente sobre o tratamento diferenciads 3 micro e pequena empresa. £ uma luta de tantos anos,
iniciando 2 mobilizag3o das pequenas empresas com o 12 Congresso Macional acontecido ee 1979, repetido em 1980, 1981 etc. Hum
desses congressos, ea 1984 dentro do Congresso Nacional, surgiv a ideia do estatule da microsmpresa, que seria o primeiro diploms
legal da diferenciagio. Contamos na epoca com o Ministro Helio Beltrdo, espécie de "ombudsman” do cidadn perante a buracracia do
Estado. Esse diploma tratava de isencdo e isencdo gera regulamentagdo. Lo problema da microespresa, afora o tributdrio, o senhor
tes toda a razdn, £ o custo adeinistrative que a administragio tritutdria gera e que acaba anulando os efeitos da propria isengdn.
Foi quando o Ministro aconselhou-se a buscar um comando constitucional. Fomos 3 fissesbléia Macional Constituinte, pelo Estado de
5% Paule, que deu surpreendente aval  nossa bandeira com votasdo mscisa que nos garantiv o artige 179. Ou seja, todos s3o igquais
perante a lei, menos a micro e pequena empresa no carpo tributiris, adeinistrativo, previdenciirio e crediticio, Isso ensejou 2
regulamentasdo do artigo 179, que ficou parada. Assumimos a presidéncia do SEBRAE e deflagramos a campanha para o novo estatute da
Bicro e pequena empres3, que seria a capa da regulamentagdo das matsrias previdencidrias, tribwtarias, adainistrativas e
crediticias. Durante esse processo surgiv a negociagio para 2 implantagdo do Simples, primeirs grande passo para aliviar, ou
tratar diferentesente, & sateria tributdria e previdencidria, até porque o Sisples em parte alcanca o lado administrative. Ainda
esta fora a crediticia, cujos proaraeas de apoio sio absolutamente impossiveis, tal a turocracia, tal a exigéncia. Ew longa
negociacdo e grandes esbates, o Secretirio da Receita meswo condenando nossa primeira proposta que caminhava no caspo da isengio,
disse-me que gostaria de trabalhar com ve sistems mais simplificado. Colocaso-nos de acordo, desde que se pagasse uea contribuigdo
ainina que fosse t3o sizplificada que o custo da administragio tributdria seria altamente cosmpensatoria ac trituto devide, por
niniec que fosse, Comesamos a estudar as escalas de implantagdo, até pesquisando entre os pequenos empresdrios. Se tivéssemos um
inposto que abrangesse tudo, que vocd falasse "paguei todos os impostos” e que fosse uma aliquota de x, y ow 2, vock ficaria
satisfeito? Foi 1007 de adesdo. Se for microempresa, comesa com 3%, 0 maximo da aliquota, ne pico da pequena empresa, seriam 107
noninais que incidindo nas faixas daria quase 8,31 raais. Desenvolveu-se o Simples, na forma de langamenio simplificado, em DARF
unico, sew se alterar a estrutura tributiria porque 8 impossivel alterd-la nesss selva selvagem que o senhor acabou de citar, Dr.
flcides. Mas so no plano dos impostos federais, porque € inconstitucional ditar normas para estados e municipios, Idealirou-se o
convénio de ades3o, pelo qual estariamos proxisos do sonho de recolhizento anico de tributos - sonko, alias, que permeou todo o
rovinento das pequenas empresas. Contra tantos impostos, se o imposto dnico. A ideia foi fazer @ contribuicin unica que 2 prima-
irnd do inposto unico, e o Estadoe faria o craqueasento desses recursos. Us grande avanso sobretudo no sistema previdencidrio. A
previdéncia e cima da micro e pequena empress, num pais que precisa gerar empregos, nao pode gravar a mao-de-obra, a folha de
pagamento. 0 grande avange foi tirar a contribuigdo previdenciiria da folha de pagamento e jogar simplificadamente sobre o
faturamento. Precisa haver estimulo para empregar e foruallzar o emprego. Quase 40% da populacio ecnnoa1camente ativa estdo sem
registro. Quando foi editado o Slaples, houve uma rea;ao contraria absolutamente corporativa de estados e nun1c1pxos, por conta de
brigas anteriores por reparti¢dn de renda. A propria estrutura da hurorrac1a fiscal se opos. Mas 3 Unido sozinka ndo consegue
fiscalizar a0 nivel de pequena empresa. A coisa mais mais simples & utilizar, via convénio, as maquinas fiscais dos estades e
aunicipios. 0 trabalho desta Cimara tem uma importincia suito grande. 53 Paulo aderiv 3 repercussdo nacional deste processo.
Ocorrera uma reagao ea cadeia, Se ndo howver resisténcia de 83 Paulo, fica reforcada a idéia de que o Simples & how para estados
e municipios. Toda a classe trabalhadora estd hoje apoiando o movimento pelo Simples. Ji viram que geragan de empregos passa
pels pequena espresa. Se tluessemns, Dr. Alcides, uma simplificagio em tadas 05 setores, estarianos muito mais felizes e ndp
precJSarxaaos fazer exce;aes. fissin taaheu, 5¢ 3 Justx;a funcionasse, ndo prec1sar1amus do juizado de pequenas causas. No caso
aqui da Civara, es matéria de 1eg1sla;ao, issp € muito simples, uma mera autorizasdo do Legislativo para o Executive celebrar
convénio de ades3o. Este ato da Cdmara Municipal talvez desencadeie a maior revolus3o que possa acontecer neste Pais com a
sinplificaco. 0 Simples £ o embrido da revolugdo tributdria. Seguindo esse exemplo, poderemos conceder sistemas tributdrios muito
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wenos coaplexos e custoses, gerando condigoes de cospetir no mercado internacional. Paises, a Unigo, estados e municipios tém que
ajudar o cidadic nesta husca competitiva dentro do mercado globalizado. Se pudermos aliviar @ carga e aumentar o voluse da
produsao, o Fstado serd beneficiado. Simplificando 2 abaixando as aliquotas, com certera teremos aumento de arrecadacio pelo
ausento da atividade economica, principalsente decorrente da formalizagdo. Mobre Vereador Goulart, como Secretario de
Planejamento, em nome do Sr. Prefeito, digo que estamos bastante atentos 3 sua iniciativa. Em proximas oportunidades, gostaria de
discutir ndo so assuntos ligados 3 micro e pequena empresa, mas tabes questoes relativas i politica de desenvolvimento para a
Cidade de S3o Paulo, tendo como ponto de partida a flexibilizagdo tritutaria, para novamente incentivarmos a instalagho de
eapresas em 530 Paulo que, hoje, 2 o grande centro de desemprego nacional. Isse decorre da revolugdo tecnologica. Um grande centro
industrial estd se tornando ue grande centro de servigos. Se o poder publico se antecipa numa politica de desenvolvimento de
servigos, todo o desemprego ou 2 falta de empreso no sistema industrial serd reciclado no campo dos servigos. O mundo inteiro vem
deponstrando que quem gera emprego £ a micro e a pequena empresa. Portanto, Vereador, a Clmara estd no caminho absolutasente
correto. V.Exd conta cor todo o nosso apoio. Se pudersos dar este exesplo para o Brasil, tenho certeza de que serd up grande ato
de valorizagho das Casas de Lei em todo o Pais. T a Cdnara vai dar este exemplo. Usa honra participar desta reunifo, ao lade dos
Vereadores, dos representantes e do Dr. Alcides Jorge Costa, figura que tanto respsitames e aduiramos. Muite cbrizado,

INTERVENGAD DA VERS ANA MARTA GUADRDS - Quero cumprimentar nossos conu1dadas °5pec1a15 €, na pessoa do Sr. Presidente, os srs.
Vereadores e todos os representantes das diversas empresas e organizagoes que estdo lutando para fazer de S3n Paulo uma Cidade
aclhor. Cueprisento o Sr. Secretiric por, atravds do Sr. Prefeito, ter encaminhado esse projeto aqui para Casa. Aproveitando a
sugestdo do Dr. Alcides Jorge Costa, ew relagdo 3 simplificasdo de tavas, acho que asta Comissdc daus passo grands se
apresentarnos praticagente como vamos simplificar essas taxas. Acho que nosso p‘ax1mo trabalho seria esbagar 1] pro:eto-de-le1,
sei que ¢ iniciativa do Executivo mas cabe 3 esta Comissdo encaminhar, e consegu1r junto a0 Sr. Secretaric que isso va ser
realsente posto es pratica. Poderos estudar como vamos simplificar, ques dagui compord subgrupos de trabalho para apresentar ao
Executivo. Podemos fazer uma parceria Executivo-legislativo e toda a sociedade civil aqui representada. 0 inicio esti dado, cos o
Sizples. V.Ex2 di outro inicio dizendo "vamos simplificar as taras”. Sei que ¢ trabalho complexo, mas seria uma tarefa nossa.

0 SR. GUILHERME AFIF DOMINGOS - Querc desde ja colocar nossas equipes tecnicas 3 dispusigﬁo do Legisletiuo nesta tarefa de
sieplificagio do processo de taxas, porque assim ganhamos tempo. Sempre esharra na drea técnica aqu110 que 3 area leglslatlua faz.
Se removerzos ja o obstaculo, tal propasta vai estap pre-ace1ta pelo Precutivo, fQuero chamar a aten;au para algo que vai ac onterer
cor 2 adesap ao Simples. Fariamos uma gestip, junto a Receita Federal, para criar o registro dnico de empresa, um projeto que ja
esti en ponto final. Basta um dnico nimero de contribuinte, em lugar de uea inscriglo sunicipal, outra estadval, outra federal.
Isso abre canpo para que tenhamos, atravss da Prefeitura, guiches de regularizagdo de espresas interligados 35 outras esferas.
Assim como o recolhinento do tributo em uma unica via, o cidadio vai 3 reparticdo para reqularizar a empresa pelo Sistesa Unico de
Registro. Se nos prepararmos, seresos o primeiro municipio brasileirc a implementar o Registro inico, con data marcada pars 10 de
julho. & simplificag3o de todas as taxas, de todos os sistemas, a unificagdo num unico balc3o, € um passo revoluciondrin em husca
da sisplificacio da vida do cidadip espreendedor. Coloco desde ja as equipes técnicas i disposic3o da Cimara para podermos avangar
nesta diregdo.

A VER2 ANA MARIA QUADRDS - Parabens. De meu gabinete e, crein, do gabinete dos outros Vereadores tambeém, colocamns os técnicos
para trabalhar em conjunto. Tambem todos os senhores das diferentes organizagoes que pudessem estar pensando conosco para podermos
avangar.

0 PROF. DR. ALCIBES JORGE COSTA - £ claro que a adesdp ao Simples ¢ desejavel, Seria =muito importante que o Estado tambem
aderisse. £ ¢ claro que 0 técnicos sao0 sempre conservadores em qualquer campo. U fiscal estadual certa ver mustrou-se
horrorizado cos 4 conun1ca;ao do contribuinte com a Secretaria da Fazenda por computador. Respandx que 3 EESE preocupagao deve
ter aparecxda na Babilonia quando substituiram t1Jolo por pap1ro. Isso ¢ natural. & adesip ao Simples € interessante para a
simplificagdo, se possivel, das taxas. Mo reglatro unico seria util pensar no cancelamento do registro. Hoje se leva um aés para
constituir uma enpresa e trés anos para liquida-la. Mem Kafka seria capaz de colocar em ug romance.

INYERVENGAD DO UER. AMORIN - Vereadores, Dr. Afif Domingos, Dr. Alcides Jorge Costa e demais representantes aqui presentes,
lesbro-se de reunices reallzadas na Associagdo Comercial em que discutiamos 3 nece551dade do Simples no Municipio e tambéa no
Estado. Fizemos alqumas reuniges com dﬂputados estaduais. Minha Central Sindical € grande interessada porque, reprncentandu 0%
trabalhadores, sabemos da necessidade de criar mecanismos que facilitem a micro 2 a pequena eapresas, responsavels pela geragio de
empregos na Cidade e no Estado de S3o Paulo. Concorde com todas as colocagoes e ja tive minha questlo respondida quande V.Exa.
respondey a nobre Ver2 Ana Maria Quadros sobre o auxilio da Secretaria de Planejamento ao Legislativo. Sair da informalidade me
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parece Und forma de gerarmos mais contribuigoes ao Hun1c1p10 e mals Eupreos. Meu partido tem uma pequena bencads na Cdmara
Nunicipal, mas sem duvida nenhuma estaremos dando a contribuigdo necessiria para que isso acontesa rapidasente,

INTERVENGAD DO DR, ALVARD MORTARI (PEBERAQAU D0 COMERCID DO ESTAD DE SAD PAULD) - Vereadores, zepbros da Mesa, Secretdrio
Municipal de Planejamento, temos no cosércio tashém um interesse muito grande que o Simples seja aprovado pelo Municipio. O Dr.
flcides Jorge Costa mencionou o Imposto de Valor Agregado. Gostaria que pudessemos debate este assunto na Associasio Comercial. J2
existe no Uruguai, na Argentina e, como estamos no Mercosul, eventualmente deveremos nos englobar nesse novo sistema tr1butar1o.
Fago-lhe o convite para que futuramente o senhor nos visite para fazer uma palestra sohre a unlfxua;ao da tr1buta;ao nos palses do
Mercosul e, tamben, sobre uea eventual alterag3o de impostos que possam ser criados e a possivel diminuigdo dos atuais. Estamos &
disposicio na Federagdo do Cosércio. Muito obrigado.

INTERVENCAD DO SR. KURT LENHARD (PEHSAHEHTD HACIOMAL DAS BASES EMPRESARIAIS) - £ animador sabersos que estamos no caminho certo.
Quero apenas colocar uma "pedra no sapato” e aproveitar a presenga do Dr. Alcides Jorge [osta para tirar uma divida sobre usa
. observacio do Dr. Ives Gandra Martins, Ele disse que uma parte dessa resistncia contra a sieplificacin reside nas pessoas. Hesse

€as0 05 recursos iriaa prizeiro para o q0Verno federal para serem redistribuidos. # desconfianga entre governs federal, estades e
aunicipios & antiga. MHaturalmente, a divisdo da purcentagﬁm na boca do cofre seris uma grande colucao, reselvendo problemas
futuros. Primeiro, a resistincia de estados e municipios e, en sequndo, um futuro de brizas de cardter burocritico entre as
diversas esferas de qoverno,

INTERVENGAO DO VER. TOMINHO PAIVA - Quero cusprimentar o Dr. Alcides Jorge Costa, nosso querido amigo o Secretdrio de
Planejamento, pessoa que Sempre Se preocupou COR a5 pequenas e RiCrOempresas, 0 Vereador Goulart e, na sua pesspa, o5 demais
Vereadores, Este encontro nos deixa muito satisfeitos porque reflete a preocupasdn do 1ug151ador da Cidade de procurar beneficiar
aqueles que geram empreqo, 45 pequenas e microempresas. Sem duvida a Czdade, p Bstado e o Pais darao pelhores condigoes para a
geracio de empregos, diminuindo as taias e simplificando os impostos. Parabéns a todos. A cada reunido estamos avangando e isto g
sentido. Foi uma manhd muito proveitosa.

INTERVENGAD DO SR. HIRAD TESSART (ASSESSOR DO VER. JOSE IMDIO FPRREIRA DG HASCIMENTO) - Tomei 3 liberdads, srs. Vereadores e Sr.
Conferencista, para informar a0 Secretirio Afif, antes de passar as mios dos senhores este docua#nts, que existe tramitando na
Casa um projeto do Vereador José indic proponde 2 adﬂsau da Prefeitura ao Simples. Por alguea razlo, agqui expressa, o Sr. Prefeito
o vetou e agora se encontra na pauta para rejeicdo do veto. Conheso o Afif desde que era diretor da Associagdo Comercial,

conversaros antes. Ele falou em geragio de conflitos e estid existindo este pequeno conflito. U projeto existents = outro
. encaninhado - coisa jue 0 Secretdrio desconhecia porque estd no Secretariade ha apenas uma semana. Gostaria que o senhor levasse o
gDCUlentD ¢ depois opinasse, se possivel, pelo que muito agradeceriamos, em nome do Vereador José Indin, Vice-Presidents desta

3534

0 SR. PRESIDENTE - Gostaria de, ao finalizar, agradecer imensamenie, em nome do Presidente desta Casa e de todos os Vereadores, ao
Dr. Alcides Jorge Costa pela aula que dew, com a2 qual veio abrxlhantar, & muxto, nosso trabalhe nasta Comissin. OQuero tashés
agradecer ao nosso Secretirio e, em nome da Coa1s=ao, cumprxnenta—lu pela posse 3 frente da Sncretarla do Planejamento. Temos
certeza de que os trabalhos no Municipio de 530 Paulo fluirin com maior agilidade, até pe;a expe.lencla e pelo brilhantiseo do
trabalho desenvolvido ac lungu de sua existéncia. Quero dizer a todos os membros desta Coulssao, n3o so os Vereadores, que nossa
tarefa, a partir de agora, # o trabalho nas Comissoes temiticas da Cdmara até a aprouAfao e implantasdo do Simples e@ nosso
Hun1c1p10, con apoio da assessoria tecnica da Secretaria do Planejamento. Desde ji, pego i minha assessorxa & a0 secretdrio desta
Conissao que fagam esse agendanenio, de modo que cads um dos Vereadores encaminhe seus assessores tecnicos para_que possaacs
trabalhar na sieplificagio e redusdo dos impostos na Cidade de 530 Paulo. Conclamo todos os Vereadores desta Con1ssao, o Vereador

- Jodo Brasil Vita, Presidente de Honra desta Casa, e 05 demais que contataremos ea Plendrio, para que esta Comlssao, tio logo
termine este trabalho de isplantacdo do Sizples no Municipio, transforme-se na Frente Parlamenter de Apoio & Hicro e Pequena
Empresa, aberta a todos os Vereadores e de fundamental importincia. 0 Sr. Secretdrio Guilkerme AFif Domingos € nosso convidado
para ser ur dos padrinhos dessa Frente. Muito obrigade a todos.

o
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