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PROJETODE LEIN® JI°Pt

- Institui politica, estabelece normas e disciplina
procedimentos referentes a direitos trabalhistas,
salariais e previdenciarios dos trabalhadores
envolvidos no processo de mun1c1pahzac;ao da satde
em Sdo Paulo.
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A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA: % : 1 ABR 2007

3
Art. 1° - No processo de municipalizagdo das agdes e servu;es de: saude reahzado; o
em curso ¢ que vier a ocorrer no ambito do Municipio. de SaQ Paulo, 51
observadas as medidas necessdrias a preservacio de direitos. trabalhjstas;. salarla e

i

previdencidrios ¢ a4 equiparagdo de vencimentos dos trabalhadores da’ saude ﬁ
participantes do processo, considerando a realidade do Estado, e do- Mummplo de o
S0 Paulo, assim como os principios e normas do Sistema Unico de Saude (SUS) 2
estabelecidos pela Constituigdo da Reptiblica, Leis Federais n.® 8. 080/90°¢ '8.142/90; ™~
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, Lei Complementar Estadual n.° 791/95 entre~ \
outras aplicaveis a espécie. "g
§ 1° - Para efeitos desta lei, sdo considerados como trabalhadores da safide §
envolvidos no processo de municipalizagdo do SUS todos; aqueles funcumanos :,E
’ servidores, empregados ¢ demais contratados para trabalhar no dmbito do SUS, 2
independente de regimes juridicos contratuais e correspondentes vinculos &
empregaticios, seja na administragdo direta, autarquias, fundagoes publicas. e 2

privadas, nas organizagdes sociais € em outras modalidades de parcerlas e acordos .
de gestdo com a iniciativa privada;

§ 2° - Entende-se por preservagdo de direitos trabalhistas, salariais prev1denc1arlos_~

dos trabalhadores da saude envolvidos no processo de munmpahza(;ao do. SUS no ..

Estado de Sdo Paulo a garantia de que todos os direitos contiatyais,. legals e
estatutarios desses trabalhadores e de seus dependentes serdo. preservados quando
afastados junto a outros 6rgéos, no exercicio de suas func;oes em ambr[o mumc1pal e
por ocasido de sua aposentadoria, invalidez ou morte;

§ 3° Entende-se por equiparagdo de vencimentos para os trabalhadores da saiude "
 giedidas para que a remuneragao global dos
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trabalhadores de saide municipalizados se equipare & dos servidores municipais
participantes do SUS, contemplando gratificagdes e demais vantagens pecuniarias
no calculo do total de vencimentos, durante o periodo em que estiverem em efetivo
exercicio no Municipio e nfo as incorporando para efeito de aposentadoria ou outro.

Art. 2° - A preservagdo de direitos trabalhistas, salariais e previdenciarios e a
equiparacdo de vencimentos dos trabalhadores da saude participantes do processo de
municipalizagdo da saiide no Municipio de Sao Paulo serdo realizados observando o
disposto nesta lei.

§ 1° - Os direitos previstos na Lei N° 8.975, de 25 de novembro de 1994, alterada
pela Lei N° 9.463, de 19 de dezembro de 1996, que disciplina a concessdo de Prémio
de Incentivo aos servidores em exercicio na Secretaria de Estado da Saude, bem
como na Lei N° 10.261/68, de 21 de dezembro de 1968, ¢ na Lei N° 500/74, de 13
de novembro de 1974, ao lado de outras normas que disciplinam a concessdo de
licenga médica, a utilizagdo de atestados médicos e a complementacdo de salarios,
serdo assegurados aos trabalhadores de saude estaduais municipalizados, nos termos
previstos nessas legislagdes e em Decreto regulamentador;

§ 2° - O Poder Executivo Municipal ¢ responsavel por garantir a preservagio de
direitos trabalhistas, salariais e previdenciarios dos trabalhadores da saide estaduais
municipalizados, observando os pardmetros definidos pelo Poder Executivo
Estadual para calculo dos valores da equiparagdo prevista nesta lei, e a aplicagdo de
outros direitos relativos aos trabalhadores de saude.

§ 3° - A Secretaria Municipal de Saude, em face do processo de municipaliza¢éio dos
servigos € ag¢des de saude, devera definir, conforme orientagéo emanada do
Conselho Estadual de Satde, da Comissdo Intergestores Bipartite do SUS e do
Conselho Municipal de Saude, de acordo com legislagdo propria ou promovendo sua
adesdo formal a esta politica no 4mbito do Estado de Sdo Paulo, 0. modo como se
dara a equiparag@o de vencimentos instituida por esta lei;

Art. 3° - Mediante o recebimento de ajuda financeira proveniente de recursos do
tesouro estadual e de transferéncias intergovernamentais, cabe ao Executivo
Municipio disciplinar, garantir ¢ promover o preenchimento das tabelas de lotagdo
de pessoal das unidades municipalizadas, em face da existéncia de vagas decorrentes
da vacincia de cargos ¢ funcdes-atividade de trabalhadores de saude
municipalizados, nas hipdteses previstas em lei.
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Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar de sua publicagio.

Art. 5° - As despesas que decorrem da execugdo desta lei correro por conta de
dota¢des orgamentarias do SUS, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala das SessGes em, As Comissdes Competentes

pRL% NEDER

Vereador - PT
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa equacionar problemas relativos ao processo de
municipalizagdo dos trabalhadores de saude, em especial para garantir que sejam
preservados os seus direitos trabalhistas, salariais e previdencidrios e que seja
instituida a equiparacdo de vencimentos quando comparados aos servidores
municipais.

Nesse sentido, institui politica, estabelece normas e disciplina procedimentos
referentes a esses direitos e se propde a corrigir distor¢des e injusti¢as que vém se
perpetuando no processo de municipalizagdo das agdes e servigos de saide no SUS.

A proposta se apdia na legislagdo do SUS, em especial nos principios € normas
estabelecidos pela Constitui¢do da Republica, Leis Federais n.° 8.080/90 e 8.142/90,
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, Lei Complementar Estadual n.° 791/95, entre
outras. Define os trabalhadores da satide envolvidos no processo de municipalizagdo
do SUS portadores desses direitos € passiveis desses beneficios, esclarece o que se
entende por preservacdo de direitos trabalhistas, salariais e previdenciarios e por
equiparagdo de vencimentos.

O projeto em tela parte da compreensdo de que a responsabilidade por garantir e
viabilizar financeiramente a preservagdo de direitos trabalhistas, salariais ¢
previdenciarios dos trabalhadores da saude estaduais municipalizados ¢ do Poder
Executivo Estadual, que os contratou. Direitos esses que incluem aqueles previstos
na legisla¢do que disciplina a concessfo de Prémio de Incentivo aos servidores em
exercicio na Secretaria de Estado da Satude, bem como a concessdo de licenga
médica e a utiliza¢do de atestados médicos pelos trabalhadores municipalizados.

Além disso, leva em conta a necessidade de uma agdo solidaria entre os entes
federados no ambito do SUS e que sejam consideradas as especificidades do Estado
¢ do Municipio de Sdo Paulo. Por esta razdo, reconhece que cabe ao Poder
Executivo Estadual ¢ a Comissdo Intergestores Bipartite do SUS no Estado de Sio
Paulo a definigdo de pardmetros a serem observados na equiparagdo de vencimentos
prevista nesta lei ¢ na aplicagdo de outros direitos relativos aos trabalhadores de
safide, com participagio dos Conselhos Estadual ¢ Municipal de Satde. Esses
dispositivos derivam da legislagdo existente € de normas internas ao SUS e estdo
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consolidados no Projeto de Lei n.° 698, de 2006, que apresentamos na Assembléia
Legislativa do Estado de Sao Paulo.

Para tanto, os Municipios que vierem a aderir a esta proposta ajudardo a definir o
modo como se dard a equiparagio de vencimentos instituida por esta lei e poderdo
contar com apoio financeiro do Governo do Estado, sem prejuizo de suas
contrapartidas financeiras e de suas responsabilidades no que diz respeito a gestio e
reposicdo de pessoal para as unidades de satide municipalizadas.

Trata-se, portanto, de uma medida necessdria no atual momento de implantagdo do
SUS no Estado de Sdo Paulo visando corrigir injusticas € equacionar problemas que
vém sendo enfrentados de forma isolada e fragmentada por alguns municipios, como
acontece na Capital de S&o Paulo.
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Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos III e IV do R.1., sobre o assunto
consta:
LEI 13.861/04, 13.716/04, 13.510/03

1410507

Inacio Veiga
Supervisor de Contr. do Proc. Legislativo
SGP-22

A Com. de Constituiglio, Justica
¢ Legislagdo Participativa.
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ANGELA ao&m ANDREONI
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LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N® 235/07.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Carlos Neder, que visa
instituir politica, estabelecer normas e disciplinar procedimentos referentes a
direitos trabalhistas, salariais e previdenciarios dos trabalhadores envolvidos no

processo de municipalizacdo da satude em Sao Paulo.
Nao vemos nenhum obice juridico a sua aprovacgao.

A presente propositura ndo dispoe sobre fixagdo ou aumento de remunerac¢do dos
servidores municipais, nem sobre o seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria.

Com efeito, trata o presente projeto de medidas necessarias a preservacdo de
direitos trabalhistas, salariais e previdenciarios e a equiparacdo de vencimentos
dos trabalhadores da saude oriundos de outros entes governamentais que, em
virtude do processo de municipalizagdo, passardo a prestar os seus servigos nas

unidades gerenciadas pela Secretaria Municipal da Saude.

Assim, o projeto ndo esbarra na vedagdo contida no artigo 37, § 29, da Lei
Organica do Municipio, em especial nos seus incisos II e III, vez que esses
dispositivos reservam a iniciativa privativa do Prefeito apenas as leis que

disponham dos servidores municipais.

Por outro lado, a presente iniciativa insere-se no ambito das matérias de
competéncia do Municipio a serem dispostas pela Camara Municipal, vez que
versa sobre assunto de interesse local e suplementa a legislacdo federal e
estadual, conforme estabelecido no artigo 13, I e II, da Lei Orgéanica do Municipio

e referenciadas no artigo 1° do projeto.

Assim, opinamos pela sua LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagdo Participativa, em ‘L\C) fol}—

ﬁ%‘ TVES

Vereadora - PT

- 17 - RELCOM
17- 1549/2007

M%ha n® g-*
Prucesso
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PARECER N° / DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 235/07

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Carlos Neder, que visa instituir
politica, estabelecer normas e disciplinar procedimentos referentes a direitos trabalhistas,
salariais e previdenciarios dos trabalhadores envolvidos no processo de municipalizacio da
salde em Sao Paulo.

Entretanto, em que pese o mérito do projeto ndo ha possibilidade de sua regular tramitagdo
por existéncia de vicio de iniciativa, uma vez que dispde acerca de matéria cuja iniciativa é
reservada exclusivamente ao Executivo.

Com efeito, a lei que disponha sobre servidores publicos municipais & de iniciativa privativa
daquele Poder, consoante preceitua o art. 37, § 2°, inciso lll, da Lei Organica do Municipio
em consonancia com a alinea "c" do inciso ll do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal.

Dispor sobre servidores publicos municipais, principalmente para estabelecer regras gerais
que digam respeito a todos os servidores vinculados ao Municipio (Estatuto dos Servidores),
ou regras especificas, referentes aos servidores que prestam servico no ambito do
Executivo (no caso vencimentos), € competéncia privativa do Prefeito, consoante o disposto
no art. 37, § 2° incisos Il e lll, da Lei Organica do Municipio.

A propésito do vicio de iniciativa cabe ressaltar que, consoante entendimento do E. Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, trata-se de inconstitucionalidade formal grave sendo
gue nem mesmo a sangdo do Executivo produz o efeito de sanar o defeito. Tal se pode
depreender do julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 118.997-0/4-00, cujo
fundamento se apoia em entendimento do ilustre Ministro do STF Celso de Mello
(RTJ/187/97). Assevera o referido julgado que:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpagéo do
poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do ato legisiativo eventualmente editado. Nem mesmo
ulterior aquiescéncia do Chefe do Executivo, mediante sang¢do do projeto de lei, ainda

_ PI0235-07a 17 - RELCOM
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarel, 100 S0 Paulo-SP CEP 01319900 fone (11) 6824-4C 17- 1548/2007
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quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico
radical.”

Assim, o Projeto de Lei em aprego vulnera o art. 37, § 2° incisos [l e lll, da LOM, uma vez
que ndo observa a iniciativa exclusiva do Executivo a respeito da matéria, bem como
representa ingeréncia indevida do Legislativo em ambito de atuacdo reservado
exclusivamente ao Poder Executivo, afrontando, assim, o art. 2° da Constituicdo Federal,

que estabelece o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes. Ha violacdo

ainda da regra inserta no-inciso Xlil dg art, 37 da Constituicdo de Federal que veda a

vinculagdo de venci

Salada Co
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16- 1445/2007

PARECER Ne DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 235/07.

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Carlos Neder,
estabelece que, no processo de municipalizacdo das agdes e servicos de saude,
realizado, em curso e que vier a ocorrer no ambito do Municipio de Sao Paulo, serdo
observadas as medidas necessarias a preservagao de direitos trabalhistas, salariais
e previdenciarios e a equiparagdo de vencimentos dos trabalhadores da saude
participantes do processo, considerando a realidade do Estado e do Municipio de
Sao Paulo, assim como os principios e normas do Sistema Unico de Satide (SUS) —
estabelecidos pela Constituicado da Republica, Leis Federais n.2 8.080/90 e 8.142/90,
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, Lei Complementar Estadual n.® 791/95, entre
outras aplicaveis a espécie.

A iniciativa considera como trabalhadores da saude envolvidos no
processo de municipalizagdo do SUS todos aqueles funcionarios, servidores,
empregados e demais contratados para trabalhar no ambito do SUS, independente
de regimes juridicos contratuais e correspondentes vinculos empregaticios, seja na
administragdo direta, autarquias, fundagbes publicas e privadas, nas organizagoes
sociais e em outras modalidades de parcerias e acordos de gestao com a iniciativa
privada.

Na dtica do projeto em tela, entende-se por preservagdo de direitos
trabalhistas, salariais e previdenciarios dos trabalhadores da saude envolvidos no
processo de municipalizacdo do SUS no Estado de Sdo Paulo a garantia de que
todos os direitos contratuais, legais e estatutarios desses trabalhadores e de seus
dependentes serdo preservados quando afastados junto a outros drgédos, no
exercicio de suas fun¢gdes em ambito municipal e por ocasido de sua aposentadoria,
invalidez ou morte.

Segundo o projeto em tela, entende-se por equipara¢gdo de
vencimentos para os trabalhadores da satde municipalizados a adogcdo de medidas
para que a remuneragao global dos trabalhadores de saude municipalizados se
equipare a dos servidores municipais participantes do SUS, contemplando
gratificacbes e demais vantagens pecuniarias no calculo do total de vencimentos,

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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durante o periodo em que estiverem em efetivo exercicio no Municipio e néo as
incorporando para efeito de aposentadoria ou outro.

Cabera ao Poder Executivo Municipal a responsabilidade por garantir a
preservacéo de direitos trabalhistas, salariais e previdenciarios dos trabalhadores da
saude estaduais municipalizados, observando os pardmetros definidos pelo Poder
Executivo Estadual para calculo dos valores da equiparagao prevista nesta lei, e a
aplicacdo de outros direitos relativos aos trabalhadores de saude.

2

Cabera a Secretaria Municipal de Saude, em face do processo de
municipalizagdo dos servicos e acgdes de saude, definir, conforme orientacdo
emanada do Conselho Estadual de Saude, da Comissao Intergestores Bipartite do
SUS e do Conselho Municipal de Sautde, de acordo com legislagdo prépria ou
promovendo sua adesao formal a esta politica no &mbito do Estado de Séo Paulo, o
modo como se dara a equiparagao de vencimentos instituida por esta lei.

De acordo com a justificativa, objetiva-se instituir politica publica,
estabelecendo normas e disciplina procedimentos referentes a direitos trabalhistas,
salariais e previdencidrios dos trabalhadores envolvidos no processo de
municipalizacdo da saude em Sao Paulo.

A Comissédo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa
apresentou parecer pela legalidade da iniciativa.

O projeto em andlise reveste-se de elevado interesse publico, motivo
pelo qual esta Comissdo posiciona-se favoravelmente a sua aprovagao.

Favoravel, pelo exposto, 0 parecer.

”

Sala da Comissao de Administracdo Publica, em 93.10 07
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HELIO HIDEIA TAKAHASHI
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Recebidc na Comissio de
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26 HAR 31 MAR 2003

'~ PR NTE CAMARA MUNICIPAL DE SGP-a4
PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE SAUDE,

PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO, IDOSO E MULHER E DE FINANGCAS E ORCAMENTO SOBRE
O PROJETO DE LEI N° 235/2007.

O projeto de lei, de autoria do nobre vereador Carlos Neder, institui politica, estabelece
normas e disciplina procedimentos referentes a direitos trabalhistas, salariais e previdenciarios dos
trabalhadores envolvidos no processo de municipalizacdo da saude em S&o Paulo, e da outras
providéncias.

O projeto objetiva a preservagdo de diretos contratuais, legais e estatutarios dos sepvi
empregados e demais contratados para trabalhar no &mbito do Sistema Unico de Satde no, umcnplo
de S&o Paulo.

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa exarou parecer de legalidada\

A Comissao de Administragéo Puablica emitiu parecer favoravel.
A Comissdo de Saude, Promog&o Social, Trabalho, ldoso e Mulher entende que a propositur

merece prosperar, pois visa a preservagdo de direitos trabalhistas. Portanto, manifesta
favoravelmente ao projeto.

Quanto ao aspecto financeiro nada temos a opor, tendo em vista que a matéria ndo_gf
dispositivos da lei orcamentaria, bem como atende aos referendos legais de condutafisca

Sala das Comissdes reunidas,

ALHO, IDOSO E MULHER O,

CSPSTIM/RB.
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CAMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO|P
SAO PAULO EQUIPE DE TAQUI

NOTAS TAQUIGRAF
SESSAQ: 213-SE DATA: 26/03/2008

- “PL 235/2007, do Vereador CARLOS NEDER (PT). Institui politica, estabelece
normas e disciplina procedimentos referentes a direitos trabalhistas, salariais e previdenciarios
dos trabalhadores envolvidos no processo de municipalizacdo da satide em S&o Paulo. FASE
DA DISCUSSAO: 12 APROVACAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA
ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) - Pe¢o ao Sr. Secretério

que proceda a leitura do parecer.

- E lido o seguinte: (Parecer)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Nado ha
oradores inscritos. Estd encerrada a discussdo. A votos o PL 235/07. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagéo

nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado.

Mod.Z{NotasApachamento)

i
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Cf\h'ﬂ‘ARA MUNICIPAL DE

SAQ PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informagao, rubricado como folha n° / ’Z

A SGP 2

Sra. Secretaria,

A presente propositura foi aprovada em 12 discussdo e votacdo.

03/04/2008

~

{

Nizfp Oshifo
Supervisora de Apoio ao Plenario-Subst.
SGP -21

CONFERIDO

R[04/ o]

LY

Angela Bbrdin Andreoni
Secretdria de Apoio Legislativo
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.n ! Andro Bitffeca
A, TR A
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO s

DEFERIDO

v o IS A W i i)
LI T e Sl s
(V3 -/ e - [ .

13-RDS
REQUERIMENTO 13-01808/2012

ﬁRé‘SjDENTE

REQUEIREMOS, nos termos regimentais, que seja admitida a co-autoria aos PL’s
elencados, de autoria do entdo Vereador Carlos Neder, que neste momento e por

mutuo acordo concorda com a co-autoria dos projetos em comento.

e PL's: 249/97-252/97 —273/97 - 352/97 - 439/97.— 899/97 — 986/97 —
39/98 —239/98 —567/98 — 278/99 — 526/99 — 595/99 — 330/00 — 296/01 —
576/01-02/02 - 150“//02 —-316/02 - 636/02 - 663/02 — 714/02 - 06/03 -
135/03 - 692/03 - 841/03 — 235/07 — 236/07 — 280/07 - 375/07 - 800/07 -
806/07 — 06/08 —34/08 - 79/08 — 273/08 - 614/08 — 674/08 - 69y08 -
124/_11 —459/11-249/12.

o PR’s: 11/01-09/07 - 18/07 - 01/11

e PLO’s: 05/97 —05/07
Sala das Sessdes, em 04 de dezembro de 3012 AL R U

Juliang Cardoso

t QTP G
Vertadora ' A

e e =

L TR b SR L

D '@Q,M:

Ver. Carlos Neder

Paldcio Anchieta — Viaduto Jacarei, 100 — Séo Paulo — SP — CEP 01319-900
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