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Dispde sobre regularizacdo junto ao
poder publico, dos estabelecimentos

comercials e de servigos ex1stentes no
Municipio de Sio Paulo

Artigo 12 A Prefeitura do Municipio de Szo Paulo, atraves:das Subprefe1tura§"f‘""-"" ,
' concedera, no prazo de 90 dias da data do protocolo de requemmento 0. Auto~

de licenca de funcionamento para estabelecimentos comerciais., mstalades no

ambito do Municipio, que atendam aos seguintes FQQUISItOS T ~;" “ ¥ ;j .
R PR L

I — Estar cadastrado no CNPJ. T :' . g :

[T — Estar funcionando no mesmo local hd pelo menos dois anos N

IIl - Ocupar imovel de drea ndo superior a 500 m®. . s

[V -~ Ter uso conforme a legislacdo de uso e ocupa(;ao de Solo em. v1gor =

V - Apresentar croquis do imével ocupado. % :

VI — Apresentar Atestado de Responsabilidade Tecmca - ART emltldo %
por profissional competente, engenheiro ou arqu1tet0 atestando a =z
seguranca, estabilidade, salubridade, conformldade de uso e i '
acessibilidade. I L ‘g

' Paragrafo unico — A licenca de funmonamento Concedlda para o

estabelecimento comercial nio regulariza o imovel que este]a em desacordo
com as posturas municipais.

Art. 22 O prazo para requerer a regularizagao de que trata o art1go anterlor e
de 120 dias. C _ -

Art. 32. O executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90 dias
. ) ';:_‘:“‘ ¥ i

Art. 4°. As despesas decorrentes da execucio desta lei, correrdo por conta de

dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas sé necessario

Sala das Sessodes, 23-de marco de 2007.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto, que com certeza contara com o apoio de meus pares nesta
Casa, justifica—se plenamente pelo grau de estabelecimentos comerciais e de
servicos que funcionam normalmente em nossa cidade, sem contudo
possuirem sua regularizacio junto a Prefeitura do Municipio.

Varias razdes tem sido apontadas para estes fatos, a principal delas ¢ a falta
de regularizacio do imoével, muitas vezes construido em desacordo com o
codigo de edificacdes, ou por reformas posteriores que deixaram o imével
irregular.

Muitas vezes o comerciante aluga um imoével, e por ser leigo nas questdes
legais, ndo sabe que o mesmo estd em desacordo com as posturas municipais,
nio possuindo o necessario habite—se, pelo que, apés ter investido no seu
comeércio ou servico, niao consegue obter a sua licenga de funcionamento.

Dados existem que contabilizam um percentual muito alto de estabelecimentos
irregulares, o que promove desde a cultura da ilegalidade como meio de
sobrevivéncia, bem como propicia a corrup¢ao.

Da ilegalidade pela falta de licenca decorre muitos outros fatores, que acabam
levando o honesto comerciante ou prestador de servigos a uma
clandestinidade totalmente nefasta para nossa cidade.

Tenho certeza que com este projeto, que visa desburocratizar o processo de
obtencio da licenca de funcionamento, para aqueles estabelecimentos com
mais de 2 anos de existéncia, desvinculando—o da regularidade ou ndo do
imovel, mas preservadas as questdes de seguranca, higiene, acessibilidade
etc. atestadas por profissional competente teremos fortalecido a relagio do
cidaddo com o estado de direito, garantindo o desenvolvimento de nossa
cidade.

Chico Macena
Vereador
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Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos III e IV do R.I., sobre o assunto

consta:
PL 148/07
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Inacio Veiga
Supervisor de Contr. do Proc. Legislativo
SGP-22

A Com. de Constitui¢io, Justica
¢ Legislag&o Participativa.

ANGELA BORI DREONI
! Subsecretaria de Apbio Legislativo
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PAREC. 16- 1225/2007 A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAQ PARTICIFA 11+, . SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0216/07.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Chico Macena, que dispde sobre a
regularizagdo junto ao Poder Publico dos estabelecimentos comerciais e de servigos
existentes no municipio

Sob o ponto de vista juridico o projeto tem amparo legal em razdo do poder de policia do
‘ Municipio, incidente sobre todos os assuntos de interesse local, notadamente sobre as
atividades urbanas que interessam ao bem-estar da coletividade e a vid~a dd cidade.

Sobre o tema vale transcrever a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

.. s e e g L LA AR I AT g s
“Para esse policiamento deve o Municipio indicar o proceder :da administragéo,
. IR SIS B A TR

requlamentar a fiscalizagdo e cobrar as taxas esta\l?glec’:(ggg \eor! ( I;ei.‘ d;le:s§a{
regulamentagéo se inclui a fixagéo de horério de comércio em geral e das diversiﬁcagéés
para certas atividades ou estabelecimentos, bem como 0 modo de.apresentagdo das
mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao publico. Tal péder ¢ inerente’ao
Municipio para a ordenagéo da vifla urbana, nas suas exigéncias wq_q‘:spgu(ziggz‘a-,*h[g@ne
e bem-estar da coletividade"

h "Direité) Municipal Brasileiro", '7%-ed., pag. 373, grifo
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O mérito do projéto constitui grdenagdo do comércio local. _ ! ' -
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0 no art. 13, 1, 37, caput, ¢ art. 160, |, da Lei Organica do Municipio
Policia go Municipio. : T T £
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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 216/2007.

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
Chico Macena, estabelece que a Prefeitura do Municipio de Sao Pauio, através
das Subprefeituras, devera conceder, no prazo de 90 dias da data do protocoio de
requerimento, o Auto de licenga de funcionamento para estabelecimentos
comerciais instalados no ambito do Municipio, que atendam aos seguintes
requisitos:
| — Estar cadastrado no CNPJ;
Il - Estar funcionando no mesmo local ha pelo menos dois anos;
Il — Ocupar imavel de area nao superior a 500 m?;
IV — Ter uso conforme a legisiagao de uso e ocupacéo de solo em vigor;
V — Apresentar croquis do imoével ocupado;
VI — Apresentar Atestado de Responsabilidade Técnica — ART, emitido por
profissional competente, engenheiro ou arquiteto, atestando a segurancga,
estabilidade, salubridade, conformidade de uso e acessibilidade. "

A iniciativa também determina que a licenga de
funcionamento concedida para o estabelecimento comercial ndo regulariza o
imével que esteja em desacordo com as posturas municipais.
De acordo com a justificativa, objetiva desburocratizar o processo de obtengao de
icenga de funcionamento, desvinculando estabelecimentos’'com mais de 2 anos
de existéncia da regularidade ou n&o do imovel, preservadas as condicdes de
seguranca, estabilidade, salubridade, conformidade. de uso e acessibilidade;
atestadas por profissional competente. o

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislacdo
Participativa apresentou parecer pela legalidade da iniciativa.

Sob o ponto de vista da Admlnlstragao Publlca nao ha

ao prosseguimento da propositura.

- Obic _
Pelo exposto, favoravel é o nosso parecer.

Sala da Comissao de Administragao Pablica, em 48/41/07

17 - RELCOM
17- 411172007



‘Piiblisade no DIARIO OFIGIAL
do__ 9, 44 07
pagina_ M4 couna_o22

Conferido: //2\

HEL D BT

'éu A5 A

AR AT R 2

BﬁéRﬁO VAS( g 105 OLIFTEA )
~. RF/Ay/835 -
sddvttario
e

R e £ o d

sz

AN,

s |
P
3¢w: ¥

& oo 8 dies,

B L - i o il

3 Xg Nobr:, Vbreadof 1A Nobre Vcrmdora

e
i Qg&ar_
wesiio da Trnsito, 1

e pe..oel de informagao

Rubricado______——~ "~—s0b fo%ha i @1;,

GLiVEIRA

Docuimenic,

3':“3.‘1:\51\)




TSty l Taepra

{15’ EHER ob

“’ﬂ"‘ﬂ&,’s{) nO J?b

CAMARA MUNICIPAL DE

—_fi0j

159

SR wy:concolios Ofivelrs
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16- 0030/2008

PARECER N© ) DA COMISSAO DE TRANSITO,
TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURIMO, LAZER E GASTRONOMIA SOBRE
O PROJETO DE LEI N° 216/2007

Objetiva o presente projeto de autoria do nobre Vereador Chico Macena
(PT), conceder através das Subprefeituras no prazo de 90 dias do protocolo do
requerimento, o Auto de Licenga de Funcionamento para estabelecimentos
comerciais instalados no ambito do Municipio.

Os requisitos para a obtengao do Auto serdo as seguintes:

I — Estar cadastrado no CNPJ.

II — Estar funcionando no mesmo local ha pelo menos dois anos.

III — Ocupar area ndo superior a 500 m2.

IV — Ter uso conforme a legislacdo de uso e ocupagao do solo em vigor.

V — Apresentar croquis do imével ocupado.

Apresentar Atestado de Responsabilidade Técnica — ART, emitido por
profissional competente, engenheiro ou arquiteto, atestando a seguranca,
estabilidade, salubridade, conformidade de uso de acessibilidade.

Justifica o Autor que a proposta visa desburocratizar o processo de
obtencdo da licenga de funcionamento.

Quanto ao mérito a matéria € de interesse publico, pois € uma
atividade econdmica que deve ser plenamente regulamentada, assim sendo,
resultard maior arrecadacdo para o Municipio e combatera o alto porcentual de
estabelecimentos funcionando irregularmente.

Portanto, favoravel é nosso parecer $edéfstitativk

Turismo, Lazer e Gastronomia, em

~.

Sala da Comissao de Tranilt /Transporte e Atividade Econbmica,

Relator

17 - RELCOM
17- 5001/2008
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sr. Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Poder Executivo
responda aos seguintes quesitos sobre o P.L. n° 216/2007:

1°) Qual a opinido do Executivo a respeito da proposta?
2°) Nao ha legislagcao vigente que atenda ao pretendido?

3°) Da regularizagao resultara maior arrecadagao para o Municipio?

Ver. José Police Neto, em

Sr. Presidente;
Encaminho-ihe

Autorizo o enc
Regimento Interno.

nhamento, nos termos do artigo 46, inciso VI, do

Ver. Anto aflos Rodrigues

Presidente

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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Sao Paulo, 09 de junho de 2008.

25 - OF-SGP15
25- 0290/2008

Senhor Prefeito,

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissdo de Financas e
Orgcamento, e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a
Vossa Exceléncia fotocdpia do Projeto de Lei n? 216/2007, de autoria do
Vereador Chico Macena — que “dispbe sobre regulariza¢do junto ao poder
publico, dos estabelecimentos comerciais e de servigos existentes no
Municipio de Sdo Paulo”, solicitando que nos envie subsidios para que a
Comisséao possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

A

TONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

Anexo: fotocdpia do PL 216/2007 e do despacho da Comisséo solicitante.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito da Cidade de Sdo Paulo.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacaref, 100  S&oPaulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4216 www.camara.sp.gov.br
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CA'!I.ARA ICIPAL DE
SAO PAULO ! Recwﬁw

Sao Paulg, 11 de jun

Marlese G

Recebi Oficio SGP-15 n° 0290/2008, de
09/06/08, solicitando ao Executivo informacdes referentes ao Projeto de Lei n°
216/2007, de autoria do Vereador Chico Macena.

Anexo: fotocdpia do Projeto de Lei n° 216/2007 e do despacho da Comisséao
solicitante.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP - CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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15 - DOCREC
15- 3169/2008

Senhor Presidente

Por meio do oficio referenciado, ao qual ora me

‘reporto, foi transmitida a este Gabinete solicitagdo de envio de subsidios,

formulada pela Comissdo de Finangas e Orcamento dessa Egrégia Camara,
relativamente ao Projeto de Lei n? 216/2007, de autoria do Vereador Chico
Macena, que dispée sobre regularizagdo, junto ao Poder Publico, dos
estabelecimentos comerciais e de servicos existentes no Municipio de Sao
Paulo.

iIsto posto, remeto a Vossa Exceléncia copia
reprografica das informagdes prestadas pelos ©6rgdos competentes,
consubstanciando o posicionamento do Executivo contrario a propositura.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de aprego e consideragao.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Secretario do Governo Municipal

. RECERICD - SGP-22
Excelentissimo Senhor 16 JuL 2008
ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao FJafiﬁﬂ i O

Resp 216-07
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AUTOS: Memorando n°® 1256/2007 - 2]
INTERESSADO: SGM-ATL / ATL I @ ’
ASSUNTO: Andlise e manifestacio fundamentada sobre o

Projeto de Lei n° 216/07.

MANIFESTACAO n° 498/CEUSO-AT/2007

CEUSO )
Sra. Chefe de Assessoria Técnica CO P IA

Trata-se de memorando de SGM-ATL, solicitando
manifestacdao sobre o PL 216/07, de autoria do Legislativo, que
dispde sobre a regularizacao junto ao Poder Publico, dos
estabelecimentos comerciais e de servigos existentes no
Municipio de Sao Paulo.

Determina que a PMSP, através das
Subprefeituras, concederd no prazo de 90 dias da data do
protocolo do requerimento, o Auto de Licenga de Funcionamento
para estabelecimentos comerciais, que atendam os seguintes
requisitos:

I- Estar cadastro no CNPJ;

1I- Estar funcionamento no mesmo local ha pelo

' menos 02 (dois) anos;

III- Ocupar imdvel de drea ndo superior a 500m?;

IV- Ter uso conforme a Legislagdo de Uso e
Ocupagdo do Solo em vigor; '

V-  Apresentar croquis do imével ocupado;

VI- Apresentar Anotagdo (o PL se refere
erroneamente como Atestado) de
Responsabilidade Técnica, emitido por
profissional competente, engenheiro ou

arquiteto, atestando a seguranga, estabilidade,
salubridade, conformidade de uso e
acessibilidade. '




\

R
S Qo gohant_j2 - do
w0 D ke b e 0
2008 -, 1 8 Ity 09

PO TS SR S L W {
Daniitia 3 Teréza Aiionsa da Silva

PREFEITURA DO MUNIC{PIO DE SAQ ,A'UL

0.651 ¢

Folha de informac&o n° OI%’
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@%ﬁ 'é“f éﬁ Em 14/11/07é(a)
COPIA At ooy

_ Estabelece também que a Licencga de
Funcionamento concedida para o estabelecimento comercial ndo

regu.la.riz_a o imével que esteja em desacordo com as posturas
municipais.

A7

o

Dispde que o interessado terd o prazo de 120

(cent_o e vinte) dias para requerer a regularizagdo acima
% referida.

] Quanto ao contido no presente PL temos a
considerar:

1. que a publicagdo do Decreto n°® 41.532/2001, que dispde
sobre a emissdo do Termo de Consulta de Funcionamento,
Auto de Licenca de Funcionamento e do Alvard de
Funcionamento j& estabelece regras para a agilizagdo da
expedigdo das licengas de funcionamento;

2. que o citado decreto institui sistematica para a concesséo
de Auto de Licenga de Funcionamento e de Alvard de
Funcionamento, devendo primeiramente ser requerido o
Termo de Consulta de Funcionamento como documento
preliminar as licengas referidas, que certificard que o
imoével atende, para a atividade pretendida, os parametros
da Legislacdo de Uso e Ocupagdo do Solo;

3. que a regularidade do imével é condigdo prévia para a
emissdo do referido documento;

4. que a instituicdo do prazo de 120 (cento e vinte) dias para
requerer a regularizagéo do imével e a informagdo de que
a licenga de funcionamento concedida para o
estabelecimento comercial com as posturas municipals, ndo
inviabilizard o seu regular funcionamento, uma vez que
n3o se estabelece o cancelamento do Auto ou Alvara de
Funcionamento, caso n#o haja a solicitagdo da
regularizagdo no prazo determinado ou na impossibilidade
do imével ser regularizado por infragdo aos regramentos
estabelecidos pela Lei n® 13.885/04, lei de uso e ocupagao

do solo;
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tos comerciais, para a

5. que a referéncia aos estabelecimen
apllgagao do Projeto de Lei, nfo deixa claro se os
parametros do mesmo s3o extensivos aos estabelecimentos

industriais, institucionais, de prestacdo de servigos e
similares, cadastrados junto 3 PMSP;

6. que a apresentagdo da ART, emitido por profissional
competente, atestando a seguranga, estabilidade,
salubridade, conformidade de uso e acessibilidade n3o
cumpre todos os dispositivos que devem ser observados na
instalagdo dos diversos usos n3o residenciais, em
atendimento a LUOS, entre eles:

e controle de emissdo de ruido

e hordrio de carga e descarga

e vibragao associada C O P i A

e poténcia elétrica instalada

e emissdo de radiacgdo :

e emissao de odores

e emissdo de gases, vapores e material particulado

e emissao de fumaga

e numero minimo de vagas para estacionamento

e implantagdo de carga e descarga

e implantagdao de 4area destinada a embarque e
desembarque de pessoas

e lotagdao maxima

e numero maximo de funcionarios por turno

e categoria da via

e largura da via

Com o exposto, entendemos que o0 te-xto da
forma apresentada viabiliza o funcionamento em definitivo do§
“estabelecimentos comerciais”, face a emissdo do Auto ou Alvara
de Funcionamento, sem o atendimento aos parametros
estabelecidos pela legislagdo pertinente em vigor.

Consideramos assim, que as dispo:igaes
i i ao i Sprias, ante os
contidas na presente propositura sao Improprias,
fundamentos apresentados, cabendo desta forma o veto total do
PL 216/07, pelo Exmo. Sr. Prefeito.

0¥

SANTOS
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ELISABETE S.8.C. DOS SANTOS
Assist. Gestdo Pol. Piblicas
CEURO

Observamos que, pela competéncia, o presente
deva receber a oitiva da Secretaria Municipal de Coordenagdo
das Subprefeituras.

E o nosso parecer, que submetemos a V.Sa.,
para envio a Assessoria Juridica desta SEHAB, solicitando que a
D. Assessoria nos encaminhe cdpia do parecer exarado neste
memorando para ser juntado aos arquivos desta Comissao.

9| /novembro/2007

COPLA

MABBM/car.
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Foiha de informagéo n° /I‘b

Do Memorando n° 1256/2007-ATL
S

Em 21/11/07 (a)

€L &,i\ﬂf &S ﬁ)a ;’ 4,%.;3. ?"‘w
tasist W ¢ SUAC

9.3
AUTOS: Memorando n® 1256/2007 - ATL III %@%&EA
INTERESSADO: SGM/ATL '
ASSUNTO: Solicita andlise e manifestagdo fundamentada

sobre o Projeto de Lei n° 216/07

INFORMACAO/CEU 328/2007

SEHAB-ATAJ ‘
Sr. Chefe de Assessoria Técnica e Juridica L o
COPIA|

Encaminhamos o presente, com a manifestagao
de CEUSO-AT, cujo teor endossamos, para manifestagao,
conforme solicitado as fls. 04 do presente.

9 /novembro/2007 2008 -0,

Chefe de Assessori
CEUSO

MOXAM/mb,
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do Memo n? 1256/2007 ATL IlI

INTERESSADO: SGM/ATL

SEHAB.G
Senhor Chefe de Gabinete

Cuida o presente de pedido de andlise e manifestagéo
acerca do PL n? 216/07, que dispGe sobre a regularizagdo junto ao poder

publico dos estabelecimentos comercuals e de servigos existentes no Municipio
de S&ao Paulo.

No tocante aos aspectos técnicos, permitimo-nos reportar a
‘manifestacdo da Assessoria Técnica de CEUSO, as fls. 6/10, que propds o
veto total ao projeto de lei, por entender que, da forma como foi apresentado,
viabilizaria o funcionamento em definitivo dos estabelecimentos comerciais,
sem o atendimento aos parametros estabelecidos pela legislagdo em vigor.

No tocante aos aspectos juridicos, cumpre-nos esclarecer
que o artigo 192 e seguintes do Plano Diretor Estratégico estabelece as
diretrizes para a regularizagdo, por lei especifica, de edificagoes,
parcelamento, us0 e ocupagdo do solo, bem como os requisitos minimos a
serem observados para tal fim.

No entanto, a autorizagdo do -funcionamento de um
estabelecimento ndo residencial no Municipio depende, no minimo, da
regularidade da edificagdo e do atendimento 2 legislagdo de uso e ocupacao
do solo. Assim, a regularizagdgo do funcionamento de estabelecimentos
comerciais, nos moldes propostos no projeto de lei em exame, além de
contrariar toda a legislagdo municipal pertinente em vigor, também nao
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contempia os requisitos minimos de uma lei de regulariza¢éo de edifica¢des e ¢

usos irregulares, nos termos estabelecidos no artigo 197 do Plano Diretor.

Posto isso, opinamos pelo veto integral ao PL n? 216/07,
salientado a necessidade de colher outros subsidios junto & Secretaria

Municipal de Coordenagéo das Subprefeituras, pela competéncia.

=% ==/ \/07.

Chefe da Assessoria Técn
SEHAB/ATAJ

EO/
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INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO: PL n? 216/2007, de autoria do Legislativo

@?@@

SGM/ATL
Senhora Chefe de Assessoria

COPIA

Endossando as manifestacbes da CEUSO (fls. 6/10) e da
Assessoria Técnica e Juridica deste Gabinete (fls. 11/12), devolvemos o]
presente para as providéncias cabiveis.

2% 1 Jor.

. ¢
RIC%/EQNETO

efe de Gabinete
SEHAB.G

JOSE

EO/
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Do Memorando n® 1255/2007 - ATLIII ~  em 30 /10 /%
i./_/._o.% (a) W‘%ﬁ‘ﬁﬁ- Paulino
AUTOS : Memorando n® 1255/2007 — ATLIII SEMPLA / DEUSO

INTERESSADO : SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL — ASSESSORIA TECNICO

LEGISLATIVA -
ASSUNTO : Projeto de Lei n° 216/07 @ @ % g %
DEUSO INFORMACAO N°1178/2007 /SEMPLA/DEUSO 5

r

£ i{‘
a‘g.} "n:pé Z é s‘i

cares

Trata o presen_te ge analise do Projetd de Lei n° 216/07, de autoria do Vereador Chico
Macena, que dispbe sobre a regularizaggio, junto asoépoder pablico, dos estabelecimentos

Sra. Diretora

S

comerciais e de servigos existentes no Municipio de S3o Paulo.

Através do presente, as subprefeituras concederdo io Auto de licenca de funcionamento

para estabelecimentos comerciais instalados no municipio desde que atendam o artigo 1°,
itensI a IV.

Quando se estabelece que 0 imodvel devera ter uso conforme & legislacio de uso e
ocupagdo do solo em vigor, ndo fica claro se esta legislacdo seria aquela na época da
instalagdo do uso ou a atual, podendo assim, gerar diividas na andlise dos casos.

Quando se concede a licenga de funcionamento para estes iméveis, onde o uso tem que
estar de acordo com a legislacdo de Uso e Ocupacdo de Solo em vigor, implica entre
outros, no atendimento de todos os parémetros de incomodidade e as condigdes de
instalacdo especifica para cada zona, inclusive area de embarque e desembarque, pateo de
carga e descarga, largura minima da via e etc. :

e
ﬁ‘. Quanto ao paragrafo (Unico entendemos ser improcedente pois concede uma licenga de
funcionamento e ndo regulariza o imével. A legislagdo municipal de S&o Paulo permite a
regularizacdo do imével a qualquer tempo e, assim, $e o uso tem que estar de ’acordoﬂcom
a legislacdo em vigor e o imével pode ser regularizado, o projeto de lei em analise nao se
justifica.

por entendermos que, além das
aplicagdio o item VI do presente, ja
quanto a lei de acessibilidade.

Face ao exposto somos pelo veto
questdes de uso e ocupacdo do solo ja levantadas,
inviabilizaria a maioria das edificagBes, principalmen

S3o Paulo,29 /10 /2\007

Arg. A%A MARIA MOYSES CHAIM

SEMPLA/DEUSO

AMMC/mr.faa.
111782007
1




Do Memorando n® 1255/2007-ATL III em 2O/ JO,0¥ (a). .. \JoygLD’

AUTOS : Memorando n® 1255/2007-ATIL III
INTERESSADO : SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAI, — ASSESSORIA

TECNICO LEGISLATIVO
GBlA

ASSUNTO : Projeto de Lei n° 216/07
INFORMACAO/SEMPLA .DEUSO.G/1095/2007

I COPIA

S8r. Dr. Procurador Dr. José Antonio

Em atencdo ao solicitado, encaminhamos
manifestacdo deste Departamento.,

Sdo Paulo, 3)0/ 10 /520’0}

Hé;;;;szngA DE ARAUUO

Departamento Técnice do
Uso do Solo
Diretora

fef.
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INTERESSADO: Assessoria Técnico-Legislativa — ATL III " s

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 216/07, de autoria do Vereador
Chico Macena

INFORMACAO N° 584/2007 /SEMPLA.AJ

SEMPLA.A)
Senhora Assessora Chefe C O PiA
N

O Vereador Chico Macena elaborou o Projeto de Lei n® 216/07,
que “dispde sobre a regularizagdo junto ao poder publico dos estabelecimentos
comerciais e de servicos existentes no Municipio de Sdo Paulo”. O texto do
projeto é constante de fl. 04, e suas justificativas a fl. 05.

A Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria Municipal de
Governo solicita manifestacdo fundamentada sobre o texto do projeto (fl. 01).
Para atender a tal requerimento, o feito foi encaminhado ao DEUSO, que lavrou
a Informagcgio n° 1178/2007/SEMPLA/DEUSO (fl. 06).
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Esclarece aquele Departamento que o texto do projeto b&i‘é gqa@f"-"\“k

divida ’sobre qual legislacdo de uso e ocupaciio do solo deve ser utilizada — se
a da época da instalacdo do uso ou a atual. Informa que a licenca de
funcionamento pressupde o atendimento a todos os pardmetros de
incomodidade e as condi¢bes de instalacdo especifica para cada zona. Ataca,
entdo, o paragrafo unico do art. 1°, que permite a concessdo de licenca de
funcionamento sem a regularizacao do imével. Por fim, ponderando ainda que
bastaria aplicar o inciso VI do art. 1° para inviabilizar a concessdo da licenga
para a maioria das edificagdes, propugna o veto total a propositura.

Relatado o expediente. @@ % E 5:% C C} P l M
=4

O artigo 42 da Lei Organica do Municipio arrola como razbes de
.veto a projeto de lei aprovado na forma regimental os vicios de
constitucionalidade, ilegalidade ou contrariedade ao interesse plblico, impondo
a abordagem de tais aspectos da propositura.

a) Art. 19 do Projeto de Lei n® 216/2007

0 “caput” do dispositivo determina que a Prefeitura de Sao Paulo,
por intermédio das Subprefeituras, concedera, no prazo de 90 dias da data do
protocolo de recebimento, auto de licenca de funcionamento para
estabelecimentos comerciais instalados no Municipio, desde que obedecam aos
seguintes requisitos:

I — ter inscricao no CNPJ;

II - funcionar no mesmo local ha a menos 02 anos;

111 — ocupar imoével com até 500 m2;

IV - ter uso conforme a LUOS em vigor;

V — apresentar croquis do im6vel ocupado; -

VI — apresentar ART, que atestara a seguranca, estabilidade,
salubridade, conformidade de uso e acessibilidade.

O paragrafo tnico do artigo, finalmente, afirma que a licenca de
uso ndo regulariza o imével.

O projeto, verifica-se, pretende permitir a conpessa"no c!e licencas
de funcionamento a usos irregularmente instalados ha mais dg dois anos. A
licenca a ser expedida sera ato vinculado da Administragdo — basta O

7V




AT M vt

“"\"’ 3 oltan® ~23 -
2008 - 751 I

cOPIA e

o ”.—- 'fn" @J%/O%

1 uﬂf"‘_.f”:n Af{onso Silv:

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

.. ASSESSORIA JURIDICA
Do Memorando n© 1255/2007- ATL III Folha de Informaggo n0 10, e\t
Em.0%./.00...8; é:&a“";e _qF 638
nGF e\h‘?\‘k )

encaminhamento da documentacdo exigida em lei para que seja expedido o

alvara.

Afirma a Lei Federal n® 10.257/01 (Estatuto da Cidade):

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das

fungBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

VI - ordenagio e controle do uso do'solo, de forma a evitar: C OPIA
a) a utilizagdo inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

cjo parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados

em relagdo 3 infra-estrutura urbana; .

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como

pélos geradores de trafego, sem a previs3o da infra-estrutura correspondente;

Diz a Lei Organica do Municipio de S&o Paulo:

“Art. 155 - Para a efetivacio da politica de desenvolvimento urbano, o
Municipio adotara legislacgdo de ordenamento do uso do solo urbano,
compativel com as diretrizes do Plano Diretor.

Art. 156 - A realizacdo de obras, a instalacdo de atividades e a prestacdo de
servicos por 6rgdos publicos municipais, estaduais ou federais e entidades
particulares ndo poderdo contrariar as diretrizes do Plano Diretor e dependerdo
de prévia aprovac¢do do Municipio, atendidos seus interesses e conveniéncias.”

No Plano Diretor:

“Art. 76 - S3o objetivos da Politica de Urbaniza¢do e Uso do Solo:

iiiv - coibir e rever ‘a3 pratica de construcdo e uso irregular das ediﬁcag§es,
revendo e simplificando a legislacdo, e implantar sistema eficaz de fiscalizagdo.”

Vejamos o que diz a Lei 13. 885/04'

“Art 208. Nenhum imével godera ser ocupado ou utlhzado _para msialagéo e

Prefeitura, da licenca correspondente, sem o qual sera consider ]

irregular.

Art. 200. As edificacdes serdo consideradas em situacdo regular quando
possuirem "Habite-se", Auto de Vistoria, Alvara de Conservacdo, Auto de
Conclusdo, Certificado de Conclusdo, Auto de Regularizacdo, ou documento
equivalente, expedidos pela Prefeitura.
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Art. 211. Os usos nao residenciais - nR serdio considerados Bl 'gitu
irregular, frente_g Ieglslagép disciplinadora do uso e ocupacio do solo, quando
ocuparem ou utilizarem iméveis sem a licenca de que trata o artigo 208.”

' O Direito € criagdo do Homem, que escolhe condutas desejadas e
indesejadas e regula seu exercicio em Sociedade — o Direito acolhe (e até
premia) as condutas que pretende ver praticadas, e sanciona as indesejadas,
de modo a prevenir sua ocorréncia e a penalizar aqueles que as praticam.

Nestes termos, verifica-se que a idéia de permitir a expedicsio de
licenca de funcionamento para comércio localizado em edificacio irregular
colide frontalmente com dispositivos e a estratégia de ordenamento urbano
contida no Estatuto da Cidade, na Lei Organica de S3o Paulo, no Plano Diretor
Estratégico e na Lei 13.885/04. O comando legal, caso implementado, impedira
a Administragao de interditar usos instalados em edificagdes irregulares pelo
simples fato de decorrer-se o lapso temporal apontado na norma. Premiar-se-a
aquele que se instala irregularmente, e que consegue se manter funcionando
por dois anos, penalizando-se o comerciante que, previamente aos inicios de
suas atividades, procura adequar-se as todas as exigéncias legais de uso e
ocupacdo do solo — parece-nos evidente que aquele que realiza obras para
adaptar o imével que ird utilizar como comércio previamente a sua instalacdo
sera injustificadamente discriminado em face daquele que, ignorando as
posturas municipais, instala-se irregularmente.

N3o é possivel, sob o sofisma do alegado desconhecimento da lei
por parte de quem exerce o comércio em edificacao irregular’, que sejam
admitidas situacdes em que a Administragdio Publica veja-se impedida de atuar
em sua funcdo de controle do uso do espago urbano.

O artigo, contudo, ndo peca somente sob este aspecto.

Ao eleger os indices que determinarao quais os comércios que
poderdio receber a “licenca de funcionamento em imovel irregular",_oﬁ prp]eto
define critérios sem que demonstre qualquer relacao logica da pgrtmenaa da
discriminacio que pretende efetuar. Assim, os comércios em imoveis de'510 m2
ndo poderdo receber tal licenca. Da mesma forma, os ~empreepd|r[1e_ntos
instalados ha 1 ano e 09 meses também poderdo sofrer a agao fiscalizatoria da

! Desconhecimento este repelido expressamente em nosso ordenamento pela disposigéo contida no art. 3¢
da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil - DL 4.657/42

agioPLA
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Adn:ninistragéo. ~Tais discriminagbes ndo encontram substrato I6gico que as
]ust_lﬂquem — 40, portanto, indevidas, ferindo, assim, o principio constitucional
basilar da Administracdo Publica: a jsonomia.

) Anote-se, por derradeiro, que o paragrafo tnico do dispositivo em
corpento e de todo ocioso, uma vez que a “licenca para funcionamento em
imdvel irregular”, a mingua de expressa disposicio em contrario, ndo teria o
conddo de regularizar o imével em que funciona o comércio que o projeto de lei
pretende beneficiar — caso, por exemplo, 0 uso fosse descontinuado, o novo

comerciante ndo poderia (como se vera no art. 29) utilizar-se dos beneficios
desta lei.

Destarte, por todo o acima exposto, entendemos inconstitucional
e ilegal o art. 1° do Projeto de Lei n® 216/07, recomendando seu integral veto,
caso aprovado pela Edilidade. ‘

b) Art. 22 do Projeto de Lei n° 216/2007

O artigo 2° estabelece um prazo de 120 dias para que o0s
comerciantes instalados nos imoéveis apontados no art. 19 requeiram  sua
“regularizacao” (sic). ‘

Retornemos ao Plano Diretor Estratégico:

Art. 192 - Legislacdo especifica possibilitard a regularizacdo das edificagdes,
parcelamento, uso e ocupacdo do solo, em situacdes tecnicamente viaveis €
compativeis com as prioridades e diretrizes definidas nesta lei, condicionada a
realizacio de obras e agBes necessdrias para garantir estabilidade juridica,
estabilidade fisica, salubridade e seguranca de uso de forma a incorporar 0s
assentamentos e imdveis ao tecido urbano regular.

Art. 193 - Legislacso ou normatizago especifica, a ser elaborada ou atualizada,
definira normas técnicas e procedimentos para regularizar as seguintes
situacdes:

1V - edificacBes executadas e utilizadas em desacordo com a legislagdo vigente.
§ 1° - No prazo definido para a vigéncia deste Plano Dire;or Estratégico,
definido para 2012, ndo deverd ser editada mais de uma lei que trate das
situacBes de regularizagdo previstas nos incisos 1 e IV do "caput’ deste artigo.

Tal lei ja_foi editada — € a Lei 13.558/03. Descabe, assim, a
elaboracdo de diploma para “regularizar” edificacbes utilizadas em desacordo

com a legistagdo vigente.

[N ey
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o E possivel, no entanto, ponderar que a expressao “regularizar” foi
aqui utilizada no sentido amplo, sem que tenha desejado significar “tornar o
lmgvel apto a receber o uso” e sim “obter a ‘licenca para funcionamento em
imovel irregular”. Adotado este entendimento, contudo, e afastando-se a idéia
de que o que a lei visa é anistiar o uso irregular de imdveis (o que, repise-sgpés B g
vedado pelo PDE), novamente caracterizar-se-a injusta discriminag&o. . ’.‘Qf %"’é EER

Com efeito, ao assinalar um prazo para que os comerciantes
requeiram a “regularizacdo” (i.e., a “licenca para funcionamento em imovel
irregular”), o projeto de lei impede o “honesto comerciante ou prestador de
servicos” que futuramente se instalar em imdvel irregular a deixar a
dandestinidade, situagdo esta que, sempre de acordo com a justificativa do
presente Projeto de Lei, é “totalmente nefasta para nossa cidade”.

Destarte, seja por contrariar expressamente o Plano Diretor
Estratégico, seja por malferir o principio da isonomia, também afigura-se
inconstitucional e ilegal o art. 20 do Projeto de Lei n® 216/07, merecendo, a
nosso ver, caso aprovado pela Edilidade, integral veto.

c) Art. 3° do Projeto de Lei n® 216/2007

O art. 3° estabelece o prazo de 90 dias para que o Executivo
regulamente a lel, caso aprovada.

Verifica-se que tal artigo também padece de incontornavel vicio.
De fato, ndo cabe a Edilidade estabelecer prazo para que O Executivo
regulamente a norma. A prerrogativa institucional de regulamentar leis,
exclusiva do Prefeito Municipal, deve ser exercida baseada em razoes de
conveniéncia e oportunidade administrativas, sempre tendo por norte O
inafastavel interesse publico. Fica caracterizado, assim, O desbordamento da
fungdo acometida ao Poder Legislativo, atingindo o art. 5° da Constituicao do
Estado de S3o Paulo e o art. 6° da Lei Orgénica do Municipio.

d) Art. 4° do Projeto de Lei n® 216/2007

O artigo 4° do Projeto de Lei 0216/2007, ao determinar que :as
despesas decorrentes da execucdo desta lei correréo,p_or, co'ntaﬂde dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario”, impoe encargos
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financeiros ao erario, os quais pressupdem a existéncia de verbas - a n3o
indicacao das rubricas de onde virao os recursos e a auséncia de estimativa do
impacto orcamentario correspondente acha-se francamente em desacordo com
o artigo 25 da Constituicao do Estado de Sao Paulo e com a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, em seus artigos 15 a 17.

CONCLUSAO

Q. Por todo 0 acima exposto, devidamente instruido o feito no
' ambito desta Secretaria de Planejamento, sugiro seja 0 presente expediente
restituido a Secretaria Municipal de Governo — ATL III, opinando-se pelo veto
integral ao Projeto de Lei n°® 0249/07, de autoria do Poder Legislativo, por

razOes de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Sao Paulo, 07 de Nov

JOSE ANTONIO APPARECIDO JUNIOR
Procurador do Municipio
OAB/SP n° 228.237
SEMPLA.AJ

SEMPLA.G
Senhor Chefe de Gabinete

Devidamente instruido o feito pelas areas técnicas desta
Pasta, e endossando as razbes expostas por esta Ass:es_sczria Juridica,
encaminho o expediente a Vossa Senhoria, e sugiro sua restituicdo a ALT III,
para prosseguimento. :

Sao Paulo, o de Novembro de 2007.

HELOISA TOOP SENA REBOUCAS

Chefe da Assessoria Juridica
OAB/SP —110.310
SEMPLA.AJ
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SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
ASSESSORIA JURIDICA

INTERESSADO: Assessoria Técnico-Legislativa — ATL ITI

ASSUNTO: Projeto de Lei n°® 216/07, de autoria do Vereador
Chico Macena "

SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL
Assessoria Técnico-Legislativa
Senhora Assessora Especial

COP{A

Devidamente instruido o feito no &mbito desta
Secretaria Municipal de Planejamento, restituo a Vossa Senhoria o presente
expediente, opinando pelo veto integral ao Projeto de Lei n® 0216/07, de
autoria do Vereador Chico Macena.

)— . Py ”- B e N T o Y s,

M. <8E |

wwwwww 69 wiy 2007

‘9'84/ novembko/2007.

MARCOS SCAE?’I COSTA
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal de Planejamento
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INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO: PL N° 216/07, de autoria do Vereador Chico
Macena. Andlise para subsidiar manifestacdo do
Senhor Prefeito quanto a sua sangio ou veto.

Informacéo n.° 4560 /2007-SNJ.G.
SGM

Senhor Secretdrio C O P i A

Conforme entendimento j4 fixado por esta Secretaria
em parecer tirado no Memorando 1455/2007-ATL-1II, referente ao Projeto de Lei
n°® 397/07, cuja copia segue anexo, a simplificacio dos requisitos necessérios i
obten¢do do Alvard de Funcionamento nfo pode comprometer a seguranca,
integridade ¢ sade dos trabalhadores e usudrios dos estabelecimentos
fiscalizados, sob pena de violar o pardgrafo 3° do artigo 219 da Lei Organica
Municipal. :

De fato, a simplificacio do procedimento de
expedi¢do do Alvard de Funcionamento € juridicamente possivel desde que a lei
municipal aponte critérios iddneos e isondmicos capazes de diferenciar as
atividades econdmicas de baixo risco, passiveis de licenciamento simplificado,
daquelas atividades econdmicas de alto risco, para as quais a seguranca do usuério
exige a observancia de requisitos mais rigidos.

No caso, o Projeto de Lei em epigrafe, a exemplo do
que ocorria com o Projeto de Lei n° 397/07, propde a simplificagio do
licenciamento de uso com base em critérios claramente insuficientes para
classificar a atividade econdmica como sendo de baixo risco, além de
proporcionar uma indevida discriminagdo entre comerciantes, prestadores de
servico e industriais.

Recomendo, outrossim, o yeto integral ao PL n°

216/07. por violagio ao principio constitucional da isonomia e ao §3° do artigo
219 da Lei Orginica Municipal.
28 DEZ 2007

S3o Paulo,

Secretdrio Municipal dos Negécios Juridicos
SNJ.G.
2
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DECRETO N° 49.460, DE 30 DE ABRIL DE 2008

Estabelece procedimento para a expedicio por via eletrénica das licengas de funcionamento de que tratam

a Lain® 10.205, de 4 de dezembro de 1986, com alteracdes posteriores, e as disposicBes dos Capitulos [ e
11 do Titulo IV da Parte III da Lei n® 13.885, de 25 de agosto de 2004.

G;LBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S@o Paulo, no uso das atribuigdes que lhe s8o conferidas por

CONSIDERANDO a necessidade de aperfeigoar os processos municipais destinados & expedicio de licengas

de funcionamento para usos ndo residenciais, visando o seu &gil, transparente e eficaz desenvolvimento,
com observancia da<egislagdo urbanistica;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 49 da Lei n® 14,141, de 27 de margo de 2006, que permite a
utilizacdo da via eletronica para formag&o, instrugdo e decis3o de processos administrativos; ‘

CONSIDERANDO o trabalho elaborado pelos Grupos de Agdo Executiva, constituidos pelas Portarias n°
3289/06-PREF, n® 691/07-PREF e n® 127/08-PREF, com os objetivos de reestruturar e implantar os
procedimentos relativos a concessdo das referidas licengas, coordenado pelo Secretdrio Especial de
Desburocratizacdo,

DECRETA:
CAPITULOI.
DAS DISPOSIGOES GERAIS
. 10: O procedimento -para- a-expedigio por via eletronica das licengas de funcionamento de que tratam
a Lei n® 10.205, de 4 de dezembro de 1986, com alteracdes posteriores, e as disposicBes dos Gapitulos I e

11 do Titulo IV da Parte III da Lei n® 13.885, de 25 de agosto de 2004, fica estabelecido na conformidade
deste decreto.

Art. 29. A disponibilizagdo do sistema eletrdnico para a expedigéo de: lig’;gnga~s de fdn_ciop'amento ser_é feita
de forma gradual, a medida ql{"' as informagbes necessarias a verificagdo da vnabllldagle do .s!st,ema
estejam disponiveis ou devidamenig definidas, de acordo com portaria editada pela Secretaria Municipal de

Coordenag8o das Subprefeituras. ™.

Art. 3°. A licenca de funcionamento eletronica produz todos os efeitos legais prc’;prios~ da Iice_n_ga Ele
funcionamento expedida por meio de processo administrativo fisico, possibilitando a ocupagao ou utilizacao
de iméveis para a instalagdo e o funcionamento de usos ndo residenciais.

§ 10. Deverdo ser observados as condigSes de instalacdo e os parametros .de incomodidade estipuladb;
para.a zona de uso ou via, de acordo.com Qs. Quadros "2a" a “2i!'-donAnexo’. m_tegrante dé Parte. 111 da Lei
n° 13.885, de 25 de agosto de 2004, sob pena de aplicagdo das sangdes cabiveis e cassagdo da licenga.

§ 20. O simples pedido de expedicdo de licenca de funcionamento ndo autoriza o funcionamento das
atividades.

hitp://www3 prefeitura.sp.gov.br/cadlem/ secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=0105200... 18/6/2008
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§ 39. A licenga de funciopnamento eletrdnica sera impressa pela préprio ; “devenddisemafi
A . C 1to rOnica sera impressz rio in *seroafi
no estabelecimento. ‘ P el proptio Interessader devgggg‘se%(%m
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Art. .4 . A ||cqua cie func‘lo‘namento eletronica é expedida por prazo indeterminado, salvoe nos casaos
previstos na-legislagdo municipal.aplicavel & matéria.

§ 10. A licenga perdera sua eficicia nas seguintes hipteses:

I- - invalidacdo, nos casos' de falsidade ou erro-das - in Ses ou - ausdncla _ o
' forma ncia .
fundamentaram a expedig8o da licenga; e dos " requisitos - que

%

COPIA

a) descumprimento das obrigagdes impostas por )ei ou por ocasido da expedigdo da licenga; '

IT - cassagdo, nos casos previstos em lei, tais como:

b} se as informagdes, documentos ou ates que tenham servido de fundamento 3 licenga vierem a perder

sua eﬁcagig, em razéo de alterag@es fisicas ocorridas no imével em relac3o s condigdes anteriores, aceitas
pela Municipalidade;

¢) desvirtuamento.da usa licenciado.

°. A perda da eficicla da licenga acarretard a instauragdo do regular procedimento fiscalizatério,
srvadas as disposigles da Lei n° 13.885, de 2004.

CAPITULO 1I
DOS PROCEDIMENTOS

SECAO 1

DA EXPEDIGAO DA LICENGA DE FUNCIONAMENTO ELETRONICA

Art. 59. O processo de expedicdo da licenga de funcionamento eletronica serd realizado por meio do Portal
da Prefeitura do Municipio de S30 Paulo na Internet.

Art. 60, Cabera ao responsavel pelo uso e ao responsavel técnico por ele contratado, quando for o caso,
apresentar as informagdes indicadas no Capitulo III deste decreto, respondendo penal, administrativa e
civilmente pela sua veracidade e exatidao.

ragrafo Unico. Todos os intervenientes no processo deverdo identificar-se por meio da "senha web", a
obtida na Secretaria Municipal de Finangas, a partir da orientagdc constante do referido portal
eletronico. '

Art. 7°. Verificada a suficiéncia e a correcio das informagdes, bem como o atendimento a legislagdg
pertinente, a licenca de funcionamento seréd expedida por intermédio do Portal da Prefeitura do Municipio
de Sdo Paulo na Internet.

§ 10, A Prefeitura poderd, a qualquer tempo, proceder a verificagiio das informagdes prestadas, inclusive
por meio da realizag8o de vistorias e solicitagdo de documentos.

§ 20. Caso o sistema eletrdnico aponte insuficiéncia ou incorregdio de informactes, desatendimento a
legistacdo pertinente ou se, conforme o disposto no artigo 2° deste decreto, nao esteja disponivel para o

lote ou atividade, o interessado podera proceder ao requerimento da licenga de funcionamento por meio do
pracedimento administrativo documental, ha conformidade.da legislagao vigente.

Art. 8°. Da licenca de funcionamento eletronica deverdo constar:

1.- o.nimero da licenca;, de.forma .a possibilitar a. verificagéo .de sua. autenticidade também pela referido
portal eletrdnico;

1I - as condices de instalagdo e os pardmetros de incomodidade a serem observados;

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios _juridicos/cadlem/integra.asp?ait=0105200... 18/6/2008
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IV - a atividade; ' Feg. 10.651 ) A

V - o grupo de atividades;

VI - a categoria de uso;

VII - a drea ocupada;

VIII - o responsével pelo uso;
IX - 0 enderego do imdvels

X - a zona de uso;

XI - 3 categoria da via; .
XII - as ressalvas que forem pertinentes, de acordo com a legislagdo em vigor.

N o » » ~ » ’ ~ » - y -
.-90, A h_cen(-;a-de fun_euon_amento gletronlca nao -se -sujeitara a. modificagdo ou -apostilamento, - nem
0 mediante a sucessiva instauragso de procedimento administrativo documental. ‘

SEGAO II

DA INVALIDAGAO E CASSAGAO DA LICENCA DE FUNCIONAMENTO ELETRONICA

Art. .10. A Iicenc;a de fupcionamento eletronica serd declarada invélida 'ou serd cassada nas hipOteses
referidas no § 1° do artigo 4° deste decreto, mediante a instauracdo de processo administrativo fisico,
-observada a Leil n® 14.141, de 27 de margo de 2006.

§ 1°. O processo poderd ser instaurado de oficio ou a requerimento de qualquer municipe.

§ 2°. O objeto do processo serd a verificagdo da hipétese de invalidagdo ou cassacdo, mediante a producdo
da prova necessdria e a respectiva andlise.

g 39. O interessado devera ser intimado para o exercicio do contraditério, na forma da lei.

40, A decisdo sobre a invalidacio ou cassacdo caberd ao Supervisor de Uso e Ocupacgdo do Solo da
bprefeitura competente, com possivel recurso -ao Subprefeito, sem.efeite suspensivo.

cgﬁm_o 1
DOS REQUISITOS PARA A EXPEDIGAO DA'LICENGA DE FUNCIONAMENTO ELETRONICA

SECAO 1

DA SOLICITACAO

Art. 11. A licenca de funcionamento eletronica serd expédida a partir da solicitacdo eletrdnica, na qual o
interessado, mediante identificacéio eletrbnica ("senha web"), devera informar:

I - o ndmero de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Mobilidrios - CCM;

1 - a ndmero. do cadastro do. imével,. constante.do carné da.Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
(Setor-Quadra-Lote - SQL);

11l - a atividade pretendida;
IV - os dados complementares, de acordo com a legislagdo em vigor.

http://www3.prefeittna.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios _juridicos/cadlem/integra.asp?alt=0105200... 18/6/2008



MAWALVLLL e WAL W LS g i s S A V]

oina n¥ 3.2 d
L] a " L ——— . o

oars ’ . ' . Aaria Tercza Affonso da Silva
ar; gra(o Gnico. O interessado dgvera aceitar Termo de Responsabilidade, pelo qué]fl-fdgéléf'éré/t/ié(h i
quanto.as regras. pertmgntes -a0 -sistema eletrdnico,. bem.como. das sangOes.aplicdveis 'ém. decarrancia de
seu uso indevido, inclusive pela prestacéo de informacdes inveridicas oy inexatas. ‘
Art. 12. A expedicdo da licenga de funcionamento

' edi eletrdnica dependeréd da prestacio de infi 0
responsavel técnico em quaisquer das seguintes hi i’ P “ Ormagnes por

péteses:

yid
5 : T PR
I - imGvel com drea construida superior a 150m2 (cento e cinglienta metros quadrados); .é“ﬁ gf | gﬁg g b%

IT - imoével 'situado em condominio edilicio, com Certificado dé Conclusio expedido hd mais de'1 (um) ano
de acordo com as bases de dados municipais; '

IIl - outras hipéteses a serem previstas em portaria da Secretaria Municipal de Coordenacdo das
Subprefeituras.

g 1.0. Ca~so, nos termos da Lei n® 11,228, de 25 de junho de 1992 (Cédigo de Obras e Edificagbes - COE), a
ednﬁgagao,.neceSSIt_e de sistema. de seguranca, o profissional deverd. atestar a regularidade de suas
condigoes de funcionamento e manutencdo, na hipStese de possuir especializacio em engenharia de

seguranga, ou declarar que detém, em seu poder, atestado a respeito dessa regularidade, firmado por
profissional com essa especializagdo. )

. Nas hipbteses previstas no "caput” deste artigo, apés a prestagdo das informacdes de sua
responsabilidade, o interessado devera informar o nimero de identificacio profissional do responsével
tég:nico no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de S3o Paulo - CREA-SP.

SECAO II
DA REGULARIDADE DA EDIFICACAO

Art. 13. A expedicao da licenga de funcionamento dependera da regularidade da ediﬁcagéoi a ser verificada
eletronicamente no Departamento de Cadastro Setorial da Secretaria Municipal de Habitagao.

§ 10, Para que o uso possa ser considerado regular, o imoével devera manter as mesmas condigdes fisicas
da ocasido em que a regularidade da edificagdo foi reconhecida pela Prefeitura.

§ 29. A reforma_ da edificacio visando sua.adaptagdo .as exigéq.ci_as_ legais referentes a. habntabnhd«:a_ge,
higiene, seguranga e acessibilidade, dentre outras, quando necessaria para a instalagéo do uso pretendido,
deverd se efetivar previamente a solicitacdo da licenca de _func:onamento, de acordo com os
ﬁedimentos correspondentes, previstos na legislagdo municipal vigente.

0, Caso as informagdes cadastrais relativas a edificagdo néo estej_am consolidadgs,loeletslf::n:
encaminharé a solicitacdo eletrdnica ao Departamento de Cadastro Setorial, ao_qual cabera

consolidacdo no prazo de 5 (cinco) dias. ‘ qu
SN TR T A RS 4
SEGAO III 21},\8 ,’LO- {E1R30-D
LARTIR

N RN
DA REGULARIDADE DO USO X .. : 9
ic& i i oni te serd possivelNapés a verificagédo, por
. 14. A expedicio da licenga de funcionamento eletronica soments e Ce
f\\:;ioi‘}elgtreanﬁcosf de que o uso pretendido pode ser implantado ou m§talado no lmsgeéleemdf)ug‘?::d?:‘ ::‘;ig
de zona de uso, da categoria da via e da sua largura, da drea construida ou computav

aos requisitos previstos em lei, conforme o caso.

SECAO IV
DAS CONDICOES DE INSTALAGAO E DOS PARAMETROS DE INCOMODIDADE

i i dnico informard, ao
15. Anteriormente & expedicdo da licenca de furnnc:onamento_, o S‘Steldn:j el:g::elcr::‘) c;gfsc; rvado’s a0
?nl:ttéress;ado» quais- as condigdes de- instalacdo e 0s parametros de incomod e
: [

atividade pretendida.

juridi i 0... 18/6/2008
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sado esteja incluido no

DA INEXISTENCIA DE DEBITOS

Art. 16. A licenca de funcionamento eletrdnica nSo sers -
. Ca nao sera expedid i
Cadastro Informativo Municipal - CADIN-MUNICIPAL, nos teeros?i ertige B

dezembro de 2000 o \ o-artigo 30 da el n°-14.094, de 6 de
Sezen m a redag&o que the foi dada pelo artigo 47 da Lei n° 14.256, de 29 de dezembro dg
SECAO VI

DAS INFORMAGOES A SEREM PRESTADAS POR RESPONSAVEL TECNICO

Art. 17. Nas hipoteses previstas no artigo 12 deste decreto,
web", a que se refere o pardgrafo tinico do artigo 6° deste d
0 seu numero de identificagio profissional no CREA
ABT., e 0 numero do requerimento farmuiado pel
técnicas necessérias, nos termos da legislacdo mu
administrativa.

apés Iidentificar-se com a utilizacsio da "senha
lecreto, caberd ao responsével técnico informar
-SP, com A Anotagdo de Responsabilidade Técnica -
0_responsavel pelo uso, bem como as informagbes
nicipal, sob pena de responsabilizacio criminal, civil e

AQ VII
DA"\TIVIDADES SECUND/-'\RIAS, COMPLEMENTARES E MISTAS
Art. 18. No requerimento efetrdnico, o interessado deveré informar se exerce outra atividade no local.. ,

Art. 19. A expedig¢do de licenca de funcionamento eletrénica para atividade secundéria ou complementar

dependera da prévia emiss3o e vigéncia da licenga de funcionamento da atividade principal, de acordo com
as bases de dados existentes.

§ 19. Consideram-se atividades secundarias ou complementares os estandes de venda de produtos
embalados e prontos para o consumo em shopping centers, centros de compras, lojas de departamento ou
magazines, mercados, supermercados, hipermercados e similares, sem acesso direto para a via puablica.

LY

§ 20, Para a expedigdo de licenca de funcionamento eletrénica relativa & atividade secunddria ou
compiementar, o interessado devera informar:

I - a atividade principal;
@- o nimero da licenga expedida -para a atlvidade principal..

Art. 20. Caracteriza-se como uso misto o exercicio de 2 (duas) ou mais atividades na mesma edificagdo,
que utilizem espacos e instalagdes em comum ou que funcionem de'modo independente.

Paragrafo Unico. A licenga de funcionamento eletronica podera ser expedida para mais de uma attlv;dte_zg:snz
mesma edificacdo, desde que elas sejam permitidas na zona de uso, atenglda!s e:s;j c:rag oer sslO s e
exigéncias estabelecidas em lei para cada atividad'e,~ mclus!ve no focante a wabu_uta e adouatender
observancia dos parémetros de incomodidade e _condlgoes de instalac8o, cabendo ao interess t
as exigéncias gerals e especificas previstas na Lei no 11.228, de 1992.

CAPITULO IV
DO GERENCIAMENTO DO SISTEMA

Art.. 21. O. sistema .eletronico.. de expediciio de licengas .de funclonamenta sera .gerido pela Secretaria
Muﬁicipal de Coordenacdo das Subprefeituras. | o

ic i i énica
g§ 10. As bases de dados geradas a partir do processo de expediggo da licenca de funcionamento eletron

ipais, - fi Sec | i Coordenagado
poderdo ser consultadas pelos demais 6rgdos municipais, flggM@N-a _ retaria ol\;lrt,xr:’lic;i&zl :iornar possgl g
das Subprefeituras incumbida de regulamentar essa disponibilizacao, inclusive ¢ |

. e . 0
http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negoclos _Jundlcos/cadlem/mtegra.asp‘?alt=0105200... 18/6/2008
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§ 20. Cabera a Secretaria Munici ac

. ; oA Aftorso da Sihva

A i pal de Coordenagdo das Subprefeituras possibilitarilaps?i‘municipesf)m

(r:gs‘:u';a elettgonica a qualquer licenga de funcionamento expedida por meio do procedimento-estabelecid
e decreto. .

. L4 gl

CAPTULO V 2002-0. 10 nan-n

DAS DISPQSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS. e
-u%‘

Art. 22. Se, para a aplicagéio de regra excepcional, a legislagio exigir a obtengdio de informacdo ainda
mdnspc_:mvel nas basgs de dados municipais, o sistema eletrdnico poderd adotar a regra geral, mais
!'estntwa-, sem .prejuizo -da andlise -da- situagdo -especifica- por -meio- de -processo. administrativo fisico,
instaurado mediante requerimento do interessado, na forma da legislago vigente. )

Art. 23. No caso de atividades sujeitas a controle sanitario, de acordo com a Lei n°® 13.725, de 9 de janelro

de 2004, o sistema de ticenciamento- etetrnico’ disponibilizaré relatério ac Cadastro- Municipal de Vigilancia
Sanitaria - CMVS, visando ao exercicio da correspondente ac3o fiscalizatéria. '

Art. 24. O requerimento ou a expedigio de licenga de funcionamento eletrénica implica a desisténcia do
requerimento feito por meio de processo administrativo fisico para 0 mesmo estabelecimento, assim
Wndido aquele que apresentar igual niimero de inscrigdo no CCM e atividade. )

PaQr,afo Gnico. Caso a Subprefeitura verifique a.ocorréncia da hipttese prevista no "caput” deste artigo,
devera indeferir o requerimento em curso, por desisténcia do interessado.

Art. 25. Este decreto entrara em vigor na data dg sua publicagao.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 30 de abril de 2008, 4550 da fundagéio de S&o Paulo.
GILBERTO KASSAB, PREFEITO

RODRIGO GARCIA, Secretério Especial de Desburocratizag&o

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 30 de abril de 2008.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal

] B Mapa do site |
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informagéo n°. 943/SMSP/SGUOS/08 ")f\"(\@ 8 -4090 'bfg:b
Interessado: SGM - ATL o &
Assunto: Andlise e manifestagéo quanto ao Projeto de Lei n° 216/07 €

' g

SMSP/SGUOS L ARRLA
Sr. Supervisor Geral G %ﬁ Eﬁ%

Em resposta ao solicitado a fl. 32, que remé_te as questdes formuladas a fl. 04 pela Comissao
de Finangas e Orgamento da Camara Municipal, apresentamos a seguir nosso parecer.

‘0 refc:;rido~ Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Chico Macena, dispbe sobre a
regulanzagao, junto ao Poder Publico, dos estabelecimentos comerciais e de servigos
existentes no Municipio de Sao Paulo, sendo que, para tal, propée o Legislador que:

- 0 Au’go de licenga de funcionamento para estabelecimentos comerciais seja concedido
atraves das Subprefeituras no prazo de 90 dias da data do protocolo do requerimento;

- Tais estabelecimentos atendam aos requisitos descritos no artigo 1° do PL, entre eles
que as atividades estejam instaladas ha pelo menos 2 anos no local, que as edificages
tenham até 500 m2 e que sejam apresentados croquis do imével bem como Atestado de
Responsabilidade Técnica (sigla “ART”), emitido por profissional habilitado, sobre a
seguranga, estabilidade, salubridade, conformidade de uso e acessibilidade das
edificagdes;

- Alicenca de funcionamento concedida para o estabelecimento comercial néo regularize
o imdvel que esteja em desacordo com as posturas municipais;

- O prazo para requerimento da regularizacao do imdvel objeto de licenciamento seja de
120 dias.

Ao mérito da propositura nada h& a opor quanto a simplificar a obtencéo da licenca de
funcionamento, tanto que esta Administragao implantou, até o momento para imgveis com area
construida de até 150 m?2 e na drea de jurisdicdo da Subprefeitura de Santo Amaro, 0 SLE ~
Sistema de Licenciamento Eletrénico de Atividades, conforme disposto no Decreto Municipal n°
49.460/08 e Portaria n° 17/SMSP/GAB/08. Esse sistema possibilita a anélise eletronica dos
pedidos de licenga de funcionamento com base nos dados cadastrais da PMSP, entre os quais
a regularidade da edificacdo. Em sua futura fase, que atingird imoveis com éreg total
construida de até 1.500 m2, a licenga eletrdnica poderd ser expedida mediante assinatura
eletronica de atestados técnicos, realizada por profissionais habilitados, em fungéo da
atividade a ser instalada.

No entanto, a luz da Legislagdo de Uso e Ocupagéo do Solo —~ LUOS vigente e do Decreto
Municipal n° 49.460/08, sobre a propositura (PL 216/07) temos a observar e esclarecer:

- Existe legislacao em vigor que dispoe sobre processos administrativos_ para pedidos de
licenca de funcionamento (Lei Municipal 10.205/86 e Decreto Mumqpal ‘4'1 .532/01_),
inclusive que instituiu a obrigatoriedade da prévia consulta a Subprefeitura a instalacao

© e ————— B e SR T
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da atividade — o Termo de Consulta de Funcionamento, néo prevista neste projeto de
lei. O meio eletrénico, por outro lado, esté previsto no art. 49 da Lei 14.141/06, quando
utilizado para fins de formagéo, instrugdo e decisdo de processos administrativos.
Assim, o Decreto Municipal 49.460/08 estabeleceu procedimentos para expedigdo por
via eletrbnica das licengas de funcionamento de que trata a Lei Municipal 10.205/86 e
em consonancia com a Lei Municipal 14.141/06, sendo que, no caso do SLE, o
processo de consulta prévia se da concomitantemente ao processo de licenciamento.
Neste sentido, ressaltamos que o Sistema de Licenciamento Eletrénico de Atividades
nao dispensa da apresentacdo de documentos, pois segue a legislagdo de uso e
ocupagao do solo vigente, mas simplifica 0 processo de emissao de licencas de
funcionamento ao utilizar a via eletr6nica, pois, ao informatiza-lo, proporciona consulta
imediata aos bancos de dados, garante maior velocidade no atendimento aos pedidos. e
disponibiliza em menor tempo as informagdes necessdrias as empresas e profissionais
para planejamento de instalag@o de atividades nao-residenciais no Municipio;

- O Sistema de Licenciamento Eletrénico de Atividades ndo emite licenca de
funcionamento para iméveis irregulares, em nenhuma hipétese, respeitando assim os
artigos 208 e 209 da Lei 13.885/04, enquanto que a esséncia do referido PL é
desvincular a regularidade da edificagdo, em um primeiro momento, da emissao de
Autos de Licenca de Funcionamento — ALF. Do ponto de vista da facilitagdo da
instalagdo da atividade, no caso deste PL, poder-se-a proporcionar @ emissdo de um
numero significativamente maior de licengas de funcionamento, contudo a instalacéo de
atividades nédo residenciais estd vinculada a regularidade da edificagdo, também
conforme disp6e o artigo 217 da Lei n° 13.885/04;

- Quanto ao que tange a questao da regularizagéo de imdveis, que entendemos ser tema
do art. 2° deste PL, lembramos que ja existe legislagao que permite tal regularizacéo a
qualquer tempo (conforme Lei Municipal 8.382/76), com base nas normas legais
vigentes & época da execugdo do imével. A Lei 8.382/76 instituiu 0 CEDI — Cadastro de
Edificagdes do Municipio, o qual é utilizado pelo Sistema de Licenciamento Eletrénico
de Atividades para consulta sobre a regularidade da edificacdo onde se pretenda
instalar a atividade; :

- Em relagdo & classificacdo dos usos, para o Sistema de Licenciamento Eletronico de
Atividades - SLE estas sdo tratadas como usos nao-residenciais e estdo disponiveis
aos municipes & medida que o sistema se torna capaz de cumprir com as exigéncias da
legislagéo pertinente, ou seja, @ medida que -estas podem ser respondidas por meio
eletrdnico. A classificacdo das atividades no SLE segue aquela determinada na Lei
13.885/04 (LUOS) e pelo Decreto Municipal 45.817/05. Ja no projeto de lei, as
atividades sdo tratadas como “comerciais e de servicos”, sendo que no corpo do
referido projeto somente sdo tratadas como “comerciais”, de forma desvinculada com a-—
atual normatizagao, impossibilitando assim a identificacéo das atividades contempladas
no PL, o que torna prejudicada, por consegiiéncia, a aplicacao da LUQS vigente uma
vez que esta depende da exata definicao da atividade. Lembramos _au‘nda que pelo
referido projeto ficam discriminadas as atividades institucionais e industriais;

- Quanto a exigéncia de “ART", parece-nos que no projeto de Ie‘i. esta foi
equivocadamente interpretada como um atestado sobre as condi¢oes da 'edlflcaga'o. No
entanto, ressaltamos que esse documento apenas define, para os efeitos legais, 0s
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responsaveis pela execugéo de obras ou prestacdo de servigos deg enharia e
arquitetura objeto de um determinado contrato, conforme Resolugdo n° 425/98 do
CONFEA. A Anctagao de Responsabilidade Técnica - ART nao garante o atendimento
a LUOS, inclusive zoneamento, condigbes de instalagao (horario de funcionamento,
nimero de vagas para estacionamento, necessidade de péatio de carga e descarga,
area de embarque e desembarque etc) e pardmetros de incomodidade (como emisséo
de ruido, por exemplo), e as exigéncias do COE — Cédigo de Obras e Edificacdes,
especialmente quanto as questdes que remetem a salubridade, estabilidade e
acessibilidade na edificag@o. Somente atestados e/ou declaragGes poderiam assegurar
tais compromissos. Importante ressaltar que imobveis com 500 m2 sdo capazes de
abrigar locais de reuni&do ou usos perigosos que, sem que as suas condigoes de
seguranga sejam garantidas, podem colocar em risco a seguranga coletiva e vir a
provocar desde perdas humanas a ‘danos fisicos, materiais e sociais irreparaveis na
ocorréncia de acidentes. Para o Licenciamento Eletrdnico, a obrigatoriedade de
responsavel técnico, bem como da assinatura eletrdnica de atestados de
responsabilidade técnica que remetam a seguranga, acessibilidade e demais exigéncias
da LUOS e do COE vigentes, far-se-4 para os iméveis com area superior a 150 m?,
conforme disposto no Decreto Municipal 49.460/08;

-~ Outra questao que se faz necessaria apontar é que o Licenciamento EletrOnico esta
disponivel tanto para pessoas juridicas como para as pessoas fisicas (que possuem
'CPF), enquanto que o referido projeto se restringe as pessoas juridicas — CNPJ (art. 1°
do PL), ndo abrangendo, portanto, 0s profissionais liberais;

-~ Por fim é muito importante lembrar que a criagdo de possibilidade de obtencéo de
licencas de funcionamento sem que o imével tenha sua regularidade, ac gerar conflito
com a LUOS - Lei Municipal 13.885/04, leva ao prejuizo das agGes fiscalizatdrias
previstas nesta mesma lei nas ocorréncias de atividades exercidas em iméveis
irregulares. No caso das licencas de funcionamento expedidas eletronicamente, estas
produzem os efeitos legais préprios das licengas de funcionamento emitidas por

processos administrativos, perdendo sua eficacia nas situagdes previstas no art. 4° do |
Decreto Municipal 49.460/08 e incorrendo nas agbes fiscalizatdrias previstas na Lei

13.885/04. Além disso, destacamos que o PL sugerira circulo vicioso que se iniciara
com o pedido de licenga de funcionamento, seguido pelo requerimento de

PREFEITURA DO MUNIC{PIO DE SAORALLQ- (¢ [ e B g
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regularizacdo, seu indeferimento e podendo levar a nova solicitago de licenca,—>

possibilitando assim que os estabelecimentos abrigados em imbveis nao passiveis de
regularizacéo fiquem em irregularidade por tempo indeterminado, pois o _pr_c?jeto nao
prevé as agdes para 0s casos de imoveis que apresentarem a impossnbuhdade’ de
regularizagéo e ainda daqueles casos de emisséo de licencas em que 0 responsavel
pelo uso n&o apresente o pedido de regularizagéo no prazo proposto no art. 2°.

Tendo em vista as consideragdes acima, entendemos que a aprovacao do_ proje_to de lei e a
sua sangao pelo Executivo propiciara a instalagao de qualquer_atividade, mclu’snve daquelas
que envolvam a comercializagéo de produtos perigosos, em edificagdes com até 500 m?, sem
as devidas condigbes de seguranga, higiene e estabilidade, bem como apontamos para o fato
de que a propositura altera regra da Lei 13.885/04.

Sendo assim, acreditamos ter respondido as questoes 1 e 2 formulagjas a fI_ 4. Quanto a
indagagdo de n° 3, acreditamos ser necessaria consulta & Secretaria de Financas, pela
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competéncia do tema, mas sugerimos, no entanto, que anteceda a esfa %Rnﬁ}
esclarecimento por parte da Comisséo de Finangas e Orgamento da CMSP se a arfecadacéo
de que trata a referida questdo remete aquela a ser gerada com os processos administrativos
de licenciamento, se gerada com a regularizacdo de 4rea e uso dos imdveis ou se
possivelmente gerada com a regularizacédo das empresas e com o pagamento/renegociagao
de dividas. Cabe-nos aqui informar que até o momento o licenciamento eletrdnico vem
isentando os seus requerentes do pagamento de taxa, custo .que, por outro lado, vem sendo
compensado, certamente, pela economia dos gastos plblicos que seriam provenientes dos
protocolos e anélises dos processos administrativos tradicionais. Além disso, podemos lembrar
ainda que o Sistema de Licenciamento Eletrénico de Atividades nao expede licencas para
imoveis com pendéncias no CADIN — Cadastro Informativo Municipal, sendo que, se sanada a
irregularidade, o requerente podera dar prosseguimento normal ao pedido de licenciamento
eletrbnico, o que, neste sentido, acreditamos possa ser um incentivo & regularizacdo com
conseqlente aumento de arrecadacao.

»

Face ao exposto, manifestamo-nos pelo. veto total a0 Pfojeto de Lei 216/2007."

Gacsir do (ki Gusanigeus.
Arqt® Taisa da Costa Endrigue
Supervisao Geral de Uso e Ocupagcéo do Solo - SMSP

SMSP/ATAJ
Sr. Assessor Chefe

Restituimos o presente com as consideragfes da Informacao n° 943/SMSP/SGUOS/08, que
endosso.

SMSP

07 JuL. 2008
Eng. Clayton Claro da Costa

Supervisor Geral de Uso e Ocupagao do Solo

SMSP/SGUOS Assessoria Juridica
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Assunto: Projeto de Lei n° 216/2007

Interessado: Secretaria do Governo Municipal - SGM
Informacao n° 539/SMSP/ATAJ/2008

SMSP/GAB
Senhor Chefe de Gabinete,

O presente foi encaminhado a SMSP/ATAJ para analise e
manifestacao fundamentada sobre o Projeto de Lei n° 216/2007 (c6pia anexa a fl.
03), proposto pelo Legislativo, conforme documento encaminhado a esta Pasta
pela Assessoria Técnico-Legislativa, da Secretaria do Governo Municipal (fl. 32),
por meio do qual solicita que sejam respondidos aos quesitos de fl. 04,
apresentados pela Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal, a
fim de fornecer-lhe subsidios.

O Projeto em questao dispbe sobre “(...) REGULARIZACAO
JUNTO AO PODER PUBLICO, DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E DE
SERVICO EXISTENTES NO MUNICIPIO DE SAO PAULO.”

Restou consignado que sobre esse assunto, manifestaram-se
SEHAB, SEMPLA e SNJ, conforme documentos acostados as fls. 07/25.

Ao analisar detalhadamente o referido texto, por meio da
Informag&o n° 943/SMSP/SGUOS/2008 (fls. 34/37), a Superviséo Geral de Uso e

SMSP/ATAI/IPMSF

Rua Libero Badaré, 425 — 35° andar — Centro
Cep: 01009-000 - SZo Paulo— SP
Telefone: 3101-5050 — Fax 3241-3270
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Ocupacdo do Solo ~SGUOS concluiu pelo veto total do Projeto de Lei n°
216/2007.

Dentre inimeras consideragtes, tfagadas inclusive sob o prima das
normas que tratam do licenciamento eletrénico, argumentou que “(...) no projeto
de lei, as atividades s&o tratadas como ‘comerciais e de servigos’, sendo que no
corpo do referido projeto somente sdo tratadas como ‘comerciais’, de forma
desvinculada com a atual normatizagéo, impossibilitando assim a identificacéo das
atividades contempladas no PL, o que torna prejudicada, por conseqiiéncia, a
aplicagdo da LUOS vigente, uma vez que esta depende da exata definicdo da
atividade.”. Argliu, ainda, que a possibilidade permitida pelo Projeto de obter
licenca de funcionamento sem que o imovel esteja regularizado, ao gerar conflito
com a LUOS - Lei Municipal n° 13.885/04, podera levar ao prejuizo das agdes
fiscalizatorias previstas nessa lei quando da ocorréncia de atividades exercidas
em iméveis irregulares, sugerindo a formagao de um circulo vicioso que se iniciara
com o pedido de licenca de funcionamento, seguido pelo requerimento de
regularizagdo, cujo indeferimento podera ensejar novo pedido de licenga,
permitindo que estabelecimentos abrigados em iméveis ndo passiveis de
regularizago permanegam em situagao irregular por tempo indeterminado, pois
“(...) o projeto ndo prevé as acdes péra os casos de imdveis que apresentarem a
impossibilidade de regularizagéo e ainda daqueles casos de emissao de licencas
em que o responsavel pelo uso ndo apresente pedido de regularizagdo no prazo
proposto no art. 2°.” Por fim, sobre o 3° quesito, entende ser necesséria a consulta
a Secretaria de Finangas, pela competéncia.

SMSP/ATAJ/JPMSF

Rua Libero Badard, 425 ~ 35° andar — Centro
Cep: 01009-000 - S&o Paulo~SP
Telefone: 3101-5050 ~ Fax 3241-3270
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Em suma, essas sdo as razdes politico-administiativas a

serem levadas em consideragao para a deliberagéo e manifestagao conclusiva de
Vossa Senhoria.

Cumpre destacar que a matéria aqui tratada ja foi objeto de
apreciagdo da Secretaria de Negécios Juridicos do Municipio, neste caso e em
outro semelhante, que opinou pelo veto integral (fl. 25).

Somando-se as pertinentes ponderagbes de SGUOS, do
ponto de vista técnico-juridico, s.m.j., entendo que o Projeto de Lei ora discutido
merece veto total, uma vez que possui flagrante vicio de iniciativa.

Com efeito, o objeto' da proposta em questao traduz alteragao
nas atribuicbes das Subprefeituras, matéria esta de competéncia privativa do
Chefe do Executivo Municipal, por for¢a do artigo 69, inciso XVI, da LOM.

Ademais, a concessao de licenca de funcionamento para
estabelecimentos nao residenciais ja possui regulamentacéo adequada, ou seja,
obedece as disposicdes da Lei de Uso e- Ocupacéo do Solo (Lei n° 13.558/2003)
e, ainda, os termos dos artigos 192 e 193, § 1°, do Plano Diretor Estratégico,
conforme os preceitos da Lei Organica Municipal e do Estatuto da Cidade (Lei
Federal n° 10.257/2001), tornando evidente a inadequagdo e insuficiéncia da
norma em comento. Cabe frisar que os processos administrativos que versam
sobre pedidos de licenga de funcionamento s3o tratados pela Lei n° 10.205/86 e
Decreto Municipal n° 41.532/01, estando a questdo do licenciamento eletrénico
(Decreto Municipal n° 49.460/08) em total' consonancia com a Lei n° 10.205/86 e
Lei n° 14.141/06, lei esta que dispbe sobfe o processo administrativo em ambito
municipal.

SMSP/ATAJ/JPMSF

Rua Libero Badard, 425 — 35° andar — Centro
Cep: 01009-000 — S&o Paulo— SP
Telefone: 3101-5050 — Fax 3241-3270



'3

olhan® ~ ;3 - do
g.F’rc»crasso n® &1 ‘Q/D;r

“4zria Tereza Affonso T B
- na. 10,651 o

s PREFEITURA DA CIDADE DE

'SAO PAULO

o Ly
m"".d

.....

216/2007, a despeito de seu mérito e da nobre intengdo do senhor Vereador
Com estas consideragbes, encaminho o presente a Vossa
Senhoria para prosseguimento e devolugdo & SGM/ATL Ill, em carater de

urgéncia, tendo em vista a expiragdo do prazo solicitado para devolugdo, dia
08/07/2008, conforme fl. 32.

Sao Paulo, 08 de julho de 2.008.

De acordo.

Procura’d’”r do Municipio
Assessor Chefe Substituto
SMSP/ATAJ

SMSP/ATAJ/JPMSF

Rua Libero Badaré, 425 ~ 35° andar — Centro
Cep: 01009-000 — S&0 Paulo- SP
Telefone: 3101-5050 — Fax 3241-3270
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ﬁk INTERESSADO: Cémara Municipal de Vereadores
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 216/2007
SGM/ATL

Sra. Assessora Especial:

Com respaldo na manifestagiio da 4rea juridica desta Pasta, e por razdes, politico-

administrativas, manifesto-me pelo veto ao Projeto de Lei n® 216/2007.

\ N

A, AND
Secretdrio Municipal do das Subprefeituras

SIGOM..AOT;L'

AAMAGSX/edr
08-07-01.doc

10 JUL 2008
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A SGP-33, PARA ARQUIVAMENTO nos

termos do ailige 275 do Regimento Interno.

S&o Paulo, 4j O/ 1200 |

Maria Tereza Affonso da Siva
Técnico Administrativo
RF 10.651

SECRETARIA DE DOCUMENTAGCAO
SUPERVISAU DE ARQUIVO GERAL
we 69767 .

4y

Proc. encerrado com

Arquivado em 4’{/0 7/@‘1
O Func.® jﬂ“’ 7 W ”ﬁ [AW

LUCAS MANUEL M, T. ALVES SOTQ
TECNICO ADMINISTRATIVO
RF, 11.204

fls.

Segue(m)} Juntado(s), nesta data,
documento(s) rubricado(s) sob

[ RN (’/f e folha de rdomiacdo
sobre... L. L. 5 CMAR.2009/

................................................................
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VEREADOR CHICO MACENA

13-RDS
13- 00115/2009
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Requeiro 4 Douta Mesa, na forma regimental (art.223, iriciso-Xill ‘do"R:1);""""
seja desarquivado os Projetos de Lei abaixo do Vereador Chico Macena.:

PL193/05
PL 470/05
PL 567/05
PL568/05
PL570/05
PL571/05

PL 39/06
PL 65/06
PL 229/06
PL 350/06
PL 351/06
PL365/06

PL 41/07
PL 123/07
PL 147/07
PL 216/07
PL 252/07
PL 394/07
PL 433/07
PL 467/07
PL 512/07
PL 553/07

PL 646/08

Sala das Sessoes, 17 de Fevereiro de 2009.
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02 MAR 2099 @ e

A SGP.33 ~ Sra. Supervisora:_
Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para

volta a tramitacgao.
02 9 19009

-

Angela/Bordin Andreoni

Secretaria de Apoio Legislativo
SGP. 2

A SGP.2 - Senhora Secretaria,

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 —.".//5:./2009, éegué o présente

expediente, para volta a tramitacio.

Atenciosamente

. L ..
0 MAR 2009

! SGP.33 em,....... de.iii, de 200.....

JMVQMM .

Viviane Ferreira P6
Supervisara Arquivo Geral
-SGP.33

A Com. de Fivessas

1 g o5 .99
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Pedido de vistas ao Vereador / & Vereadora
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Foiha n°_g_i__do proc.

e .. CAMARA MUNICIPAL DE

1 16 - PAR - \o PAULO _._'_w_"

. 16-00300/2010 S RIS -
PARECER N DA COMISSAO DE FINAN(}AS E OR(}AMENTO SOBRE O

.
'\5 !\ L ,'7‘. _,

PROJETO DE LEI N° 216/2007 : L YR

oy
mw:..« N e AN e h e |

fral

0] presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador .Chico_Macena, visa
determinar que a Prefeitura Municipal, através das Subprefelturas conceda,;:no prazo
de 90 (noventa) dias da data do protocolo de requenmento o Auto de’ Llcenga de
Funcionamento para estabelecimentos comerciais que atendam aos seguintes
requisitos: |) estar cadastrado no CNPJ; Il) estar funcnonando no mesmo local ha pelo
menos 2 anos; |ll) ocupar area nao superior a 500 m?; 1V) ter uso:conforme a legislacao
de uso e ocupacao de solo em vigor; V) apresentar croquis do imével ocupado; VI)
apresentar Atestado de Responsabilidade Técnica — ART;vemitido' por -profissional
competente, engenheiro ou arqwteto atestando a seguranga estabilidade,
salubridade, conformidade de uso e acessibilidade. ‘

O Paragrafo Unico do art. 1° estatui que a licenca de funcnonamento concedida
para o estabelecimento comercial n&o regulariza o imével que esteja em desacordo
com as posturas municipais.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, porquanto as despesas para sua
execucao correrdao por conta de dotagbdes orcamentarias propnas suplementadas se .
necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer. / /

missao de Finangas e Orcamento, em (Y Obl /w

Ver. ipeli ilsQ \ Ver. Antonio Donato

Al

iguel

-1
»

\ Ver. Milton Leite Ver. Souza Santos

0 0f- ub ﬁezao'%

{ )
| 17 -RELCOM
17-00309/2010

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp. gov br
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A sSGpP-2 1 ;

Sao Pauio, 1

RECEBIDO SGP-21
Em o201 04 12040
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~--t Segue(m) Jjuntado(s), nesta data,

documenio(s) tubr&cado(s’)‘:‘s b n®(s)

—a_ —& folja, {\inf? E ao

sob n® .
\ \ !

I‘ ‘ ’ ~
%@
André ?é'{;% Lopes
Técnict Adminigtrativo
S

: RF 11,368 ~ SGP.21
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Papel para informacao, rUbricadq como _fol'ha n‘°,

A SGP-33
PARA ARQUIVAMENTO, face ao dj no artigo 275, caput, do Regimento Interno.
. 020042013,
" m/ :
.l Jader Augusto Pimenta . =~ -~

BT

6189
oS/O’S/ZOOCl
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