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Gabinete do Vereador Wadih Mutran

PROJETO DE LEI ©o1-pL
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- 01-0214/2007

Autoriza o Poder Executivo
Municipal a criar, no municipio de
Sdo Paulo, o Centro de Educacgido

2498- IS

Especial para Surdos, Cegos e ?;
. Deficientes Multiplos. §
&
e
A Camara Municipal de Sdo Paulo, decreta:
@- |

Art.1°- Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a criar no Municipio de Sdo Paulo o Centro de Educagéo
Especial para Surdos, Mudos e Deficientes Multiplos.

Paragrafo Unico - Entende-se por pessoas
portadoras de multipla deficiéncia aquelas que possuam deficiéncia
auditiva e visual associadas a outros comprometimentos.

Art.2°- O Centro de Educag¢do Especial tera
como finalidade:
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I- A avaliagdo, a triagem e o0
encaminhamento das pessoas portadoras
de multipla deficiéncia;
II- A pesquisa técnico-cientifica desta area;
[I- A promocdo de educagdo, reabilitagcdo e
a integragdo sdcio-profissional das
~pessoas  portadoras de  multipla
deficiéncia.

9 Paragrafo Unico: A prestagio dos servigos
educacionais tratadas no inciso III deste artigo se dard desde o
maternal até o 1° grau, além do entendimento de reabilitagdo.

“Art.3°- Serdo objetos do centro de Educagio
Especial; o
[-  Promover 0 desenvolvimento
educacional e cultural das pessoas
portadoras de multipla deficiéncia por
meio de ensino e  pesquisas

| especializadas;

II- Pesquisar os potenciais do individuo

- através de  técnicas  cientificas
~ especializadas, promover sua

@ - reabilitagdo para fins de integra-los

educacional, emocional, social, cultural
e profissionalmente na comunidade;
III- Desenvolver, ampliando, as dimensdes
fisicas, emocionais ¢ intelectuais do
_ aluno.
Art.4°- Serdo principios do centro de educagdo
Especial;

I-  proporcionar a pessga” portadora de
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deficiéncia sua inser¢do na vida social e

- econOmica, através de programas que
visem o desenvolvimento de suas
potencialidades;

II-  proporcionar o acesso a equipamento,
servicos e  programas  culturais,

- educacionais, esportivos e recreativos;

III- garantir o direito a -informagdo e a

- comunicagdo, com as adaptagdes
 necessdria; | |

IV- garantir participagdo dos  pais no
aperfeicoamento e gestdo do centro;

V-. respeito a dignidade do cidaddo, a sua
autonomia e ao seu direito a servico de
qualidade, bem como a convivéncia
familiar

VI- a exploragdo dos potenciais da crianga
visando seu ajustamento bio-psico-
socio-cultural.

Art.5°- Cabera ao executivo designar os '
@ orgdos competentes para implementagdo do Centro de Educacgdo
Especial para Pessoas Portadoras de Multiplas Deficiéncias.
- Art.6°- O Centro de Educagio Especial devera
conter, além do quadro técnico padrdo das escolas municipais, os
seguintes profissionais: »

I- Assistentes Sociais.

I- Meédicos (Neuro, Psiquiatria, ORL,
’ OFL);

I11- Psicdlogos;

IV- Fonoaudidlogo;

Orientadores Pedagé#icos;
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VI- = Professor especializado;
~ VII- Fisioterapeuta;
VIII-  Terapeuta ocupacional.
Paragrafo  Unico- Serio  admitidos

profissionais devidamente habilitados, registrados nos O6rgdos
competente. Deverdo apresentar curso de especializagdo em pelo
menos uma das areas de deficiéncia e serdo submetidos a curso de
treinamento na area de multiplas e surdo-cego.

| Art.7°- O servigo social ira  atuar
conjuntamente no meio familiar € na comunidade, fornecendo as
condi¢des adequadas para o desenvolvimento da pessoa portadora de
multipla deficiéncia.

Art8°- O servico Médico fara a avaliacdo
Clinica e Neurologica, bem como, a realizagio dos exames
periddicos, visando um histérico individual da evolugdo dos alunos.

Art.9°- Serda de competéncia do Servigo
Psicolodgico promover o desenvolvimento global da pessoa portadora
de multipla deficiéncia, acompanhando e auxiliando a evolugdo de
experiéncia dos alunos.

Art.10°- O servigo Fonoaudiélogo atuara junto
aos professores e aos pais, no sentido de colaborar com a’
recuperacdo dos alunos e a minoragdo de suas deficiéncias.

Art.11°- Cabera o servigo Pedagogico
Estruturar metas e fins educacionais conforme o quadro dos alunos.

Art.12°- Devera ser elaborado planejado
anual, com finalidade de estabelecer o plano de desenvolvimento
individual para cada aluno.

Paragrafo Unico: 0O plano de
desenvolvimento apontard as caracteristicas do aluno e seu estado
atual de conhecimento e desenvolvimento, devendo serd conforme
haja evolugdo na aprendizagem. Explicitara, também
atingidas. |

_ Imarecss me sorvige gediies de CuIP,
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Art.13°- Competird aos professores além do
ensino didatico a sef ministrado: :

o I- desenvolver as potencialidades do
educando, criando condi¢Ges de
superar as deficiéncias congénitas
ou de que ¢ portador;

I1- ampliar a capacidade do educando
de observagdo, reflexdo, criagdo,
discriminagdo de valores,

julgamento, comunicagdo, convivio,
cooperacdo, decisdo e agio.
Art.14°- A formacdo das classes sera
precedida de teste pedagdégico com apresentacdo de relatorio
individualizado e discussdo dos casos pela equipe.
Art.15°- Serdo direitos dos alunos
I- receber ensino que enfatize os
processos de desenvolvimento de
potencialidades e ajustamento ao
grupo social;
I1- receber equidade de tratamento
sem distingdo, conforme a
Constitui¢do Federal;

III- ser respeitado;
IV- ser atendido em sua dificuldades;
V- ser incentivado no
desenvolvimento de suas fungdes
' no centro.

Art.16° - Os pais serdo responsaveis pela
disciplina, presenca e participagdo do aluno no Centro Especial.

”-“y&-nm.
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Art.17°- O curriculo do Centro de Educacgédo
Especial sera baseado num conjunto de informagdes seguras sobre
dimensdes socio-psicologica dos alunos, podendo adotar as
seguintes disciplinas:

I- - Comunicagdo e expressio;
II- Portugués;
- III- Matematica;
- 1IV- Ciéncias;
o . V- Programas de saude;
- VI- Educacdo Musical,
VII- Educagdo Fisica;
VIII- Treinamento auditivo, visual e
sensorial.

Art.18°- Poderio ser modalidades do curso:

I- | Maternal;

I1- Jardim da Infancia;
III- Primeiro Grau;
IV- ~ Adultos.

Art.19- A estrutura fisica do Centro de
Educacdo Especial = respeitara critérios préprios conforme a
® Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT, que favoregam o
acesso € a mobilidade dos alunos, a localizagdo geografica, as aéreas
de atuagdo, a eliminagfo de barreiras arquitetonicas e a populagdo a
ser atingida. ‘
Paragrafo Unico: O primeiro Centro de
Educacdo Especial nos moldes do presente projeto deverad ser
implantado nas proximidades de estagdo metrovidrias para facilitar o
acesso.
Art.20- O centro de educagdo especial
funcionara em periodo integral, atendendo a populagdo desde o
momento em que for detectada a deficiéncia.

arese no servigs grines da Cusl,
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Art.21- O Centro de educacdo especial devera
dispor de equipamentos para exame audiométrico, bem como,
equipamento de prétese auditiva e oftalmoldgica.

Art.22- O poder Executivo Municipal
regulamentara a presente lei dentro de 120 dias, contados da data de
publicagio.

Art.23- As despesas decorrentes da execugfo
desta lei correrdo por conta das dotagdes or¢amentarias proprias

® suplementadas, se necessario.
| Art.24- Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes

WADIH MUTRAN
Vereador DEM
Corregedor
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Justificativa

Existem atualmente no Brasil cerca de 15 milhdes de pessoas
portadoras de deficiéncia , segundo dados da Organiza¢do Mundial
de Saude. Estlma-se que de 10 a 15% da populac;ao possui alguma
deficiéncia.

Este nimero, j4 alarmante cresce amda mais em decorréncia
da violéncia, dos acidentes de trabalho e de transito, da ndo
prevengdo as doengas infecto-contagiosa como rubéola,
principalmente em relagdo a gestante.

Na sociedade,as pessoas portadoras de deficiéncia, em sua
grande maioria, ndo tem oportunidade de freqlientar escolas e nem
mesmo de se profissionalizarem, ficando marginalizadas no
processo produtivo.

S&o muitas as barreiras, visiveis e invisiveis. Ndo € facil esta
integrado em uma sociedade onde o ideal do ser humano é ser
jovem, bonito, trabalhador, inteligente, Util, perfeito. Este padrio
deve ser superado, € preciso garantir as diferengas, propiciando a
todos indistintamente o direito ao exercicio da cidadania, conforme
artigo 206 da LOM. | | |
“ O atendimento especializado aos portadores de
deficiéncia, dar-se-a na rede regular de ensino em escolas
especiais publicas , sendo-lhe garantido o acesso a todos os
beneficios conferidos a clientela do sistema municipal de ensino e
provendo sua efetiva integragdo social ”

Neste sentido,a aprovacdo do presente projeto de lei, com
criagdo do Centro de Educagdo Especial, garantira aos portadores de
de multiplas deficiéncia a possibilidade de inser¢do na vida social e
econdmica.

. ”-“.‘-_ on OMP,
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Em S&o0 Paulo ndo ha escolas publicas que atendam
deficientes audiovisuais e multiplos ligados a area sensorial. Eles
dependem exclusivamente de entidades particulares que atendem em
numero reduzido.

A implanta¢do do Centro de Educacdo Especial promovera,
ndo sd, a educagdo a reabilitagdo e a integracdo socio-profissional
das pessoas portadoras de deficiéncia audio-visual, como também
prestara servigo ao campo da pesquisa cientifica e a capacitagdo de

® profissionais das areas médicas, paramédica, humana e social.
® WADIH MUTRAN
Vereador DEM
Corregedor
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Solange Rainag¢ dos Santos
RF.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Séo Paulo, 5 de setembro de 2007.
Oficio n® 39/2007.

: .Senhor Presidente,

Encontram-se em tramite nesta Comissdo varios projetos autorizativos improéprios, que
autorizam o Executivo a praticar ato de sua exclusiva competéncia ou que concedem
autorizagdo para a pratica de ato que exige autorizagdo legislativa sem que, contudo, tenha
o Executivo pedido tal autorizagao.

Por serem tais proposituras indcuas e prejudiciais ao andamento dos trabalhos nesta
Edilidade, foi firmado o Precedente Regimental n°® 2/93, lido na 34® Sessdo Ordinaria de
27/04/93, publicado em 06/05/93 que dispoe:

“Leis autorizativas improprias, isto é, autorizagdes por lei que o Legislativo concede ao
Executivo, sem que este as tenha pedido, sdo INCONSTITUCIONAIS, ferindo o principio da
separagao entre os Poderes.

Os projetos autorizativos impréprios serdo restituidos ao autor, por manifestamente
inconstitucionais, nos termos do art. 212, inciso |, do Regimento Interno.”

Diante do disposto no citado Precedente Regimental e no art. 212, I, do Regimento Interno,
que determina a restituicdo ao autor das proposituras manifestamente anti-regimentais,

N como € o caso das chamadas normas autorizativas improprias, encaminho-lhe em anexo as
proposituras PL 60/2007, 123/07, 214/07, 314/07 e §04/06, aguardando um pronunciamento
dessa Presidéncia a respeito da matéria. .

Exmo. Sr.

Antonio Carlos Rodrigues ‘

DD. Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
Nesta

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.qov.br
Oficio autorizativas impréprias
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Sebastiana A. Marques

RF. 51.595

cAMAnA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Restitua-se o presente projeto de lei ao nobre Vereador Wadih Mutran, tendo em vista o
disposto no art. 212, inciso |, do Regimento Interno, que determina a restituicdo ao autor da
propositura que seja manifestamente anti-regimental, ilegal ou inconstitucional.

O presente projeto tem por escopo autorizar o Executivo a criar, no Municipio de Sao Paulo,
o centro de educagéo especial para surdos, cegos e deficientes multiplos.

No entanto, de acordo com o Precedente Regimentalt n° 02/93, os projetos autorizativos
impréprios sao inconstitucionais e devem ser restituidos ao autor. Sdo os termos do citado
Precedente:

‘Leis autorizativas improprias, isto é, autorizagbes por lei que -0, Leg/slat/vo concede ao
Executivo, sem que este as tenha pedido, sdo INCONSTI TUCIONAIS fenndo o principio da
separagdo entre os Poderes. o

Os projetos autorizativos improprios serdo restituidos ao autor por manifestamente
inconstitucionais, nos termos do Art. 212, inciso I, do Regimento Interno”.

Diante do exposto, com fundamento no art. 212, inciso |, do Regimento Interno, c/c o
Precedente Regimental n® 02/93, e atendendo a requerimento do Presidente da douta
Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagao Partucupatlva cabe a esta Presidéncia
restituir, ao autor, o presente projeto de lei. ..

Sao Paulo, A€ de setembro de 2008.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

-

Pdacio Anchieta- Viaduto Jacarei, 100 SBo Paulo- P CEP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camarasp.govbr



.
)

tohha_ /2

Proc. N2 274 lo#
Qorna
Sepastiens A, Margues
RF. 51.595
CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Ao Exmo. Sr. Vereador Wadih Mutran.

Encaminho a V.Exa. o presente projeto, nos termos do despacho exarado pelo Sr.
Presidente as fls. 12.

Séao Paulo, 19 de setembro de 2008.

Procurador Supervisorido Setor de Pesq. e Andlise Prévia
OABJ/SP 106.926

<V W

Palacio Anchieta- aduto Jacarei, 100 Sho Paulo - CEP01319-900 fone (11) 6824-4000 www .camara.sp.govbr
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CAIﬂARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
RECURSO
PL 214/2007
Egrégio Plenario, _ l

Com fundamento nos artigos 212, §2° e 311 do Regimento I?\éno da Camara Municipal de
Sao Paulo, venho interpor RECURSO da decisao proferida as fls. 12 dos autos do projeto de
lei em epigrafe, pelas razdes a seguir expostas.

Através da decisdo ora recorrida, o Presidente desta Casa restituiu o projeto de lei em
epigrafe ao Recorrente embasado no precedente Regimental 02/93, sob o fundamento de
ser o projeto manifestamente inconstitucional.

Com a devida venia, equivocou-se o D. Presidente na medida em que a propositura foi
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa atribuida aos membros desta
Casa de Leis e ndo tem qualquer macula de inconstitucionalidade.

Registre-se ja& de inicio que é descabida a utilizagdo do Precedente Regimental para
fundamentar a decisao recorrida na medida em que o préprio Precedente se mostra viciado.
Com efeito, o Precedente Regimental em pauta viola principio vigente no ordenamento
juridico patrio, qual seja o principio da colegialidade, que deve nortear as atividades
desenvolvidas em 6rgdos colegiados tais como Parlamentos e Tribunais. Consigne-se, por
precaugdo, que ndo ha dbice ao questionamento de precedentes na via de recurso, uma vez
que o Regimento Interno desta Casa ndo prevé rito préprio para tal finalidade.

Convém esclarecer que o escopo do presente projeto de lei & prontamente viabilizar e
otimizar a atuagdo do Poder Executivo na ocasidao em que este, a seu exclusivo juizo,
entender conveniente e oportuna a criagdo do Centro de Educagdo em pauta no Municipio
de Sao Paulo.

Ndo ha no projeto mandamento concreto ao Poder Executivo para que adote conduta
determinada, fato este sim que, se ocorresse, permitiria visualizar a violagdo do principio da
separagéo de Poderes. Reitere-se, o Poder Executivo somente criara o Centro de Educagéo
em tela quando e se entender conveniente e oportuna a sua criag3o.

Importante lembrar que a matéria de fundo versada no projeto € da maior relevancia, qual
seja, prote¢ao e integragdo social das pessoas portadoras de déficiéncia, consubstanciando
um dever do Municipio, consoante se verifica nos artigos 72/ 206 e 226 todos de nossa Lei
Organica e artigo 23, Il, da Constituigdao Federal.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Note-se que a vantagem que advira da aprovagéo do presente projeto de lei esta no fato de
que quando o Executivo — a fim de cumprir o dever do Municipio previsto na Constituicao
Federal e em nossa Lei Orgénica, conforme ja assinalado — pretender disponibilizar ao
cidadao necessitado os servigos a serem prestados pelo referido Centro, ndo necessitara
aguardar todo o tramite do processo legislativo, eis que o diploma legal necessario ja tera
aprovado a medida, cabendo ao Executivo a tarefa de regulamentagdo e implementagdo
dos servigos, atividades que |he sdo préprias e das quais podera se desincumbir com a
presteza que o caso requer.

Por oportuno, registre-se que visando harmonizar e dotar de maior agilidade a relagdo
Legislativo-Executivo nas situagdes em que se faga necessaria rapida atuagéo para a
salvaguarda de interesses maiores o ordenamento juridico prevé, por exemplo, a adogéo
pelo Poder Executivo de Medidas Provisérias com forga de lei e tal previsdo constitucional
em nada afeta o principio da separagdo de Poderes, mostrando-se, ao contrario, medida de
excegao necessaria em alguns casos.

Nessa esteira, a propositura que ora se pretende seja retomada a tramitagdo também pode
e deve ser compreendida como um mecanismo que — preservado o equilibrio entre os
Poderes ja que, insista-se, o projeto ndo determina a adogdo de medida concreta —~ visa
propiciar a agilidade requerida por parte do Poder Publico no trato de situagGes relevantes
como € o caso da protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Por todo o exposto, requeiro seja dado provimento ao recurso, a fim de que seja
determinada a regular tramitagdo do presente projeto de lei pelas Comissdes que haviam
sido designadas as fls. 01.

Wadih Mutran
Vereador lider,
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CAI'A'ARA MUNICIPAL DE
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Recebe-se o recurso, por tempestivo e mantenho a decisao recorrida. A Comissao de
Constitui¢ao, Justica e Legislagao Participativa, para emissao de parecer.

Sao Paulo, 49 setembro de 2008.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do Sr.
Presidente, de fls. 16.

ST oun,rpé

Sao Paulo, 09 de outubro de 2008.

Procurador Supervisor do Sétol
OAB/SP 1
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eom® —— SAQ PAULO
PARECER N? DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O RECURSO INTERPOSTO A DECISAO DO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL NO PROJETO DE LEI N2 214/07.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Wadih Mutran, que visa autorizar o
Poder Executivo Municipal a criar, no Municipio de Sao Paulo, o Centro de Educagao
Especial para Surdos, Cegos e Deficientes Multiplos.

Encaminhado o projeto a esta Comissdo manifestou-se o Presidente no sentido da

devolugdo da proposta a Presidéncia da Casa, com fundamento no art. 212, | do Regimento

Interno e no Precedente Regimental 2/93, que considera inconstitucionais as leis

autorizativas impréprias, razao pela qual o Presidente da Camara, as fls. 12, determinou a
. restituicdo do Projeto de Lei ao seu proponente.

Inconformado, o autor, com fundamento no art. 212, § 22, do Regimento Interno, ofereceu
recurso ao Plenario desta decisdo.

Alega o recorrente a inaplicabilidade do precedente regimental invocado tendo em vista o
afastamento dos demais membros do Legislativo da decisdo dele constante; que o Projeto
de Lei tem por objetivo apenas viabilizar e otimizar a atuagao do Eoder Executivo na ocasido
em que este, a seu exclusivo jUIZO entender conveniente’ a msﬂtun;ao do programa,
momento no qual ndo mais precisara aguardar o tramite Ieglslatlvo razdo pela qual ndo ha
que se entender também como violado o principio da mdependencna e harmonia entre os
Poderes.

Nao assiste razao ao recorrente, CoOmo veremos a seguir.

Com efeito, o fundamento que determinou a devolugdo ao autor da presente proposta é o
precedente regimental ndo porque este vincule a deciséo do Presidente. Alids, como se vé
do art. 313 do Regimento Interno este serve apenas para orientar futuras decisdes. O

' fundamento de validade da devolugdo é na realidade a manifesta ilegalidade e
inconstitucionalidade da proposta que advém do fato do projeto tratar de matéria de
organizacdo administrativa e servidores publicos, cuja iniciativa é reservada ao Prefeito, nos
termos do art. 37, § 29, lll e IV, art. 69, XVI, e art. 70, XIV, da LOM, dai resultando violado o
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Pelo exposto, somos
PELA MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justi¢ca e Legislagdo Participativa, em 29 / 10 [OY
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Passemos ao item seguinte.

- “Discusséao e votagao unicas do Recurso interposto pelo Vereador Wadih Mutran
(PP) Da decisao do Presidente que restitui o PL 214/07 ao autor na forma do art. 212, inciso 1V,
do Regimento Interno. Ha parecer da Comissdo de Constituicao e Justica opinando pela
manutengdo da decisdo recorrida. APROVACAO: MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA
MAIORIA SIMPLES DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussao. Nao ha
oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos a aprovagdo do improvimento do
Recurso. Os Srs. Vereadores favordveis permane¢gam como estdo; os contrérios, ou aqueles
que desejarem verificagdo nominal de votagdao, manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado. A

matéria vai para arquivo.

Mod.2[NotasApanhamento]
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SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2

Papel para informagao, rubricado como folha n® ’%
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A SGP-2
Sra. Secretaria,

Informo que o recurso de fls. 14 e 15, foi rejeitado na 512 Sessdo
Extraordinéria, de 16 de setembro de 2009.
18/09/2009

Lizla de Almeida Lél:;e
Supawvisora de Apoio ao Plendrio

SGP - 21

A SGP - 33
Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento, em face do improvimento
do recurso interposto.
18/09/2009
~

Angela %rdln Andreoni
Secretari Apoio Legislativo

SGP-2
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Papel para informagdo, rubricado como folha n° 21

do processo 01-214 de 2007 01/10/2009 C:::EEﬂ;;77e£:3

José Roberto Ferreira
REF 100702

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 21 fls.
Arquivado em 01/10/2009
0O Funcionario

José Roberto Ferreira
RF 100702
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