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“Dispde sobre a seguranca nos
caixas eletrénicos e
estacionamentos dos
estabelecimentos bancarios e da
outras providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Decreta:

Art. 1° - Ficam obrigados todos os estabelecimentos bancarios do municipio de
S&o Paulo a colocarem,/nos terminais dos caixas eletrénicos € em seus
respectivos estacionamentos, equipes de seguranga especializada.

Art. 2° - A desobediéncia ou inobservancia do disposto no art. 1° desta Lei
implicara aos infratores as seguintes penalidades:

- Protocolo Ledislative - S6°.2

| - adverténcia;
Il — em caso de reincidéncia proibi¢ao temporaria de funcionamento; e
IV — na segunda reincidéncia cancelamento do registro para funcionar.

§1° - Da data da notificagao, os estabelecimentos notificados terdo o prazo de
30 dias para adequagao ao disposto no art.1° desta lei.

' 14129 19/63/2867 601363

Art. 3° As dotagdes orgcamentdrias decorrentes desta Lei correrao por conta do
Poder Executivo Municipal.

Art.4° Esta lei entra em vigor na data de sug publicagio

Sala das Sessoes em,

VEREADORA LENICE LEMOS
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JUSTIFICATIVA

Trata a presente propositura da obrigatoriedade dos estabelecimentos
financeiros do municipio de Sao Paulo, em colocarem nos terminais dos caixas
eletrbnicos, bem como em seus respectivos estacionamentos equipes de
segurangas especializadas, afim de que possam garantir a seguranga dos
municipes que, diariamente, os frequentam e que por conta disso tornam-se
vitimas de furto, roubo, extorsédo, estelionato entre outros crimes enguanto
realizam operagdes bancarias no interior das cabinas e no momento que
deixam tais estabelecimentos.

Hoje em dia vém se tornando uma pratica comum o assalto a banco,
especiaimente dentro dos caixas eletrdnicos e estacionamentos, conforme
podemos observar através de noticias que vém sendo, diariamente, publicadas
pelos mais importantes veiculos brasileiros. Diante do caixa, o homem faz o
que o ladrdo gosta de ver. Saca dinheiro, conta as notas, guarda na carteira
que vai para o bolso. Tudo isso, sem perceber que esta sendo gravado, do lado
de fora. E assim que os assaltantes escolhem quem atacar na saida do banco.

Nesse sentido, destaco a noticia veiculada pelo Jomnal Folha de Sdo Paulo no
dia 15 de margo do corrente ano que destaca o assassinato, a tiros na frente
de sua namorada e filhos, de um empresario paulistano dentro do
estacionamento de uma das maiores instituicdes financeiras do pais. Os
clientes sdo abordados ao sairem dos caixas ou no estacionamento, ao
entrarem em seus automdveis, 0 que na maioria das vezes acaba em
tragédia.De suma importéncia ressaltar que o assalto a bancos em S&o Paulo
aumentou em 52,63% no ano de 2006 isto, pois, foram registradas 203
ocorréncias de acordo com a Secretaria de Seguranga Publica.

A presenca de pessoas estranhas no caixa eletrénico pode ser um sinal de
perigo. Sdo os chamados olheiros, que avisam os ladrdes sobre quem sacou
quantias elevadas de dinheiro. Sequndo a policia, sdo registrados por dia,
na capital, 2 (dois) roubos a clientes de bancos. Pelo menos um deles
acontece no estacionamento da agéncia. Ao obrigar agéncias bancarias a
promoverem a seguranca, nos horarios em que houver atendimento ao publico,
acreditamos estar contribuindo para a promog¢ao da seguranga do usuario, bem
como para a protecéo do patrimdnio das instituicdes financeiras, haja vista ser
de responsabilidade destes a seguranga daqueles que os freqiientam.

MPS/ bpm
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Para tal desiderato, contamos com o apoio dos liustres Pares para a esta
proposta.

Sala das Sessdes em,

VEREADORA LENICE LEMOS

MPS/ bpm



Camara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n°® O i
do processo n.°ol - -;)5 7) de 20 O} N) / Q “\ / m (a)
Kardec Izidogié de Andrade
Assistehtearlgmentar

Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos III e IV do R.I., sobre o assunto

consta:
LEI 11.727/95.

1%/ 0% /0%

INACIO VEIGA
Supervisor de Contr. do Proc. Leg.
SGP-22

A Nobre Vereadora LENICE LEMOS:
Para se manifestar sobre a Lei 11.727/95.

S/oh 103

TONIO CARLOS RODRIGUES

Presidente

A Nobre Vereadora LENICE LEMOS:
Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

9GS /o /o

-

Angela in Andreoni
Subsecretaria de"Apoio Legislativo
SGP-2
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A
Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2
Sra. Angela Bordin Andreoni.

A Vereadora que esta subscreve, vem por este ato manifestar-se sobre o
despacho de fls.04 anexado ao processo 01-153/2007 — PL 0153/2007. O referido
despacho alerta sobre a vigéncia da Lei 11.727/95 que obriga os estabelecimentos
bancérios integrantes do sistema de “caixas eletrOnicos” e aqueles que possuam seus
proprios “caixas eletrénicos”, a manterem diuturnamente nos respectivos locais Corpo
de Seguranga.

Primeiramente, importante ressaltar que uma lei nova revoga uma lei
antiga retirando sua obrigatoriedade, uma vez que esta venha regular inteiramente a
matéria de que tratava a lei antiga, o que, de fato, ocorre no caso ora em tela. (art.2°,
§1°, LICC)

Por tal desiderato, ndo ha obice ao prosseguimento do projeto de lei
objeto do presente processo, haja vista que o mesmo além de dispor sobre a seguranga
especializada nos terminais dos caixas eletronicos, obviamente que em horéario de
funcionamento das agéncias, dispde também sobre a seguranga nos referidos
estacionamentos. Cumpre salientar que o art.2° da presente lei, dispensa o corpo de
seguranga nas institui¢des bancarias no horario de funcionamento das mesmas, horario
este com maior incidéncia de roubo a clientes.

Se analisarmos a justificativa que se depreende do referido projeto,
registram-se por dia 2 (dois) roubos a clientes de bancos onde pelo menos um ocorre
nos estacionamento dos mesmos, restando clara a necessidade de aplicagdo do disposto
na presente propositura. Ademais trata-se de uma lei a qual encontra-se obsoleta e ndo
adequada a esta realidade, além do mais, ao obrigar as agéncias bancérias a
promoverem a seguranga, nos horarios que houverem atendimento publico, estaremos
contribuindo para a promogdo da seguranga de todos e do patrimdénio destas
instituigdes. Sem mais.

S3do Paulo, 26 de abril\de 2007.

VEREADORA LENICE LEMOS
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CAMARA MUNICIPAL DE

v  SAOPAULO
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 153/07.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Lenice Lemos, que visa obrigar
todos os estabelecimentos bancarios do municipio de Sdo Paulo a colocarem, nos terminais
dos caixas eletronicos e em seus respectivos estacionamentos, equipes de seguranga
especializada.

Sob o ponto de vista juridico o projeto tem amparo legal em razdo do poder de policia do
Municipio, incidente sobre todos os assuntos de interesse local, notadamente sobre as
atividades urbanas que interessam ao bem-estar da coletividade e a vida da cidade.

. Sobre o tema vale transcrever a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

“Para esse policiamento deve o Municipio indicar o proceder da
administragdo, regulamentar a fiscalizagdo e cobrar as taxas estabelecidas
por lei. Nessa regulamentagdo se inclui a fixagdo de horario de comércio em
geral e das diversificagdes para certas atividades ou estabelecimentos, bem
como o modo de apresentagdo das mercadorias, utilidades e servigos
oferecidos ao publico. Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacédo da
vida urbana, nas suas exigéncias de sequranca, higiene e bem-estar da
coletividade" (in "Direito Municipal Brasileiro", 72 ed., pag. 373, grifo nosso).

O projeto encontra amparo no art. 13, I, 37, “caput” e art. 160, Il a IV, da Lei Orgéanica do
Municipio e no Poder de Policia do Municipio.

Tratando-se de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo é dispensada
a votagcdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na forma do
art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

@  PELALEGALIDADE.

Sala da Comiss&o de Constituiggo, Justi \qlalod

17 - RELCOM
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Solange Raj des Santos
CAMARA MUNICIPAL DE
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0153/07.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da nobre Vereadora Lenice Lemos, que dispde sobre
a seguranga nos caixas eletronicos e estacionamentos bancarios. . . )

O bem jUfIdICO que se pretende tutelar com a propositura, conforme esclarecido em sua
justificativa, é a seguranga publica. E

No caso vertente, dada a competéncia em razido da matéria (art. 144 da.CF/88) afeta as
policias civis e militares, a iniciativa legislativa pertence aos Estados-membros, por expressa
disposigao constitucional federal inserta no artigo 144, §§ 5° e 6°.

~Neste aspecto, ndao ha que se confundir seguranga publica com o poder de polucna como ja
! advertia o saudoso jurista Hely Lopes Meirelles':

“Poder de policia é a faculdade de que dispée a Administragdo Publica para condicionar e
restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do proprio Estado.

Desde ja convém distinguir a policia administrativa, que nos interessa neste estudo, da
policia judiciédria e da policia de manutengdo da ordem publica, estranhas as nossas
cogitagbes. Advirta-se, porém, que a policia administrativa incide sobre os bens, direitos e
atividades, ao passo que as outras atuam sobre as pessoas, individual ou coletivamente. A

T ™ . Folha ne__ R T

ZE

policia administrativa é inerente e se difunde por toda a Administragdo Publica, enquanto as :
demais séo privativas de determinados orgéos (Policias Civis) ou corporagbes (Policias

Militares)”.

A seguranga publica é dever do Estado, assim entendldo como Uniao, Estados e Distrito
Federal, exercida para a preserva¢ao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, nos termos do art. 144, da Constituicao Federal.

. Pelo exposto, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa, |4 [alox

(pI0153-07a) _ ‘ L \

' DIREITO MUNICIPAL BI}ASILEIRO, 6" ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1993.F .

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sdo Paulo-SP CEP 01319-800 fone (11) 68244000 www.c: 17 - RELCOM
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PARECER N° S Lo DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE,
ATIVIDADE ECONOMICA TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 0153/07.

Trata-se de projeto .de ‘lei de autoria da nobre Vereadora Lenice
Lemos, que dispbe sobre a seguranga nos caixas eletronicos e estacionamentos
bancarios. O projeto, em seu artigo 1°, estabelece a obrigatoriedade de todos os
estabelecimentos bancarios do Municipio de Sao Paulo, colocarem nos terminais
dos caixas eletrénicos e em seus respectivos estacnonamentos eqmpes de
seguranga especializada.

Segundo justificativa da autora o assalto a bancos em Séao Paulo
aumentou 52,63% no ano de 2006 e foram reglstradas 203 ocorrencnas de acordo
com a Secretaria de Seguranga Publica. -

A matéria proposta tem por objetivo dar aos cllentes de bancos toda
a seguranga possivel, pois sdo freqlentes assaltos em caixas eletronicos nas horas
de saques ou nos estacionamentos dos bancos, quando ao sairem de seus carros
se surpreendem com individuos armados, fato existente nos grandes. centros
urbanos.

No merito, entende que os usuarios de caixas eletrdnicos serdo
beneficiados com a medida e assim, com a seguranga.

Pelo exposto, FAVORAVEL € 0 NOSSO parecer.

‘ Sala da Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econdmica,
Turismo, Lazer e Gastronomia, em OQQ( rgo}(

. Presidente
‘ Relator %

| ' L

17 - RELCOM
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16 - PAR ' CAMARA MUNICIPAL DE
© 16-0354/2008 s \ o e
: SAO PAULO ' ,\
PARECER N2 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORQAMENTO SOBRE O PROJETO
DE LEI N2 153/2007

-_~_;‘;\'s\ ToLan T ,

O presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Lenice Lemos, dispdé 'sobre
a seguranga nos caixas eletronicos e estacionamentos dos estabelecimentos bancarios. De
acordo com o projeto, os estabelecimentos bancarios do Municipio de Sao Paulo ficam
obrigados a colocarem equipes de seguranca especializada nos terminais dos Eaixas
eletronicos e em seus ?brgspectg/os?estamonamentos A propositura prevé que a
desobediéncia ou mobservanma dos‘ disposto implicara aos mfratores as s seguintes
penalidades: Pl

| - adverténcia; . Q¢ &l - )

Il — em caso de reincidéncia, proibigao temporaria de funcionamento;

IIl - na segunda reincidéncia, cancelamento do registro para funcionar.

Quanto ao aspecto financeiro, nada hd a opor ao projeto, porquanto ag/despesas

para sua execugao correrao por conta de dotagdes orgamentarias proprias.

Favoravel, portanto, é o parecer.
Sala da Comisséo de Finangas e Orgamento, em 2/5 :

. 17 - RELCOM
YN 17-2068/2008

IO

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 SaoPaulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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“RECURSO

Requeiro, na forma regimental, nos termos do artigo 82 do Regimento Interno, que o
Projeto de Lei n°® 153/2007, de autoria da Vereadora Lenice Lemos, que, dispde
sobre a seguranga nos caixas eletrénicos e estacionamentos dos estabelecimentos
bancarios, e da outras providéncias, seja submetido a apreciagao do Plenario.

Sala das sessdes.
. / ’MT :

2495~ 45T

$BHET0-E2: 148002 T8W-B0-

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 68244000 www.camara.sp.gov.br
Lideranga do Govemo Sala323/324 Fone: 6824 4025 Fax 3107 0869 liderancagoverno.sp.gov.br ’
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Secretdria ge Apoio Legislativo '
SGP-2

EM QR /OS/Of

Sra. Creusa,

Juntar ao processo o Recurso n® 11-65/09,

08/05/2008

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,

Providenciado de acordo com a determinagdo de V. Sa.

Técllcof Administrativo

SGP-21 - Senhora Supervisora,

Para as devidas providéncias, tendo em vista o

recebimento de recurso.

08/05/0%

JOSE CRl)& INQ SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacfio do Proc. Legislativo

Seguem juntade(s) nesta data,
documento(s) e folha de
informag#o rubricado(s) sob
no > J& ~

Em_ -5 O\ 1 &00%

Lizia Oshiro ﬁ
Técnico Administrativo
RF 11.020
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Técnico Administrativo
RF 11020 - SGP-21

ASGP- 2

Sra. Secretaria,

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanca
legislatura), o presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

‘%a de AI;%enlsa Leite

Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

A SGP - 33

Sra. Supervisora,

Encgminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009
N

AngelNBordin Andreoni
Secretdria de Apoio Legislativo
SGP -2
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Arquivadoem__ 39 / Od / 2009
O Func.® < ‘ —
José Roberto Femeira
Asgistente Parlamentar
RF 100.702
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