autuado em 30/09/2?715 00:00:00.

|

|

P

. CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO .. - g
'

~ SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO - SGP.’{ .
SISTEMA DE APOIO AO PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI 01- 0128 / 2007 DE 2007 ¢ - i

JATERIA LEGISLATIVA; PL 01- 0128 / 2007 ©UDE e OTHAROOFawr G

PROMOVENTE: VEREADOR ADILSON AMADEU

01-0128/2007

EMENTA: DISPOE SOBRE O EXERCICIO DA PROFISSAO DOS DESE’A‘CH/\NTES P - e \
DOCUMENTALISTAS, NOS ORGAOS DA ADMINISTRAGAO: PUBLSOA .
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. .

CNC Solul:ons

ipo:
7/1/201 10 $§SS° Leglsfattvo

””/// ”/// ”/// | r‘\RQUIVADO:EM‘:’:?_jiﬂC{:‘_/.:«;O [ 1004
I///ll/ll ll/// ll/l/ I///I I//I/ l///l Wi mwa,.,f}({\

CHEFE HE SEQAD:: :
VIVIANE FERREIRA Po

Supervisora :

SGP-33 !

Matéria PL 128/2007. DANIEL MARTINS GODOI



duzuatﬁéﬁmmoo
g Fo§§~a SR > c’ﬁ proc. ﬂ§ 1
Lt 423 TroE

vt
~. v e

Camara Municipal de SAG: uau riamenta

NV 400

Vereador Adilson Amadeu — 46°GV

01-PL

~~PROJETO.DE.LELNC. ..o O amor
L.‘u:;(n- '";OJT‘ T
13MAR 2007

H
i
HEEAN
i
l

Dispée sobre o exercicio da
Profissdo dos Despachantes
Documentalistas, nos orgaos da
Administracdo Publica Municipal,
—~— e da outras providéncias.
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Art. 1° A atividade profissional de Despachante Documentalista,
reconhecida pela Lei Federal n° 10.602, de 12 de dezembro de
2002, somente podera ser exercida nos 6rgados e entidades
Publicas do Municipio de Sao Paulo, por profissionais habilitados e
devidamente registrados no respectivo Conselho Regional dos

4 Despachantes Documentalista do Estado de Sao Paulo.

AYiSE BPUBS/2O0T BEITIT - Probecolo Leislabivg - SHP.22

Art. 2° Os despachantes Documentalistas poderdo intermediar
interesses de seus comitentes que versem sobre matérias
administrativas perante as Repartic6es Publicas da Cidade de Sao

Paulo, desde que nac pratiquem atos privativos de outras
profissdes liberais reconhecida@%
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Art. 3° — Cabe a Administracdo criar mecanismos que facilitem o
transito interno nas reparticdbes destes profissionais bem como

desenvolver critérios de preferéncia no atendimento destes.

Art. 4° - As reparticées deverao exigir a habilitagdo do profissional
através de identificagdo expedida pelo érgdo competente quando

do seu atendimento.

Paragrafo (nico — Fica vedado as reparticbes e 6rgédos publicos
do municipio o atendimento como despachantes de

intermediadores sem a devida habilitag&o profissional.

Art. 5° - Fica facultado as reparticbes da Administracido Publica
bem como as demais entidades veiculadas a esta, o
cadastramento destes profissionais para facilitar sua identificagao e

desenvolvimentos dos trabalhos.

Art. 6° - O Poder Executivo fixara as normas complementares e
administrativas que possibilitara o exercicio profissional pleno dos
Despachantes Documentalistas na  Administragdo Publica

Municipal.

Art. 7° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no que

couber no prazo de 60 (sessenta) dias apos sus publicagﬂ
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Art. 8° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrédo

por conta de dotagbes proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,

revogadas as disposi¢ées em contrario.

Sala das Sessoes, 07 de margo de 2007.
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JUSTIFICATIVA

A intencao fundamental deste projeto, que certamente contara com o apoio de
todos os Vereadores desta Casa, & facilitar o exercicio profissional de uma
categoria reconhecida por Lei, especializada no despacho documental nas

inumeras reparticdes e 6rgaos publicos pertencentes a Municipio de Sao Paulo.

Visa ainda, procurar organizar e trazer seguranga as reparticbes e municipes

usuarios destes profissionais.

Diante disso, por ser o Conselho Regional de Despachante Documentalistas o
Unico 6rgdo competente para nomear estes profissionais que em caso de nao

cumprimento de suas obrigag¢des, sao passiveis de punigdes pelo Conselho.

Cabe esclarecer que estes profissionais recolhem os impostos devidos em
especial o “ISS” para o municipio. Suas credenciais sdo renovadas anualmente e
sua vida pregressa & investigada pelo Tribunal de Etica, o que traz mais
seguranga para a administragéo e tranquilidade para os municipes representados

por estes.

O projeto pretende ainda reprimir a proliferacdo de representantes leigos a
profissao, que estao ilegalmente sendo credenciados por alguns érgaos publicos,
pessoas que nada respondem pelos seus atos, nada pagam e ndo possui”
qualquer responsabilidade profissional, situagdo nociva ao municipe e ao

municipio.

O municipio nao pode ficar refém deste exercicio ilegal de profissédo, assim, por

todo ¢

aprovag
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Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos III e IV do R.I., sobre o assunto

nada consta.

206103103

Inacio Veiga
Supervisor de Contr. do Proc. Leg.
SGP 22

A Comissdo de Constituigio e Justica.
<Y ©3/03
«

Angela rdin Andreoni
Subsecretapia e Apoio Legislativo

SGP-2
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16 - PAR B
PARECER Nf 16- 1055/2007 ) DA COMISSAO DE
CONSTITUICAOQ, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO
DE LEI N° 0128/07.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Adilson Amadeu, que visa
dispor sobre o exercicio da profissdo de despachante documentalista junto aos 6rgéos
e as entidades publicas do Municipio de Sdo Paulo, estabelecendo que somente
profissionais habilitados e devidamente registrados no Conselho Regional dos
Despachantes Documentalistas do Estado de S&o Paulo poderdo intermediar
interesses de seus comitentes e que versem sobre matérias administrativas relativas a
Municipalidade, desde que n&o pratiquem atos privativos de outras profissdes liberais
reconhecidas.

A propositura pode prosperar por ser constitucional e legal, como veremos a seguir.

Cabe que se esclarega, inicialmente, que a matéria ndo diz respeito ao exercicio de
profissdo, sobretudo daquela regrada pela Lei federal n° 10.602/02, que disciplina a
atuacgido dos despachantes documentalistas no dmbito de todo o Pais.

Na realidade, o assunto é tipico do Direito Administrativo e, como tal, a competéncia
para dele dispor € comum & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
como consequéncia mesmo do direito a auto-organizagdo administrativa inerente aos
entes federados que sdo considerados dotados de autonomia, ainda que relativa e
limitada, respeitados, evidentemente, os principios contidos na Constituicdo Federal.

Conforme Hely Lopes Meirelles “o conceifo de Direito Administrativo Brasileiro (...)
sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos que regem 0s 6rgdos, os
agentes e as atividades tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins
desejados pelo Estado.”( In: Direito Administrativo Brasileiro — 13® - S0 Paulo, Editora
Revista dosTribunais, 1987).

Observado atentamente o projeto sob analise, constata-se que ele dirige quase todos
seus mandamentos normativos para a propria Administragdo Publica paulistana.

Assim sendo, o artigo 3° da propositura visa dispor no sentido de que cabe a
Administragdo criar os mecanismos que facilitem o transito dos despachantes
documentalistas e estabelecer critérios de preferéncia nas repartigbes; o artigo 4°
pretende impor o dever delas de exigir identificagdo expedida pelo 6rgdo competente e
seu paragrafo Unico objetiva impedir o atendimento de despachantes intermediarios
sem a devida habilitagéo profissional; e, por fim, o artigo 5° visa facultar as reparti¢des
publicas o cadastramento desses profissionais para facilitar sua identificagdo e o
desenvolvimento de seu trabalho nas reparticoes.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
pl0128-07e
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Mesmo que as normas contidas neste projeto ndo se dirigissem a Administragdo, mas
aos despachantes documentalistas que com ela interagem, mesmo assim, elas
continuariam no dmbito do Direito Administrativo, posto que, de acordo com a acima
citada observagdo do sempre reverenciado Professor Hely, as “atividades” a que ele
faz referéncia, ndo sendo realizadas por 6rgédos ou servidores, sé podem ser aquelas
praticadas por terceiros que com ela mantém relagdes.

Ainda que se argumente que a matéria, por incidental e simultaneamente visar dispor
sobre a pratica de uma profisséo, deveria obedecer a contornos fixados pela Unido, ela
ndo deixa de apresentar nitido interesse local. Observe-se que a melhor doutrina
entende que o “interesse local” ndo exige exclusivo interesse local, ou seja, que esse
interesse seja distinto dos interesses federal e estadual. Nesse sentido, o elemento
fatico deve ser levado em consideragao para uma interpretagédo que integre fato, valor
e norma. No caso sob andlise, o fator relevante é o tamanho da Administragdo Publica
paulistana, com dimensdes superiores as de quase todos Estados brasileiros e desse
modo passivel de ser infiltrada por pseudodespachantes sem as responsabilidades e a
formacio daqueles profissionais devidamente habilitados, com prejwzos mewtavels
para a populagdo.

Quanto a iniciativa, poder-se-ia argumentar que como a propositura visa dispor sobre
organizagdo administrativa, ela ndo poderia ter tido origem neste Poder Legislativo.
Note-se, porém, que o artigo 37 da Lei Orgénica do Municipio dispbe de modo
cristalino que a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo permanente
da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos na forma e nos casos previstos
nessa propria Lei fundamental. Ainda que se admita ter o Prefeito iniciativa privativa
em algumas matérias, esta ndo pode ser interpretada de modo absoluto, pois, pelo
proprio principio da indisponibilidade do interesse publico, sendo imperioso que algum
assunto seja disciplinado por lei, ndo pode ser o Municipio privado, por inércia do
Chefe do Executivo, de uma legislagdo indispensavel para a concretizagdo do bem
comum.

Na medida em que o projeto sob andlise pretende dispor sobre atribuigdes dos 6rgéos
da Administragdo Publica, sua aprovagdo dependera do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara, em dois turnos de discusséo e votagdo, nos termos
do artigo 40, § 3°, inciso XII, da Lei Organica paulistana.

A propositura tem fundamento, pois, nos artigos 1°; 29, "caput”; 30, incisos | e 1], da

Constitui¢do Federal, e nos artigos 13, incisos | e II; 37, “caput’; e 4
todos da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo.

2 inciso XI,

Ante o exposto somos, ’

PELA CONSTITUCIONALIDADE E PELA LEGALIDADE

ai/g

Sala da Gomisséo de Constituigédo, Justica e Legislagdo Patticipativa,

Palgei Anchidta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP01319 900 fone(11)6824-4000 WWW.camara:$p.gov.br
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Méiio Higeki Takanashi

CAMARA MUNICIPAL DE

16-PaR SAO PAULO

16- 1274/2007

PARECER N° DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N® 128/07.

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Adilson
Amadeu, estabelece que a atividade profissional de Despachante Documentalista,
reconhecida pela Lei Federal n® 10.602, de 12 de dezembro de 2002, somente
podera ser exercida nos 6rgaos e entidades Publicas do Municipio de Sao Paulo,
por profissionais habilitados e devidamente registrados no respectivo Conselho
Regional dos Despachantes Documentalista do Estado de Sao Paulo.

A iniciativa também estabelece que os despachantes Documentalistas
poderdo intermediar interesses de seus comitentes que versem sobre matérias
administrativas perante as Reparticdes Publicas da Cidade de Sao Paulo, desde que
nao pratiquem atos privativos de outras profissdes liberais reconhecidas.

Cabera a Administracdo criar mecanismos que facilitem o transito
interno destes profissionais nas reparticbes, bem como desenvolver critérios de
preferéncia no atendimento destes.

As reparticoes deverdo exigir a habilitacdo do profissional através de
identificagdo expedida pelo érgdo competente quando do seu atendimento, ficando
vedado as reparticdes e Orgaos publicos do municipio o atendimento, como
despachantes, de intermediadores sem a devida habilitagao profissional.

Fica facultado as reparticbes da Administracdo Publica bem como as
demais entidades veiculadas a esta, o cadastramento destes profissionais para
facilitar sua identificagao e desenvolvimentos dos trabalhos.

De acordo com a justificativa, objetiva-se facilitar o exercicio
profissional de uma categoria reconhecida por lei, cujos profissionais recolhem os
impostos devidos para o Municipio, e que sao passiveis de fiscalizagdo pelo

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sdo Paulo-SP  CEP 01319-300 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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Conselho Regional de Despachantes Documentalistas, em “caso de nao
cumprimento de suas obrigagdes.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Leglslagao Par't‘lmpatlva

{1 Q\

apresentou parecer pela legalidade da iniciativa. < U \._LE L

O projeto em analise reveste-se de elevado interesse publico,- motivo
B \“
pelo qual esta Comissao posiciona-se favoravelmente a sua aprovagao.

Favoravel, pelo exposto, o parecer.

Sala da Comissdo de Administragdo Publica, em 12109/07

Relator
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16- PAR AMARA MUNICIPAL DE

16- 1682/2007 5 AO PAU |.0

PARECER N* DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO
DE LEI N° 128/2007

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Adilson Amadeu, visa dispor
sobre o exercicio da Profissdo dos Despachantes Documentalistas, reconhecida pela Lei
Federal n° 10.602, de 12 de dezembro de 2002, que somente podera ser exercida nos
orgdos e entidades Publicas do Municipio de Sdo Paulo, por profissionais habilitados e
devidamente registrados no respectivo Conselho Regional dos Despachantes
Documentalistas do Estado de Sdo Paulo.

. Estabelece a propositura que o Poder Executivo fixard as normas complementares e
administrativas que possibilitardo o exercicio profissional pleno dos Despachantes
Documentalistas na Administragdo Publica Municipal. 7

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, porquanto as despesas para sua
execugdo correrdo por conta de dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em O/Z///b%’

17 - RELCOM
17- 2159/2007
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CAMARAMUNICIPALDE . .

Secretaria de Apoio Legislativo -~ SGP-2

Papel para informacao, rubricado como folha n° i
do brocesso no0tl- {R%  de2007 05/01/2009 (a) (C‘jd‘_
Fizia Gshiro

Técnico Administrativo
RF 11020 - SGP-21

ASGP-2

Sra. Secretéaria,

Nos termos do art. 275 do Regimento Internc (mudanga de
legislatura), o presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

uzia de Aimeida Leite
Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

A SGP - 33

Sra. Supervisora,

Encgminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009
Angela BYrdin Andreoni
Secretdria de Apoio Legislativo
SGP -2
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José Roberto Ferreira
Assistente Parlamentar
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Assastente Pdrlamentar

REQUERIMENTO

RF100.702

13-RDS
13- 00050/2009

Requeiro a Douta Mesa, nos termos regimentais, que 0s seguintes projetos
em listagem anexa, de autoria do Vereador Adilson Amadeu, sejam desarquivados -

e voltem ao tramite normal.

b FEY 7007
i

< gl
<o 1

anpr S

VEREADOR

PROTOCOLG

E.Eé?S‘Lﬁfﬁ 3

\

. Seriedade Sempre
Viaduto Jacarei, 100 - 9.° andar ~ sala 914 — Cep 01319-900 _ Fone: 3396-4505 — Fax; 3396-3940

e-matl: vereador@celsojatene.com. br

stte: www.celsojatene.com. br

\
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Vereador Adilson Amadeu — 4696v José é;wﬁeffe“‘a

Assistente Parlamentar
RF 100.702

REGQUERIMENTO

Sao Paulo, 04 de fevereiro de 2009.

Requeiro, ao Exmo. Sr. Lider da Bancada do PTB — Nobre Vereador Celso
Jatene, pela seqiiéncia descrita a seguir, projetos que por motivo de
termino de legis'latura foram arquivados, para as providéncias de praxe no

‘ sentido de dar seu devido prosseguimento.

Projetos de Leis

55/2005
56/2005
61/2005
73/2005
14412005 [/
178/2005 [/
3972005 [/ /
465/2005 / /
o 591/2005 /. |
6122005, |/
613/2005 /
679/2005

712/2005

745/2005 |

746/2005,
752/2005\)
78012005

372006 6N
20/2006 N/
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178/2006 AN
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Assistente Faramentar
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3112006
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38712006 / /
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506/2006, -\,
532/2006\\\\
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A\ \

128/2007 ‘\; W
1912007 °
230/2007 /.
231/2007
293/2007 v
389/2007
488/2007 ,
526/2007
5462007  /
600/2007 / /

1972008
26/2008
32/2008
39/2008 S
53/2008
56/2008
118/2008 Y
134/2008
152/2008 v

153/2008  / /
288/2008 /
307/2008 //
308/2008
367/2008,/
377/2008
386/2008,
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Atenciosamente,
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Papel para informagao, rubricado como folha n® .....4 i 6 .................

do processo n°0['O/J%e 200, .o Joovreererrin, [N () WU AR - o
JossTTT .. SaTeira
3 . Assisienie Farlamentar
A SGP.33 - Sra. Supervisora: 0F 100,702

Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para
volta & tramitacao.
..... )2 /.2.2-/2009

n MV‘.
Angela Bordin Andreoni

Secretaria de Apoio Legislativo

SGP. 2
A SGP.2 - Senhora Secretaria,
Conforme solicitado pelo RDS N°® 13 _{U .../12009, segue o presente
expediente, para volta a tramitacao.
Atenciosamente
seP33em, @de. 22 . de200].
\)pwa.u

Viviane Ferreira P6
\ Supervisora Arquivo Geral
SGP.33
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14 PROCURADOR!A DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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-
: . ClariexCaivalho
RF.T0.869
CAMARA MUNICIPAL DE
PROCURADORIA ] ]
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

e PL n° 0128/07
-

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sdo Paulo) e nos
“sites” www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo e www.planalto.gov.br, a respeito do assunto foi
localizado o seguinte:

- Lei Federal n® 10.602, de 12 de dezembro de 2002, que dispde o0 Conselho Federal e os
Conselhos Regionais dos despachantes documentalistas.

Acompanha esta informagéo a copia do documento mencionado.

A SGP-21, para prosseguimento.

i
Sao Paulo, 31 de margo de 2010.
{
Adela Dufafte Alv: 72
Procuradora Supervisora do Setor/de Pesqg. e Anélise Prévia
/ OABISP 118.854
»
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Proc. N°_ 28/ oY}
y{a)

I . . P Clancg Carvaina
A%  Ppresidéncia da Repiiblica W
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.602, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2002.

Dispbe sobre o Conselho Federal e os
Mensagem de Veto Conselhos Regionais dos Despachantes
Documentalistas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congressd Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O Conselho Federal dos Despachantes Documentalistas do Brasil (CFDD/BR) e os
Conselhos Regionais dos Despachantes Documentalistas dos Estados e do Distrito Federal
(CRDD) s&@o os 6rgdos normativos e de fiscalizagdo profissional dos despachantes
documentalistas, dotados de autonomia administrativa e patrimonial, com personalidade
juridica de direito privado.

§ 12 O Conselho Federal, com sede e foro na Capital da Republica, exerce jurisdicido sobre
todo o territdrio nacional.

§ 2° Os Conselhos Regionais terdo sede e foro no Distrito Federal, na Capital do Estado ou do
Territério em cuja base territorial exercer jurisdigéo.

§ 3° (VETADO)
§ 4° (VETADO)

Art. 2° A organizagio, a estrutura e o funcionamento do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais de Despachantes Documentalistas serdo disciplinados em seus estatutos e
regimenios, mediante decisdo do plenario de seu Conselho Federal, composto pelos
representantes de todos os seus Conselhos Regionais.

Art. 32 (VETADO)
Art. 4% (VETADO)

Art. 5° N&o ha hierarquia nem subordinagéo entre os Despachantes Documentalistas,
servidores e funcionarios publicos.

Art. 82 O Despachante Documentalista tem mandato presumido de representacéo na defesa
dos interesses de seus comitentes, salvo para a pratica de atos para os quais a lei exija
poderes especiais.

Paragrafo Unico. O Despachante Documentalista, no desempenho de suas atividades
profissionais, ndo praticara, sob pena de nulidade, atos privativos de outras profissées liberais
definidas em lei.

Art. 7° As atuais diretorias do Conselho Federal e dos Regionais serdo substituidas, no prazo
maximo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da publicag&o desta Lei, por membros eleitos por
sufragio do qual participaréo profissionais alcangados pelo disposto nesta Lei ja habilitados a
atuar junto a 6rgdos pablicos, cuja inscricéo junto ao respectivo Consetho fica assegurada.

Art. 82 (VETADO)

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 12 de dezembro de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.
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MENSAGEM N°1.103, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2002.
Senhor Presidente do Senado Federal,

publica

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicdo Federal,
decidi vetar parciaimente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n® 110, de 2001 (n®
3.752/97 na Camara dos Deputados), que "Dispde sobre o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais dos Despachantes Documentalistas e da outras providéncias".

Ouvidos, os Ministérios da Justica e do Trabalho e Emprego assim se manifestaram
quanto aos dispositivos a seguir vetados:

8§ 3°e4°doart. 1°
AL, 1 e

§ 3° E expressamente vedada a criacdo de mais de um conselho regional para a mesma base
territorial do Estado ou do Distrito Federal.

§ 4° O Conselho Federal dos Despachantes Documentalistas do Brasil e os Conselhos
Regionais dos Despachantes Documentalistas exercem as suas atribuicdes por delegagao do
Poder Publico.”

Art. 3°

"Art. 3° O Conselho Federal de Despachantes Documentalistas (CFDD) e os Conselhos
Regionais de Despachantes Documentalistas, em seus respectivos ambitos, séo autorizados,
dentro dos limites estabelecidos em lei, a fixar, cobrar e executar as contribuicbes anuais
devidas por pessoas fisicas ou juridicas, bem como pregos e servicos e multas, que
constituirdo receitas préprias, considerando-se titulo executivo extrajudicial a certidao relativa
aos créditos decorrentes.”

Art. 4°

"Art. 4> O exercicio da profissdo de Despachante Documentalista é privativo das pessoas
habilitadas pelo Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas de sua jurisdig&o, nos
termos das normas baixadas pelo Conselho Federal."

Art. 8°

"Art. 8° Aplicam-se ao exercicio da profissio de Despachante Documentalista,
subsidiariamente, as normas de direito administrativo, as de direito processual civil e a Lei n®
8.906, de 4 de jultho de 1994, no que couberem e ndo forem incompativeis com esta L.ei e com
os estatutos e demais normas editadas pelo Conselho Federal e pelos Conselhos Regionais
apos a posse da diretoria a que se refere o art. 72"

Razbes do veto

"No aspecto concernente & constitucionalidade, €& imperativo ressaitar que, apés a
apresentacdo do projeto original em comento, foi editada a Lei n® 9.649, de 27 de maio de
1998, a qual regulamentou, em seu art. 58, os conselhos de fiscaliza¢éo de profisséo.

Acontece que o referido art. 58, que trata dos servigos de flscalnzagao de profissdes
regulamentadas, foi objeto de Ag&o Direta de Inconstitucionalidade n® 1.717-6/DF.

O Supremo Tribunal Federal, em plenario do dia 22 de setembro de 1999, concedeu medida
cautelar @ ADIN acima mencionada, suspendendo a eficacia do caput e demais paragrafos do
art. 58 da Lei n® 9.649, de 1998, sob o argumento, em sintese, de que em face do ordenamento
constitucional, mediante a interpretacdo conjugada dos arts. 5°% XIlI, 21, XXIV, 22, XVI, 70,
paragrafo Unico, 149 e 175 da Constituicdo Federal, ndo parece possivel delegacéo, a uma
entidade com personalidade juridica de direito privado, de atividade tipica de Estado, que

Clawmo
387669
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abrange ate poder de policia, de tributar e de punir, no que tange ao exercicio de atividades
profissionais.
A decisao unanime de mérito dos membros do Supremo, em plenario do dia 7 de novembro de
2002, foi no sentido de julgar procedente o pedido formulado na Agao de n? 1.717-6 para
declarar a inconstitucionalidade da caput do art. 58 e §§ 12, 22 42 5° 62 7%e 82 da Lei n®
9.649, de 1998.
O § 42 do art. 12 e 0 art. 32 do projeto de lei estdo em desconformidade com a decisio
supracitada, uma vez que o mencionado § 4° trata da delegacdo e o art. 32 refere-se ao poder
de policia de tributar e de punir, o qual corresponde ao § 4° do art. 58 da Lei n2 9.649, de 1998.
Observa-se, ainda, que o § 3° do art. 12 do projeto fere a liberdade associativa, tendo em vista
que o Conselho, desprovido da delegagao por causa do veto ao § 4° do art. 12, nso podera ser
configurado como algo exclusivo.
Ao dispor sobre a estrutura e a competéncia dos colegiados, os arts. 32 42 e 82 incorrem em
flagrante vicio de inconstitucionalidade, eis que contém normas incompativeis com a
personalidade juridica das entidades (direito privado). Considerando que, do contrario, esses
entes deveriam possuir personalidade juridica de direito publico, o projeto estaria limitado a
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, consoante art. 61, §12, inciso II, alinea "e", da
Constituigao Federal.
Cabe registrar que os conselhos constituem 6rg3os proprios de fiscalizagdo de algumas
profissdes regulamentadas por lei. Nao obstante o disposto no inciso Xlll do art. 5° da
Constituigdo, que assegura o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio, ou profissdo, inexiste
no ordenamento juridico lei a disciplinar a profissio de "despachante documentalista"”.
Entretanto, & oportuno informar que a atividade - despachante documentalista - faz parte da
Classificag@o Brasileira de Ocupagdes disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
onde se verifica que estes trabalhadores autdnomos podem atuar sem qualquer supervis&o,
especialmente, representando o seu cliente junto a 6rgaos e entidades competentes.
Nada obsta a associagcdo desses trabalhadores para o fim de estabelecer regras aplicaveis aos
seus associados. Depreende-se do proprio projeto que ja existem Conselhos Federal e
Regionais em funcionamento (art. 79), sem qualquer interferéncia do Poder Publico, cuja
atuagao permite a defesa dos interesses dos trabalhadores filiados."

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parte o projeto em causa,
as quais ora submeto a elevada apreciag&o dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 12 de dezembro de 2002.
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PRESIDENTE
Requeiro na qualiaade de Lider do Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, com
fundamento no artigo 275 § 2° do Regimento Interno, o desarquivamento de todos
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Sala das Sessoes, 05 de Fevereiro de 2013.
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A SGP.33 ; R]F. 11218
Sra. Supervisora,

Encaminho o presente requerimento para o desarquivamento da propositura
indicada no RDS 13-0035/2013.

28/02/2013

r.

(-
SOLANGE INONE DOS SANTOS
Supervisora da Equipe de Controle do Processo Legislativo
SGP.22

A SGP.-22

Sra. Supervisora,

Conforme solicitado pelo RDS n° 13-0035/2013, segue o presente expediente

para volta a tramitagao.

R /o Aol

A DE FRANGA SILVA
Supervispra da Equipe de Arquivo Geral
SGP.33

RECEBIDO EM SGP-22

261 g3 |3 Adefina Cicone

Assistarte Parlamentar
Regisio 160 406

[
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Requeiro na qualidade de Lider do Partido Trabalhista Brasileiro — PTB,

com fundamento no artigo 275§ 2° do Regimento Interno, o
desarquivamento de todos os Projetos de Lei . de autoria do vereador
ADILSON AMADEU,conforme relagao abaixo:
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Sao Paulo, 06 de fevereiro de 2017.
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Agpdré de Oliveira Leonardo
Técnico Adwministrativo
RF 11.226

A SGP.33
Sr. Supervisor,

Encaminho o presente requerimento para as providéncias pertinentes.

09/02/2017

A SGP.-22
Sr. Supervisor,

Conforme solicitado pelo RDS n° 13-65/2017, segue o presente expediente
para volta a tramitagao.

N>, 02 ) aki

\

UBIRAJARA DE FARIAY PRESTES FILHO
Supervisor da Equipe de Arquivo Geral
SGP.33
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