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Sao Paulo, 07 de dezembro de 2012
Memo CCE n° 130/2012

Ao
Exmo. Sr. Presidente da CMSP
Vereador José Police Neto

Consideraii.o yue 0 Pryjeil ce Lei n® 74/2007, de autoria daz
Vereadora Claudete Alves, que “Determina ao Executivo Municipal realizar nas escola%
publicas do municipic atravas de syuipe mutidiscipanar diagnosticu de dislexia e da.
outras providéncias”. ;

Considerando ter decorrido ¢ grazo previsto no art. 63, § 4° doé
Regimento Interno, sem a devolugéo dos autos a Secretaria da Comisséo.

/012 - 17:47 - 003117 - /1

Solicito a rexonsttaicéio dc 0s, para prosseguimento da

regular tramitagao.
Atencinsa:

Vereadyr Clauc!id sl
Presidente da Comisgao de Bdridacan, Cultura e Esportes

Palacio Anchieta Viaauto Jacare!, 43 - L4c rauls - 57 - Z2P 01319-900 - fone (11) 3396-4746
www.camara,.sn.qov.br
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Papel para informacao, Tubricado como folha n‘ Gk e ol
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A SGP.22 ¥
Senhora Supervisora: ¥
Face ao requerimento de fls 01, proceda-se a reconstituicido dos autos do
Projeto de Lei n° 74/2007, conforme determina o item 15.1 do Ato n°
1124/2010. Apés, encaminhe-se nos termos regimentais.
Sao Paulo, 07/12/12.
) 3 Police Neto j
PreS|denteC SP g
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PROJETO DE LEI 01-0074/2007 da Vereadora Claudete Alves (PT)

“Determina ac Executivo Municipal realizar nas escolas publicas do Municipio
através de equipe multidisciplinar diagnéstico de dislexia e dé outras providéncias”.

A Camara Municipal de Sdo Paulo, DECRETA:

Art. 10 - Cabe ao Poder Executivo a realizar na nas escolas da rede publica
municipal , através de equipe multidisciplinar, ¢ progndstico e diagnéstico de dislexia
ou distdrbio de aprendizagem.

Paragrafo Unico: A Equipe Multidisciplinar de que trata o “caput” deste artigo,
devera ser composta minimamente, por psicologos, fonoaudidlogos, psicopedagogos e
neurologistas.

Art. 20 - Semestralmente sera encaminhado a cada Coordenadoria de Educagao
relatério sobre os métodos de ensinc utilizados e das limitages demonstradas pelos
alunos & equipe multidisciplinar com o objetivo de investigar a existéncia de sintomas
de dislexia.

Art. 39 - ApGs o recebimento e analise do relatério a equipe multidisciplinar,
prognosticando e diagnosticando dislexia da crianga ou do adolescente, reunir-se-a
com os docentes e pais do aluno para a orientagdo de estratégias metodolégicas
visando sanar as deficiéncias identificadas.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correr@o por conta das
dotagGes orgamentarias, suplementadas se necessario.

Art. 50 - O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei em
consonancia com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional- Lei Federal n®
9.394 de 20 de dezembro de 1996 e com o Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei
Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessbes, em As ComissBes competentes

pl0074-2007.doc

e ——




Técnico Admind

CAMARA MUNICIPAL DE SAQ-PAULO "

MARIA AL M. G [T

el

Mi
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JUSTIFICATIVA

De acordo com pesquisas realizadas, entre 2005 e 2006, pela Faculdade de
Educagio PUC-SP, através do seu Departamento de Tecnologia da Educacéo e por

pesquisadores do Programa de Estudos Pés-Graduados em Linglistica Aplicada e

Estudos da Linguagem — PUC/SP (LAEL), estima-se que, no Brasil, cerca de 15
milh6es de pessoas tém algum tipo de necessidade especial. As necessidades
especiais podem ser de diversos tipos: mental, auditiva, visual, fisico, conduta ou
deficiéncias multiplas. Deste universo, acredita-se que, pelo menos, noventa por
cento das criangas, na educagio basica, sofram com algum tipo de dificuldade de
aprendizagem relacionada a linguagem: dislexia, disgrafia e disortografia. Entre elas,
a dislexia & a de maior incidéncia e merece toda atengio por parte dos gestores de
politica educacional, especialmente a de reeducacao especial.

A dislexia ¢ a incapacidade parcial de a crianga ler compreendendo o que se
l&, apesar da inteligéncia nommal, audig&o ou viséo normais e de serem oriundas de
lares adequados, isto &, que n&o passem privagio de ordem domeéstica ou cultural.
Encontramos disléticos em familias ricas e pobres.

Enquanto as familias ricas podem levar o filho a um psicologo, neurologista
ou psicopedagogo, uma crianga, de familia pobre, estudando em escola publica,
tende a asseverar a dificuldade persistir com o transtornos de linguagem na fase
adulta. Talvez, por essa razdo, isto &, por uma questéc de classe social, a dislexia
seja uma doenga da classe média, exatamente porque, tempordo, os pais
conseguem diagnosticar a dificuldade e partir para intervengoes médicas e
psicopedagoégicas.

Segundo as pesquisa, no ambito das instituicdes da Educagao Basica, no
Brasil, relatos de professores registram situagdes em que criangas, aparentemente
brilhantes e muito inteligentes, nao podem ler, escrever nem tém boa ortografia para
idade. Nos exames vestibulares, as comissbes executivas descrevem casos
"bizarros” (s vezes, motivo de chacotas) em que candidatos apresentam baixo nivel
de compreensdo leitora ou a ortografia ainda é fonética (baseada na fala) e
inconstante. Assim, urge a realizagdo de testes de leitura nas escolas publicas e
privadas, desde cedo, de modo a diagnosticar e avaliar a dificuldade de leitura.

Uma dificuldade de leitura pode levar uma crianga a delinqiiéncia juvenil? Os
pesquisadores créem que sim. Ha uma relagdo muito estreita entre leitura e
pensamento, entre leitura e atitude e mais estreita ainda é a relagao entre rechacgo €
maus leitores, de que modo que as investigagcbes recentes, na psicopedagogia,
apontam para um grau de contiguidade entre leitura e delingiéncia juvenil.

O comportamento do delingiente, no meio escolar, em geral esta associado
com alguma dificuldade de aprendizagem relacionada linguagem. As criangas com
dificuldade parcial de ler bem, quase sempre, sao alunos isolados, mas alunos que
procuram superar suas limitagbes lingliisticas com comportamentos mais
agressivos, rebeldes e violentos. As notas baixas nas disciplinas escolas refletem
muito as limitages cognitivas e linglisticas dos maus leitores, mas a destreza no
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esporte, na arte, muitas vezes podem, doutra sorte, revelar um sentimento de
rebeldia que pode perdurar na fase adulta. Ndo ha aqui, intencéo de estabelecer
dicotomia ou maniqueismo, todavia os maus leitores sdo potencialmente os alunos
que mais oferecerdo problemas de indisciplina ao setor psicopedagdgico da escola.

A pesquisa realizada pela Faculdade de Educagdo PUC- SP, ap6s dois anos
de observagdo constatou que as dificuldades de leitura e a delingiiéncia juvenil séo
tipos de problemas que caminham juntos e, portanto, exigem uma intervencao por
parte dos agentes e autoridades educacionais. Uma politica de leitura nao apenas
compensaria o déficit cultural dos alunos como tambem iria engaja-los no discurso
da sociedade da informacao.

Enquanto isso, sobra a dificil tarefa de orientar as atitudes dos alunos por
parte dos abnegados professores, em particular, os da rede publica de ensino, que
se deparam hoje ndo apenas com dificuidades domésticas, materiais € pedagogicas
nas salas de aula, mas tém também, como tarefa ardua o enfrentamento da
questdo social a que a escola plblica esta inserta. Refiro-me a delinqiiéncia juvenil
revelada na gangs e nas brincadeiras violentas e agressivas no meio escolar.

As pesquisas também constataram que muitos alunos cometem atos anti-
sociais n3o porque sdo pobres ou por passarem privagdo cultural, e sim, porque,
estando nas escolas (sejam publicas ou n&o), ndo tém rendimento escolar e
padecem com transtornos de linguagem como as dificuldades de ler e escrever bem
e, conseqilentemente, tém baixo rendimento na avaliagdo escolar. Quanto mais a
crianga é inculta, mais propensa a violéncia por motivos frivolos e banais. Quanto
mais a crianca é arisca, mais timida para os embates da vida. Os alunos com
dificuldades de leitura e, a cada tentativa, frustrados, sdo levados a gazear aulas € a
freqlientar companhias indesejaveis. Um aluno que fracassa na leitura, fracassa
também :na hora de ler um problema na matematica ou na hora de fazer um
exercicio de gramatica. Um aluno :que fracassa na leitura ndo encontra sentido
algum em ler um Machado de Assis ou ler os versos de um Camées que estdo
parafraseados na sua cancdo predileta de Legido Urbana. Um aluno que
constantemente fracassa é empurrado de forma perversa para a delingiiéncia.

De acordo com pesquisas realizadas pela Faculdade de Educacdo PUC/SP,
a privagao da leitura interfere no desenvolvimento da personalidade dos alunos. Um
aluno com deficiéncia de leitura é triste e deprimido, agressivo e angustiado,
potencialmente um delinqiiente.. Numa sociedade de informagao, ler ou escrever
bem & condigdo de superagdo da desigualdade social: se alguns duvidam da tese,
eis a rede mundial de computadores revelando um mundo de novas ocupacoes
fundadas na fluéncia verbal ena comumcagéo eficaz. ‘

Por tras do fracasso escolar ou da evasao escolar, sempre ha fortes indicios
de dificuldades de aprendizagem relacionadas a linguagem. Nos casos de abandono
escolar, em geral, também, verificamos criangas que delxam a escola por
enfrentarem dificuldades de leitura e escnta :
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A dispedagogia, isto é, o desconhecimento por parte dos professores, pais e
gestores educacionais, do que é a dislexia e suas mazelas na vida das criangas e
dos adultos também s6 piora a aprendizagem da leitura de seus alunos.

Infelizmente, a legislagéo educacional (CF, LDB, resolugbes etc) ndo trata as
diversas necessidades especiais dos educandos de forma clara, objetiva,
pragmatica e programatica. Sua omissdo tem de certa forma dificultado acGes
governamentais por parte dos gestores, do professor ao secretario de educagéo. A
Constituigdo Federal , por exemplo, ao tratar sobre a educacéo especial diz: " O
dever do estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de atendimento
educacional especializada aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino"(Artigo 208, Ill, CF). E perguntaria ao leitor: uma crianga, com
dislexia, isto &, com dificuldade de ler bem, & um portador de deficiéncia? Claro que
nio. A Lei 9.394/96, a de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, apresenta uma
melhor redagdo sobre a matéria. Diz assim: "

O dever do estado com a educacgdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de
ensino” (Art. 4°, LDB). Melhorou e, em muito, porque faz referéncias as
necessidades especiais.

Chegamos, por dedugdo ou exegese juridica, a concluséo de que a dislexia &
uma necessidade especial. Mas qual a natureza dessa necessidade especial?

As pesquisas comprovam que uma crianga com dislexia néo é portadora de
deficiéncia nem mental, fisica, auditiva, visual ou multipla. O disléxico, também, n&do
é uma crianga de alto risco. Uma crianga ndo é disléxica porque teve seu
desenvolvimento comprometido em decorréncia de fatores como gestagao
inadequada, alimentagéo impropria ou nascimento prematuro. A dislexia tem um
componente genético, exceto em caso de acidente cérebro-vascular (AVC).
Ser disléxico & condigdo humana. O disléxico pode, sim, ser um portador de alta
habilidade. Dai, em geral, os disléticos, serem talentosos na arte, musica, teatro,
deportes, mecanica, vendas, comércio, desenho, construgéo e engenharia. Nao se
descarta ainda que venha a ser um superdotado, com uma capacidade intelectual
singular, criativo, produtivo e lider. O disléxico pode, também, ser um portador de
conduta tipica, com sindrome e quadro de ordem psicolégica, neurologica e
lingliistica, de modo que sua sindrome compromete a aprendizagem eficaz e
eficiente de leitura e escrita, mas ndo chega a comprometer seus ideais, idéias,
talentos e sonhos. Por isso, diagnosticar, avaliar e tratar a dislexia, conhecer seu
tipo, sua natureza, & um dever do Poder Publico e da Sociedade e um direito de
todas as familias com criangas disléxicas em idade escolar.

Neste sentido, conclamo os meus nobres pares pela aprovacdo desta
propositura.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

do processo n° (DA’ - ? L{ de 20 Oq'

RE 11410

Em cumprimento ao disposto no item 15.1 do Ato n° 1124/2010
(Manual de Processos), € conforme informagbes do relatorio do banco de
dados do programa Apoio ao Processo Legislativo (APL), fls. 07 a 09, informo
que o presente processo foi reconstituido com as seguintes pecas:

o Projeto de Lei;

e Justificativa;

Encaminho os presentes autos a Comissao de Educagéo, Cultura

e Esportes.

SANTOS

dte do Processo Legislativo

Supervisora da Eqbipe de Controte
SGP.22
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Papel para informagao, rubricado como fotha n° 11

do PL 074/2007 em 07/12/12 de 2012

CERTIFICO que foi constatado o extravio dos autos do projeto de Lei n°
074/2007, de autoria da nobre Vereadora Claudete Alves. Face ao extravio,
os autos nao foram arquivados nos termos do artigo 275 do Regimento
Interno. Verificado o fato, o Sr. Presidente da Comissdao de Educagao,
Cultura e Esportes solicitou a reconstituicdo dos autos, deferida pelo Sr.
Presidente da CMSP (fls. 02). Sao Paulo, 07/12/2012.

A

SGP.33

Para arquivamento.
Sao Paulo, 10/12/2012. |

MARIQ_SERB Y HORTA
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Papel para informacgdo, rubricado como folha n° 12

do processo 01-74 de 2007 12/12/2012 éfzé&zézzi§f
José d&e Souza Batista

RF 11092

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 12 fls.
Arquivado em 12/12/2012

O Funcionéario
José Ge Souza éatista

RF 11092

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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