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~PROJETO DE LEI N° 01-PL
: 01-0035/2007

Dispbe sobre a instituigdo, no ambito
do Municipio de Sdo Paulo, do Sistema
de Transporte Escolar Municipal dos
Centros de Educagéo Infantil - CEl, e
da outras providéncias.

A €amara Municipal e Sao Paulo DECRETA:

w2

Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Municipio de S&o Paulo, o Sistema de
Transporte Escolar Municipal dos Centros de Educagdo Infantil — CEl, de
natureza gratuita, com o objetivo de garantlr o acesso a eles das criangas
neles matriculadas.

- Protocolo Leisledivo -

Art. 2° O Sistema instituido no artigo 1° desta lei.tera por-objetivo realizar,
exclusivamente, o transporte de ida e volta dos alunos dos Centros de
Educacao Infantil — CEl, entre suas residéncias e seus respectivos Centros.
Paragrafo unico. O Sistema ora instituido, de responsabilidade do Poder
Publico municipal, serd por ele organizado e-realizado por operadores
selecionados e remunerados nos termos da legislagcdo vigente sobre a
matéria. ‘

19126 66/82/2007 BA1234

Art. 3° O Sistema de Transporte Escolar Municipal dos Centros de Educagao
Infantii — CEl devera abranger todos os alunos neles matriculados que
desejarem esse servico de transporte escolar, podendo, porém, sua
implantagdo ser progressiva, observando-se, para a definicdo dos alunos a
serem prioritariamente atendidos, os critérios abaixo arrolados, na seguinte
ordem: -

| — residam a, no minimo, mais de dois qunlometros (dons mil metros) de
distancia do CEl; o

Il — sejam portadores de necessidades especiais;

Il — sejam portadores de problemas cronicos de saude;
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IV — possuam menor faixa etaria, desde que possuam, no minimo, 2 (dois)
anos de idade;

V — possuam menor renda familiar.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta
das dotagdes orcamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta lei sera regulamentada, no que couber, no prazo maximo de
60(sessenta) dias, contado de sua publicagao.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagido, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessodes,

T ATO
‘ eadora
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EF 1 CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por propésito criar um sistema de transporte
escolar para os alunos matriculados nos Centros de Educagéo Infantil — CEI
do Municipio de Sao Paulo, de natureza gratuita e vocagao universal, de
modo a garantir o acesso a eles de todas as criangas neles matriculadas e
que necessitem desse tipo especifico de transporte publico.

Os Centros de Educagao Infantil do Municipio ministram uma educagao que
constitui a base de todo desenvolvimento escolar futuro de seus alunos.
Assim sendo, sdo indispensaveis para uma evolugdo continua das criangas e
0 acesso a eles, desde os primeiros anos de vida, tendem a assegurar a
qualidade de toda sua trajetoria educacional posterior. Nao seria inadequada,
aqui, a metafora do bom e forte alicerce, sem o qual as construgdes que nele
se assentam ruiriam.

Ocorre que, com as imensas demandas sociais de nossa cidade, deve o
Poder Publico tratar de otimizar ao maximo a construgéo, a instalagéo e o
funcionamento de seus equipamentos urbanos, inclusive dos Centros de
Educagdo Infantil. O problema, entdo, passa a ser ndo s6 as situagdes
particulares de muitos de seus alunos, mas a propria extensao territorial do
Municipio, de certa forma excessivamente espraiado, fato que concorre para
que a abrangéncia dos Centros de Educacgao Infantil abarque a demanda de
uma populagdo que habita muito além de um raio de dois quildmetros de
cada um deles, dificultando sobremaneira o acesso a esses Centros,
sobretudo pelo fato de sua destinagdo ser a educagao de criangas em idade
escolar, com pais trabalhadores, e que muitas vezes nao tém quem as
acompanhe.

E diante de tal quadro e para que a educagao infantil em Sao Paulo se torne

um direito efetivo das criangas de nosso Municipio, que propomos o presente
projeto de lei, ainda que ele seja efetivado progressivamente.
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Diante do inequivoco interesse social da propositura, pego aos dignos
Vereadores desta Edilidade seu entusiasmado apoio para aprova-ia.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
16 vovaon DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO,

"JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI
N° 0035/07

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Noemi Nonato, que
visa criar o Sistema de Transporte Escolar Municipal dos Centros de
Educagao Infantil — CEl, a fim de realizar o transporte de ida e volta dos
alunos matriculados nos referidos estabelecimentos de ensino.

Nao obstante o mérito da propositura, ha na espécie, invasdo da esfera de
atribuigdes privativa do Executivo, uma vez que a mesma determina ato
concreto de governo. Assim, o projeto se encontra em descompasso com 0
art. 2° da Constituicao Federal, com o art. 5° da Constituicdo Estadual e
com o art. 6° da Lei Orgénica do Municipio que estabelecem o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes.

Com efeito, ndo pode o Legislativo determinar ao Executivo que pratique
determinado ato material, uma vez que a fungdo legislativa deve ater-se a
produgdo de normas de carater genérico, abstrato e impessoal, sendo
reservada ao Executivo a competéncia de prover situagdes concretas, uma
vez que estas se traduzem no exercicio do poder de Administrar.

Assim, lei que pretenda impor ao Executivo Municipal a obrigatoriedade de |

criar um sistema de transporte exclusivo para os alunos dos Centros de
Educagéo Infantil, interfere em esfera de sua competéncia exclusiva, uma
vez que cabe aquele Poder Municipal exercer as "fungbées de governo
relacionadas com o planejamento, organizagdo e dire¢cdo de servigos e
obras da municipalidade e, para tanto, dispbe de poderes correspondentes
de comando, de coordenagéo e de controle de todos os empreendimentos
da Prefeitura."!

A propésito do vicio de iniciativa ja decidiu o E. Tribunal de Justiga do
Estado de S&do Paulo, no julgamento da Acdo Direta de

! voto do desembargador Fonseca Tavares na Adin. n° 63.449.0/0-00.

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S3o Paulo-SP CEP01319-800 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
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Inconstitucionalidade n°® 118.997-0/4-00, com apoio em entendimento do
ilustre Ministro do STF Celso de Mello (RTJ/187/97), que:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, que resulte da usurpagdo do poder sujeito a
clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo
eventualmente editado. Nem mesmo ulterior aquiescéncia do
Chefe do Executivo, mediante sangdo do projeto de lei, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de
sanar esse defeito juridico radical.”

Ademais, a propositura cria despesa obrigatéria de carater continuado, sem,
contudo, atender as disposigées do art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que impde a obrigatoriedade de que os atos que criem ou aumentem
despesa de carater continuado sejam instruidos com estimativa do impacto
or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos

Palacio Anchieta Viaduto Jacarel 100 S&o Paulo-SP  CEP 01319900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.go
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Sao Paulo, 29 de fevereiro de 2008.

Memo SGP - 2 n° 03/08

‘ A Nobre Vereadora
Noemi Nonato (PSB)

O PL n° 0035/2007 de sua autoria, sera tido como REJEITADO em
vitude de parecer pela ILEGALIDADE e_INCONSTITUCIONALIDADE emitido pela
Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa, cabendo, entretanto,
RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme o disposto no art. 79 do
Regimento Interno.

Atenciosamente,

O P
o O\\ @'b\w \

ANGELA BORDIN ANDREONI
/WO/ 3 ) N Secretaria de Apoio Legislativo
7 > SGP-2
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Papel para informagao, rubricado como folha n° oA

do processo n.° O1= SS"/ O:ﬁ a2 104 1 200€ (a) %

Lizia Oshiro
Técnico Administrativo
RF 11.020 SGP-21

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

. Encaminho os presentes autos para arquivamento.

22/04/08
A

Angela Bordin Andreoni
Secretéria de Apoio Legislativo
SGP-2
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