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REQUER A DOUTA MESA, DE ACORDO COM O ART. 47,
INCISO Xill, LETRA "F" DO REGIMENTO INTERNO, A DESIGNAGCAO DESTA

COMISSAO PARA MANIFESTAGAO NOS PROJETOS DE LEI N°S 179, 180 E 181/
2002, POR TRATAR-SE DE MATERIAS ATINENTES AO IDOSO.

SALA DAS SESSOES, EM

Comissdo Extraordinaria Permanente do ldoso

AUGUSTO S ANA -MARTINS

Présidente | Vice-Presidente

DOMINGOS DISSEI

RAUL CORTEZ
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Os projetos de lei 179/02, 180/02 e 181/02 foram _designados a
Comisséo de Saude, Promogdo Social e Trabalho, de acordo com o artigo 47,
inciso VII, letra "a-4” do Regimento Interno, a quem compete ‘a andlise de
matérias relativas a programas de protegéo ao idoso.

A adogao pura e simples do disposto no artigo 47, inciso XIlI, letra “f",
conforme pretendido, deve ser vista com reservas, sob pena de desvirtuar a
aplicacéo sistematica do Regimento e dos principios por ele regidos. No caso
concreto teriamos, por exemplo, duas Comissoes distintas analisando
idéntica propositura, em razio de um mesmo tema, sob 0 mesmo enfoque o
que nos parece fora de propésito. , .

Portanto, opino pelo ndo acolhimento do pedldo Y

SP 16/05/02

BRENO GANDELMAN
Ass. Téc. Leg/ Chefe - ATM

Considerando as razbes apresentadas pela Assessoria Técnica da Mesa, bem
como o fato de que as outras Comissdes Extraordinarias Permanentes nio
tém a possibilidade regimental de poder vir a se manifestar, indefiro o pedido
formulado pela Comissdo Extraordinaria Permanente do Idoso, preservando,
assim, a aplicacdo sistematica do Regimento Interno e o tratamento igualitario
as Comissobes de mesma natureza.




A Comissao Extraordinéria,?emanente do Idoso

Sw 13/e $S/e2

BRENO GANDELMAN
Assessor Tec. Leg. Chefe

A.T. M,
\
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Comissao Extraordinaria Permanente ¢

i1 - REC

RECORREMOS, na forma Regimental, CONTRA A DECISAO

DO SENHOR PRESIDENTE, ao indeferir o RPS-69/02, desta Comisséao,

pelas razées citadas a seguir:

1) A Assessoria Técnica da Mesa apresenta como razdes para opinar
pelo indeferimento, o argumento de que duas Comissées distintas
ndo poderiam analisar idéntica propositura, em razdo de um mesmo

® tema e sob o mesmo enfoque.

2) Alega que o Art. 47, Vil, “a”, 4, do Regimento Interno, ao descrever
as matérias que devem ser submetidas a apreciagdo da Comisséao de
Saude, Promogdo Social e Trabalho, inclui : os programas de
protecdo ao idoso, & mulher, a crianca, ao adolescente e a
portadores de deficiéncia. '

3) O Sr. Presidente ao concordar com a sugestio da ATM, acrescenta ¢
argumento de que outras Comissbes Extraordinarias Permanentes
ndo tém a possibilidade regimental de poder vir a se manifestar,
indeferindo o pedido para preservar a aplicacdo sistematica do
Regimento e o tratamento igualitirio as Comissbes de mesma
natureza. .

4) A aplicagdo sistematica do Regimento Interno estaria preservada,
pois em seu art. 47, Xlll, “f’, a Comissdo do Idoso tem entre as "

® atribuicées de sua competéncia: “manifestar-se nos projetos de lei
que tenham por objeto matéria atinente a idosos, aposentados e
pensionistas, no mesmo prazo regimental das Comissées
Permanentes, desde que autorizada pelo Presidente”.

5) A Resolugdo 14/01, ao prever o descrito no item acima, definiu de
modo cristalino que ndao ha Obice para manifestagdo sobre os
aspectos que lhe estio afetos, desde que haja autorizagdo do
Presidente, e fica mais evidente se comparada com a Comisséao de
Saude, Promocao Social e Trabalho, que ndo trata com
exclusividade a temética do idoso, mas também protegdo as
mulheres, criancas, adolescentes e portadores de deficiéncia..

6) As razées acrescentadas pelo Sr. Presidente no item 3, acrescenta
outros argumentos questionando a Resolucdo 14/01, que foi

CONTATOS COM A COMISSAQ: TEL.3111-2728 e 3111-2050 - Helens-aoreisitatc- W L1Y- dSH 7
FAX 3111-3024/3111-3079 ‘
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Comissao Extraordinaria Permanente do ldoso

aprovada pelas Comissées Permanentes pertinentes e pelo Plenario,
entendendo que nao preserva o tratamento igualitario as outras
Comissoes Extraordinarias Permanentes. *
Face ao exposto, recorremos do INDEFERIMENTO ao RDP-
69/02, até que se defina:

1) Um precedente regimental dirimindo a duvida no sentido
de excluir a designacdao da Comissdao de Saude nos
projetos que tratem unica e exclusivamente da protegcao
do Idoso, aposentados e pensionistas, desde que
solicitado pela Comissdo do Idoso e deferida pelo
Presidente da Casa, ou

2) Uma alteragdo do Regimento Interno, mediante proposta
assinada pelos mesmos autores da Res.14/01, excluindo
a possibilidade aberta na alinea “f”, do inciso Xlil, do Art.
47 do Regimento Interno.

Sala das Sessoes, em

AUGUST _\CA (o] ' ANA MARTINS

" i i /i
ANTONIO PAES E{ 1\9 RIBEIRO
DOMINGOS DISSEI GILSON BARRETO

RAUL CORTEZ

CONTATOS COM A COMISSAO: TEL.3111-2728 e 3111-2050 - Helena - Secretéria
FAX 3111-3024/3111-3079
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PARECER N° ~ /2002 DA COMISSAO DE CONSTlTUI(}Z\O E JUSTICA

SOBRE O REQUERIMENTO “D” COM PROCESSO - RDP N° 069/2002

Trata-se de Requerimento dirigido a douta Mesa, com fulcro no art. 47, inciso XIIi, letra “f”,
pela Comissdo Extraordinaria Permanente do Idoso, solicitando que os Projetos de lei n°s
179, 180 e 181/02, sejam despachados para a sua apreciagdo, uma vez que versam
sobre matérias atinentes ao idoso.

A Assessoria Técnica da Mesa opinou pelo ndo acolhimento do pedido, com a seguinte
fundamentagao:

. ) “A adogao pura e simples do disposto no artigo 47, inciso XllI, letra “f’, conforme
pretendido, deve ser vista com reservas, sob pena de desvirtuar a aplicagdo sistematica
+ do Regimento e dos principios por ele regidos. No caso concreto teriamos, por exemplo,
duas Comissdes distintas analisando idéntica propositura, em razdo de um mesmo tema,
sob o mesmo enfoque, o que nos parece fora de propésito.”

O Sr. Presidente José Eduardo Cardozo, considerando as razdes apresentadas pela
ATM, acrescentou o fato de que as outras Comissdes Extraordinarias Permanentes néo
tém a possibilidade regimental de poder vir a se manifestar, indeferiu o requerimento, com
o fim de “preservar a aplicagdo sistematica do Regimento Interno e o tratamento
igualitario as Comissdes de mesma natureza”.

Inconformada com a decisdo, a Comissdo Extraordinaria Permanente do Idoso interpds
recurso, alegando, em sintese, que “a aplicagéo sistematica do Regimento Interno estaria
preservada, pois em seu art. 47, Xlll, “f", a Comiss&o do Idoso tem entre as atribuigdes de
. sua competéncia: “manifestar-se nos projetos de lei que tenham por objeto matéria
atinente_a idosos, aposentados e pensionistas, no _mesmo prazo regimental das
Comissdes Permanentes, desde que autorizada pelo Presidente; que a Resolugédo 14/01,
ao prever o descrito no item acima, definiu de modo cristalino que ndo ha ébice'para
manifestagdo sobre os aspectos que |lhe estdo afetos, desde que haja autorizagdo do
Presidente, e fica mais evidente se comparada com a Comissédo de Saude, Promogao
Social e Trabalho, que ndo trata com exclusividade a tematica do idoso, mas também
protecdo as mulheres, criangas, adolescentes e portadores de deficiéncia; que as razdes
acrescentadas pelo Sr. Presidente acrescenta outros argumentos questionando a
Resolugdo 14/01, que foi aprovada pelas Comissdes Permanentes pertinentes e pelo

17 - RELCOM '
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Plenario, entendendo que ndo preserva o tratamento igualitario as outras Comissdes
Extraordinarias Permanentes.”

A referida Comissdo pede, por fim, reconsideragdo da decisdo de fls. 05, até que se
defina:

1) “Um precedente regimental dirimindo a davida no sentido de excluir a designagéo da
Comisséao de Saude nos projetos que tratem Unica e exclusivamente da protegéo do
Idoso, aposentados e pensionistas, desde que solicitado pela Comissédo do Idoso e
deferida pelo Presidente da Casa, ou

2) Uma alteragdo do Regimento Interno, mediante proposta assinada pelos mesmos
autores da Res. 14/01, excluindo a possibilidade aberta na alinea “f", do inciso Xlll, do
‘ Art. 47 do Regimento Interno”.

O Sr. Presidente apreciando o recurso houve por bem negar-lhe provimento, pelas razées
ja expendidas, remetendo os autos a consideragdo da Comissdo de Constituicdo e
Justica.

Com efeito, as Comissdes do Poder Legislativo encontram seu fundamento no art. 58 da
Constituicdo Federal, que no “caput” determina:

“Art. 68. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissoes
permanentes e tempordrias, constituidas na forma e com as atribuigées
previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagédo.”

A Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, em obediéncia ao principio da simetria das
formas, trouxe no seu seio as normas gerais atinentes as Comissdes Legislativas,
prevendo no art. 32 o seguinte:

“Art. 32.- A Cémara ter4 Comissbes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribuigbes previstas no respectivo
Regimento ou no ato de que resultar a sua criagdo”.

Por sua vez, o Regimento Interno, que, em virtude do principio da supremacia da
Constituigdo Federal, deve respeito as normas superiores, ao tratar das Comissdes, no
seu Titulo Ill, art. 38, assim prescreve:

“Art. 38 — As Comissodes serdo:

rdp0069-02

COD. 0561 ' Jmpteses no servige gritico 8 CMSP,
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| — Permanentes — as de carater técnico-legislativo, que tém por finalidade
apreciar os assuntos ou proposigdes submetidas ao seu exame, assim
como exercer as demais atribuigdes previstas na Lei Organica do Municipio
e neste Regimento. |

Il — Temporarias — as criadas para apreciar assunto especifico, que se
extinguem quando atingida a sua finalidade ou expirado seu prazo de
duragéo. _

§ 1° - Além das Comissdes Permanentes de carater técnico-legislativo,
ficam criadas as Comissdes Extraordinarias Permanentes...”

Como se depreende da leitura dos dispositivos transcritos acima, as ComissGes
Extraordinarias Permanentes ndo tém a mesma natureza das ComissGes Permanentes,
isto €, ndo tém carater técnico-legislativo e que devem exarar parecer nas proposituras
que se enquadrem nas suas atribuigdes, no sentido de orientar o Plenario.

As Comissdes Extraordinarias Permanentes foram criadas com atribuigbes e
competéncias préprias e ndo conflitantes com as das Permanentes. Também é certo que
nada impede que as mencionadas ComissOes, através de seus membros, possam
subsidiar as Comissdes Permanentes, no sentido de melhor apreciar a proposta de lei.

Entretanto, o dispositivo objeto do questionamento, ou seja, que permite & Comissé&o
Extraordinaria do Idoso manifestar-se nos projetos de lei que tenham por objeto matéria
atinente a idosos, aposentados e pensionistas, n&o resiste diante de uma interpretagéo
sistematica, onde deve-se levar em conta a unidade do sistema juridico do ordenamento.
Assim, é imprescindivel que tal dispositivo seja interpretado em harmonia com os demais
artigos que tratam do assunto, a fim de se preservar a coeréncia do todo.

S

Saliente-se que o Legislativo poderd, é claro, através de alteragdo do Regimento Interno,
aumentar o numero de Comissdes Permanentes, promovendo a adequagdo dos
respectivos campos tematicos, bem como do n° de membros que deve ter cada uma das
Comissdes, levando-se em conta o numero total de Vereadores com assento na
Edilidade, qual seja, 55, respeitando, portanto, o principio da simetria das formas. A
Constituigdo trouxe apenas as Comissdes Permanentes e as Temporarias, modelo que
deve ser seguido por todos os Parlamentos da Federagao, deixando, todavia, a cargo do
Regimento Interno de cada Casa Legislativa a responsabilidade de, face as suas
peculiaridades , fixar a quantidade e os respectivos campos tematicos.
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Registre-se também que a alinea “f” do inciso Xlll, do Art. 47, condiciona a manifestagédo
da Comissdo Extraordinaria do Idoso naquelas matérias, desde que o seu pedido seja
deferido pelo Sr. Presidente. Ora, diante do disposto no art. 313, § 1°, do Regimento
Interno, recomenda-se que a interpretagéo ora impugnada constitua-se num “Precedente
Regimental” até que o referido dispositivo venha a ser suprimido da Resolugdo 02/91
com as alteragdes posteriores.

Assim sendo, procedem os argumentos apresentados pela Assessoria Técnica da Mesa,
bem como pelo Sr. Presidente, sendo certo que o indigitado dispositivo que atribui tal
competéncia a Comissdo Extraordindria Permanente do Idoso, diante de uma
interpretagdo sistematica, considerando as atribuicdes de todas as outras Comissdes
Extraordinarias Permanentes ndo encontrara acolhida.

Ante ao exposto, opinamos pela rejeigdo do recurso e manutengéo integral da decisdo do
Presidente. '

Sala da Comisséo de Constituigao e Justiga, 05.6.0%
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

, Papel para informag&o, rubricado como folha n°® ,'5
do processo n.° 0¥ _6131,0; a2V / OY/_ZO ‘0} (a) [
. Eva Pgdolski
Assistente Parlamentar
\ . RF 100.453
A SGP-33 - Sra. Supervisora: '

Encaminho os presentes autos para arquivamento, em face da deliberagéo
pelo Improvimento do Recurso de fls. 06 e 07, na 1182 Sessdo Extraordinaria, de
03 de maio p.p.

24/05/07

A

Angela Bo;‘gin Andreoni
Secretaria de’Apoio Legislativo
SGP-2
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