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Dispoe sobre a Organizacdo de Conselhos Gestores nas
Unidades do Sistema Unico de Sadde, e d4 outras
providéncias.

Artigo 1° - Ficam instituidos Conselhos Gestores de Unidades de Satide nas unidades
do Sistema Unico de Sadde do Municipio de S&o Paulo, independente da modalidade de gestdo
¢ geréncia a que estejam submetidas, inclusive naquelas vinculadas as Subprefeituras, de
carater permanente e deliberativo, destinados ao planejamento, avaliaco, fiscalizacdo e
controle da execugo das politicas e das agdes de satide, em sua 4rea de abrangéncia.

Paragrafo tnico — Para efeitos desta Lei, entendem-se por unidades aquelas voltadas ao
desenvolvimento de atividades-fim e as voltadas ao desenvolvimento de atividades-meio,
constantes da estrutura politico-administrativa do Sistema Unico de Satide no Municipio de
Sdo Paulo, excetuando-se o Gabinete do Secretério Municipal de Saide.

Artigo 2° - Os Conselhos Gestores de Unidades de Satde terdo composicio tripartite,
com 50% (cinqiienta por cento) de representantes de usudrios, 25% (vinte e cinco por cento) de
representantes dos trabalhadores da satide e 25% (vinte e cinco por cento) de representantes da
dire¢do da unidade respectiva.

§ 1° - O Conselho Gestor de Unidade de Satide terd no minimo 8 (0ito) e no maximo 16
(dezesseis) membros efetivos e 0 mesmo niimero de suplentes.

§ 2° - Para a organizagdo dos Conselhos Gestores de que trata esta Lei serdo observadas

as resolugdes do Conselho Nacional de Satide no que tange a defini¢do dos segmentos que os
compdem.

Artigo 3° - Ficam instituidos Conselhos Gestores nas Unidades Administrativas de
Satude das Subprefeituras, de cardter permanente e deliberativo, destinados ao planejamento,
avaliagao, fiscalizag@o e controle da execugdo das politicas e das a¢des de satide, em sua drea
de abrangéncia.

§ 1° - Entendem-se por Conselhos Gestores de Unidades Administrativas de Satdde das
Subprefeituras os Conselhos Gestores das Coordenadorias Regionais de Satde, os Conselhos
Gestores das Coordenadorias de Satde, os Conselhos Gestores das Supervisdes Técnicas de
Saude e de outras instancias administrativas da satide que venham a ser constituidas junto as
subprefeituras.

§ 2° - Os Conselhos Gestores de que trata o caput deste artigo terdo composi¢do
quadripartite, com 24 (vinte e quatro) membros e respectivos suplentes, sendo 50% (cingiienta
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por cento) de representantes de usudrios, 25% (vinte e cinco por cento) de representantes dos
trabalhadores da satde e 25% (vinte e cinco por cento) repartidos entre representante do Poder
Publico e de prestadores de servicos.

§ 3° - Membros de Conselhos Gestores de Unidades de Satide poderdo se candidatar aos
Conselhos Gestores de Unidades Administrativas de Satdde da Subprefeitura a elas
correspondente.

§ 4° - Os Conselhos Gestores de Unidades Administrativas de Satdde da Subprefeitura
serao compostos por 50% (cinqiienta por cento) de representantes de usudrios e de

. trabalhadores de sadde escolhidos dentre os membros de Conselhos Gestores de Unidades de

Saude de sua drea de atuagdo.

Artigo 4° - Os Conselhos Gestores instituidos por esta lei atuario em consonancia com
o Conselho Municipal de Saude, observadas as diretrizes da Politica Municipal de Saude, e |
serdo organizados de acordo com as diretrizes do Sistema Unico de Satde.

§ 1° - O Conselho Municipal de Sadde criard Ouvidoria para receber sugestdes e
reclamagdes dos municipes e dos membros dos Conselhos Gestores instituidos por esta Lei.

§ 2° - A escolha e indicacdo de representagdo dos membros do Conselho Gestor dar-se- : |
a0 com plena autonomia e ampla divulgacdo no conjunto de cada um dos segmentos de
usudrios e de trabalhadores da satide na forma de regimento do processo eleitoral a ser definido
pelo Conselho Municipal de Saude.

§ 3° - O poder puiblico disponibilizard o apoio necessario, incluindo pessoal, material e
recursos financeiros, para a elei¢do dos membros dos Conselhos Gestores de que trata esta Lei.

§ 4° - O mandato dos integrantes do Conselho Gestor sera de 2 (dois) anos, contados do
dia da sessdo em que se der a posse, permitida uma recondugo.

§ 5° - Todos os Conselhos Gestores de que trata esta Lei deverdo ser instalados no

. prazo de 6 (seis) meses, contado da data de sua publicac@o.

§ 6° - Os Conselhos Gestores ja instituidos deverdo adequar-se aos termos desta Lei no

mesmo prazo estabelecido no paragrafo 5° deste artigo.

Artigo 57 - Os Conselhos Gestores reunir-se-do, ordinariamente, uma vez a cada més,
podendo ser convocados extraordinariamente por solicitacdo de, no minimo, 50% (cinqlienta
por cento) de seus membros, de sua coordenagéo ou da dire¢do da Unidade correspondente.

§ 1° - As datas de reunides dos Conselhos Gestores serio ampla e previamente
divulgadas pela dire¢do da Unidade, garantindo-se a participacio livre a todos os interessados,
que terdo direito a voz;

§ 2° - Os suplentes terdo direito a voto apenas quando estiverem exercendo, em
substitui¢do, a titularidade da representagéo do segmento ao qual pertencem;

§ 3° - A pauta das reunides serd elaborada pelos membros dos Conselhos Gestores:

§ 4° - As atas das reunides dos Conselhos Gestores devem ser assinadas pelos seus
membros e tornadas publicas, disponibilizando c6pia das mesmas para arquivo do Conselho a
quem compete dar ciéncia do seu teor ao Conselho Municipal de Satide;
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§ 5° - As deliberagdes e os comunicados de interesse dos Conselhos Gestores deverao
ser amplamente divulgados e afixados nas Unidades, em local de facil acesso e visualizacdo a
todos os usudrios e interessados;

§ 6° - Deverd ser incentivada a comunicago entre os Conselhos Gestores por meio da
Internet, de jornais impressos e de outras tecnologias de informagdo, bem como a ampla
divulgacdo de suas atividades e deliberagdes;

§ 7° - Os requerimentos de informacio e as solicitacdes do Conselho Gestor devem ser
respondidos pela chefia da Unidade ao qual se vincula em até 30 (trinta) dias;

§ 8% - O Executivo, por meio da Secretaria Municipal de Satde e dos Orgios a cujas

Unidades os Conselhos Gestores estejam vinculados, adotara as medidas necessarias i solucdo
dos problemas por eles identificados.

Artigo 6° - Fica vedada a remuneracio dos membros dos Conselhos Gestores, cujas
fungdes serdo consideradas servico piiblico relevante para todos os fins de direito.

Paréagrafo tnico — Os membros dos Conselhos Gestores nio poder@o utilizar sua funcéo
para obter privilégios para si ou para terceiros.

Artigo 7° - Compete aos Conselhos Gestores, observadas as diretrizes do Sistema Unico
de Sauide:

I — divulgar e fazer cumprir a legislacdo do SUS, em especial a Lei n.° 14.413, de 31 de
maio de 2007, que institui os direitos dos ususrios do SUS, e a Lei n.° 14.670, de 14 de janeiro
de 2008, que disciplina a organizacdo de atividades comunitirias e de promogdo a saude no
SUS;

II - acompanhar, avaliar e fiscalizar as a¢des e os servicos de sadde prestados a
populagdo, bem como o estado de conservacdo dos bens méveis e iméveis utilizados para o
atendimento a populacio;

Il - propor e aprovar medidas para aperfeicoar o planejamento, a organizacio, a
avaliac@o e o controle das acdes e dos servicos de satde;

IV — acompanhar e participar da elaboragio e do controle da execucao orcamentaria,
mediante prestagdo de contas trimestral ao Conselho;

V - solicitar e ter acesso as informacdes de carater técnico-administrativo, econdmico-
financeiro e operacional, incluindo as referentes a obras, a aquisicdo de equipamentos, aos
dados de produgao e de desempenho qualitativo da respectiva Unidade;

VI - eclaborar e aprovar o seu Regimento Interno e normas de funcionamento,
deliberando as questdes de competéncia exclusiva do Conselho;

VII - definir estratégias de agdo visando a integracio do trabalho da Unidade aos planos
locais, regionais, municipal e estadual de satide, assim como a planos, programas e projetos
intersetoriais;

VIII — manter intercambio, trocar experiéncias e desenvolver atividades conjuntas, de
cunho intersetorial, com outros conselhos que atuam no ambito de cada Subprefeitura;

IX - examinar propostas, dentincias e queixas, dispostas em caixas de sugestdes ou
encaminhadas diretamente por qualquer pessoa ou entidade, e a elas responder, podendo
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remeté-las, pela importdncia ou gravidade, aos Conselhos Gestores nas Unidades
Administrativas de Sadde das Subprefeituras, ao Conselho Municipal de Sadde e 3 Ouvidoria
Municipal de Saudde;

X — promover e participar de cursos, treinamentos e campanhas que visem ampliar a
participagdo e melhorar o desempenho dos membros do Conselho;

XI — cuidar para que sejam observadas as normas de acessibilidade e de prevencgao de
acidentes do trabalho e de doengas profissionais, inclusive com a instalacdo das Comissoes
Internas de Prevenc¢@o de Acidentes — CIPA’s;

XII — fortalecer o exercicio do controle publico, incentivando a organizaciao e a
participagdo da sociedade em féruns, associagdes, outras entidades, conselhos populares e
movimentos sociais;

XIII — promover reunido anual de avaliagdo e planejamento de trabalho.

Artigo 8° - A Secretaria Municipal de Sadde, por intermédio da dire¢do da Unidade a
que se referencia, proporcionara ao Conselho Gestor as condi¢des para o seu pleno e regular
funcionamento.

§ 1° - O disposto no caput deste artigo compreende a garantia de local adequado e fixo
para as reunides, da infra-estrutura e dos recursos financeiros, materiais e humanos necess4rios
ao exercicio da fun¢do de membro do Conselho Gestor;

§ 2° - A direcdo da Unidade correspondente a cada Conselho adotarid as medidas
necessdrias para que os representantes dos trabalhadores possam comparecer as reunioes e
participar das atividades do Conselho Gestor;

§ 3° - A Secretaria Municipal de Saide devera viabilizar a participacdo dos conselheiros
em atividades de formagdo, em cursos de capacitagio e campanhas, de acordo com
planejamento e contetido definidos no Conselho Municipal de Sadde.

§ 4° - A realizagdo dos eventos referidos no paragrafo anterior podera se dar
diretamente, por iniciativa do Centro de Formacdo e Desenvolvimento dos Trabalhadores em
Saude da Secretaria Municipal de Saide — CEFOR, ou mediante a realizacdo de acordos com
outras institui¢Ges publicas ou privadas, definidos no Conselho Municipal de Satde.

Artigo 9° - Ficam eleitos os Conselhos Gestores das Unidades Administrativas de
Saude da Subprefeitura correspondente como instancia de recurso para os Conselhos Gestores
de Unidades de Satde, a ela vinculados.

Paragrafo tnico - Das decisGes dos Conselhos Gestores das Unidades Administrativas
de Saide das Subprefeituras caberd recurso ao Conselho Municipal de Satide de Sdo Paulo.

Artigo 10 - As institui¢des de satide da administragdo indireta, autdrquica e fundacional
do Municipio de Sdo Paulo deverdo contar com Conselhos Gestores organizados, no que
couber, nos termos desta lei.

Paragrafo unico — Das decisdes dos Conselhos citados no “caput” deste artigo cabera
recurso ao Conselho Municipal de Satde de Sdo Paulo.
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Artigo 11 - As Unidades do Sistema Unico de Sadde sob gestdo ou geréncia de
Organizagdes Sociais de Satde, de entidades filantrépicas, religiosas, universitarias e outras

sem fins lucrativos, que mantém convénio com a Secretaria Municipal de Sadde, também
deverao contar com Conselhos Gestores.

Artigo 12 — A Secretaria Municipal de Sadde, com a colaboracdo do Conselho
Municipal de Satde, mantera atualizado Cadastro Municipal dos Conselheiros Gestores de
Saide e promoverd anualmente Encontro Municipal de Conselhos Gestores e de Conselheiros
de Sadde, com a finalidade de propiciar a troca de experiéncias e de recolher sugestdes para a
melhoria do Sistema Unico de Satde.

Paragrafo tnico - O Encontro Municipal de Conselhos Gestores e de Conselheiros de

Saude previsto no caput deste artigo poderd ser precedido de encontros regionais, com o
mesmo cardter.

Artigo 13 — O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da data de sua publicagio.

Artigo 14 — As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrio por conta das
dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas, se necessario.

Artigo 15 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢oes em contrério, em especial a Lei n.° 13.325, de 08 de fevereiro de 2002.

Sala das Sessoes,

/

Carlos Neder
Vereador - PT
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei é apresentado com o intuito de atualizar a legislacio que
disciplina a organizagio dos Conselhos Gestores de Unidades do Sistema Unico de Satde do
Municipio de So Paulo, originalmente de nossa iniciativa parlamentar, com base na avaliacdo
de seis anos de experiéncia de seu funcionamento. Para tanto, foram realizados dois semingrios
na Camara Municipal de Sdo Paulo, em 13/06/08 e 09/12/08, com a participacdo de membros
desses conselhos, representando os segmentos de usudrios, trabalhadores e poder publico, para

discutir mudangas na Lei n.° 13.325, de 08 de fevereiro de 2002, alterada pela Lei n.° 13.716,
de 07 de janeiro de 2004, Capitulo III, artigos 20, 21 e 22.

As sugestdes incorporadas sdo abrangentes e nos levam a propor a revogacao da Lei n.°
13.325/02, com o objetivo adequar a legislagdo ao novo formato institucional que adquiriu
desde entdo o Sistema Unico de Saide no Municipio de Sdo Paulo e para aprimorar a
representatividade e as condicdes de atuacdo desses mecanismos colegiados de participacéo
social. Propde-se, assim, a amplia¢cdo do nimero minimo de membros desses Conselhos (de
quatro para oito), a atualizacdo da denominagdo das instincias do SUS existentes junto as
Subprefeituras e melhorar o relacionamento entre os Conselhos Gestores de Unidades de Sadde
com os existentes em ambito das Subprefeituras e o Conselho Municipal de Satde.

Também cabe destacar a preocupagdo dada a realizacdo de cursos de formacg@o para os
membros dos Conselhos Gestores, a realizacdo de campanhas visando estimular a participagao
nesses organismos de controle publico previstos na Lei Orgénica da Saude (Lei Federal n.°
8142/90) e a difundir a legislacdo que disciplina a organizacdo do SUS. Pela relevancia do
tema, solicitamos o apoio de todos os vereadores para que Sdo Paulo continue sendo exemplo
nacional dessa modalidade de pratica participativa ¢ de exercicio da cidadania ativa.
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informacao, rubricado como folha n° 0 -
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Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406
Sra. Secretéria,

Efetuada a autuagao, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
11T 0
Inacio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Andlise Prévia das Proposituras.
A% ra g oy

ANGELA BORDIN ANDREONI
Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2

===
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PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo, a respeito do assunto nada foi localizado.

‘ Acompanha esta informacdo cépia da Lei n° 13.325/02, que sera revogada pela presente
proposta.

Sao Paulo, 17 de dezembro de 2008.

Y AWM

Raimundd Batista
Procurador Supervisor do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 106.926
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LEI N© 13.325, 8 DE FEVEREIRO DE 2002
(Projeto de Lei n® 525/99, do Vereador Carlos Neder - PT)

Dispbe sobre a organizagdo de Conselhos Gestores nas Unidades do Sistema Unico de Salde, e da outras
providéncias.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei,

faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 28 de dezembro de 2001, decretou e eu promulgo a
seguinte lei:

Art. 10 - Ficam instituidos Conselhos Gestores de Unidades de Salide nas unidades vinculadas ao Sistema
Unico de Salde do Municipio de S3o Paulo, com carater permanente e deliberativo, destinados ao

. planejamento, avaliagdo, fiscalizagdo e controle da execugdo das politicas e das acbes de salde, em sua
area de abrangéncia.

Art. 20 - Os Conselhos Gestores de Unidades de Salde terdo composicdo tripartite, com 50% (cingtienta
por cento) de representantes de usuarios, 25% (vinte e cinco por cento) de representantes dos
trabalhadores da salide e 25% (vinte e cinco por cento) de representantes da diregdo da unidade
respectiva.

Paragrafo Gnico - O Conselho Gestor de Unidade de Salde terd no minimo 4 (quatro) e no maximo 16
(dezesseis) membros efetivos e 0 mesmo nimero de suplentes.

Art. 30 - Ficam instituidos Conselhos Gestores Distritais de Satide nas unidades administrativas vinculadas
ao Sistema Unico de Salde do Municipio de S&o Paulo, com carédter permanente e deliberativo, destinados
ao planejamento, avaliagdo, fiscalizagdo e controle da execugdo das politicas e das acbes de salide, em sua
area de abrangéncia.

§ 10 - Os Conselhos Gestores Distritais de Saude terdo composi¢do quadripartite, com 16 membros e
respectivo suplentes, sendo 50% (cingiienta por cento) de representantes de usudrios, 25% (vinte e cinco
por cento) de representantes dos trabalhadores da saude e 25% (vinte e cinco por cento) repartidos entre
representante do poder publico e de prestadores de servigos.

’ § 29 - Os Conselhos Gestores Distritais de Salde atuardo em consondncia com o Conselho Municipal de
Salde, observadas as diretrizes da Politica Municipal de Salde.

Art. 40 - Os Conselhos Gestores instituidos por esta lei serdo organizados observando as diretrizes do
Sistema Unico de Salde, sendo que:

§ 1° - A indicagdo de representacao dos membros do Conselho Gestor dar-se-& com plena autonomia e
ampla divulgagdo no conjunto de cada um dos segmentos.

§ 2° - O mandato dos integrantes do Conselho Gestor sera de 2 (dois) anos.

§ 39 - Os Conselhos Gestores ja instituidos terdo o prazo de 1 (um) ano para se adequarem & presente lei.
Art. 50 - Os Conselhos Gestores reunir-se-do, ordinariamente, uma vez a cada més, podendo ser
convocados extraordinariamente por solicitagdo de, no minimo, 50% (cinqiienta por cento) de seus

membros ou da diregdo da Unidade correspondente.

§ 10 - As reunibes dos Conselhos Gestores serdo ampla e previamente divulgadas, com participacdo livre a
todos os interessados, que terdo direito a voz.

§ 20 - As deliberagdes e os comunicados de interesse do Conselho Gestor deverdo ser afixados na Unidade,
em local de facil acesso e visualizacdo a todos os usudrios e interessados.

Art. 6° - Fica vedado qualquer tipo de remuneragdo aos membros dos Conselhos Gestores, cujas atividades
serao consideradas como servigos de relevancia publica.
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IT - propor e aprovar medidas para aperfeigoar o planejamento, a organizacio, a avahagdose Q‘qqﬁtrqtgi,&éa,}a
agdes e dos servicos de salide; o P

I - acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos e as agdes de salide prestados a pD%)

III - acompanhar o Orgamento Participativo; F

IV - solicitar e ter acesso as informacdes de carater técnico-administrativo, econdmico-financeiro e
operacional, relativas a respectiva Unidade, e participar da elaboragdo e do controle da execugdo
orgamentdria;

V - examinar proposta, dendncias e queixas, encaminhadas por qualquer pessoa ou entidade, e a elas
responder;

VI - definir estratégias de agdo visando a integracdo do trabalho da Unidade aos Planos locais, regionais,
municipal e estadual de Sadde, assim como a planos, programas e projetos intersetoriais;

VII - elaborar e aprovar o seu Regimento Interno e normas de funcionamento.

Art. 8° - A diregdo da Unidade, a que se referencia, proporcionara ao Conselho Gestor as condigbes para o
seu pleno e regular funcionamento.

Art. 9° - Fica eleito o Conselho Gestor Distrital de Salde correspondente como instancia de recurso para
os Conselhos Gestores de Unidades de Salde instituidos e organizados de acordo com esta lei.

Pardgrafo (nico - Das decisBes dos Conselhos Gestores Distritais de Salde caberad recurso ao Conselho
Municipal de Salde de S&o Paulo.

Art. 10 - As instituigSes de salide da administracdo indireta, autarquica e fundacional do Municipio de Sado
Paulo, prestadoras de servico de salide, deverdo contar com Conselhos Gestores organizados, no que
couber, nos termos desta lei.

Art. 11 - As entidades filantrépicas e organizages sem fins lucrativos, que mantém ou vierem a manter
convénio com o Sistema Unico de Saude, também poderdo contar com Conselhos Gestores.

Art. 12 - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data
de sua publicagao.

Art. 13 - A execucdo da presente lei contard com recursos orcamentarios proprios, suplementados se
necessario.

Art. 14 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 8 de fevereiro de 2002, 449° da fundagdo de S&o Paulo.
MARTA SUPLICY, PREFEITA

ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, Secretdria dos Negdcios Juridicos

JOAOQ SAYAD, Secretério de Finangas e Desenvolvimento Econémico

EDUARDO JORGE MARTINS ALVES SOBRINHO, Secretdrio Municipal da Sadde

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 8 de fevereiro de 2002.

RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretario do Governo Municipal

Voltar Imprimir

Prefeitura da Cidade de S&o Paulo | Expediente | Portal e Incluséo Digital |

Séo Paulo, 16 de Dezembro de 2008 |

16/12/2008 1
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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Efetuada a pesquisa e analise, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacéo
Participativa, conforme designagao do Sr. Presidente, de fls. 01.

Sao Paulo, 17 de dezembro de 2008.
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RaimuEa atista
Procurador Supervisor do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 106.926
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SAO PAULO
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0674/08

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Carlos Neder, que visa instituir os
Conselhos Gestores de Unidades de Saude nas unidades do Sistema Unico de Saude do
Municipio de Sao Paulo, inclusive naquelas vinculadas as Subprefeituras, de carater
permanente e deliberativo, destinados ao planejamento, avaliagéo, fiscalizacdo e controle da
execucao das politicas e das agdes de saude em sua area de abrangéncia.

A propositura visa ainda instituir Conselhos Gestores nas Unidades Administrativas de

. Saude das Subprefeituras, também de carater permanente e deliberativo, destinados ao
planejamento, avaliagao, fiscalizagcdo e controle da execucdo das politicas e das agdes de
saude, em sua area de abrangéncia.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

Inicialmente, cumpre que se lembre que o Brasil organiza-se como Estado Democratico de
Direito, no qual os principios democraticos séo viabilizados por instituicdes tipicas da
democracia representativa, complementadas por meios de formas diretas de exercicio de
poder pelos cidaddos de modo a ampliar a participacdo popular na gestdo da “coisa
publica”.

Na Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo, a natureza hibrida de nosso sistema

democratico, que pode ser caracterizado como “semi-direto” ou “participativo”, traduz-se na

institucionalizacdo de varios instrumentos classicos de democracia direta como o plebiscito,

o referendo e a iniciativa popular de lei. A Lei Maior do Municipio prevé mesmo que, de

modo semelhante ao existente no plano federal, exista, ao lado da representacgéo tradicional

exercida pelo Poder Legislativo, uma série de entidades representativas de modo a
‘ aproximar ao maximo a populacao da esfera publica.

Assim, a Lei Organica paulistana dispde em seus arts. 8° e 9°, |, da seguinte maneira:

“Art. 8° - O Poder Municipal criara, por lei, Conselhos compostos de representantes eleitos
ou designados, a fim de assegurar a adequada participacéo de todos os cidaddos em suas
decisdes.

Art. 9° - A lei dispora sobre:

| — o modo de participagado dos Conselhos, bem como das associagbes representativas, no
processo de planejamento municipal €, em especial, na elaboracdo do Plano Diretor, do
Plano Plurianual, das diretrizes orcamentarias e do orcamento anual.”

A prépria Lei Organica expressamente prevé a criagdo tanto do Conselho Municipal de
Educacao (art. 200, § 2°) quanto do Conselho Municipal de Saude (art. 218).

Entende-se, assim, que em decorréncia do préprio poder de auto-organizagado politica e
‘ administrativa dos Municipios, elevados a entes da Federacdo por forca do art. 1° da
Constituicdo Federal de 1988, podem eles criar os Conselhos que considerarem

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000
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necessarios para a efetiva institucionalizacdo dos principios inerentes a uma democracia
semi-direta como a consagrada pela Lei Magna da Nagao.

O art. 8° da Lei Organica paulistana exige tdo-somente sejam os Conselhos Municipais
criados por lei. Respeitada a reserva legal quanto a sua génese, os Conselhos Municipais
poderdo ser criados pelo Poder Municipal através de iniciativa de qualquer um dos dois
Poderes que compdem aquele Poder, seja o Executivo, seja o Legislativo.

Pode-se questionar se tais Conselhos ndo seriam matéria de “organizagcdo administrativa”,
s6 podendo desse modo, ser criados por projetos de lei de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, nos termos do inciso 1V, do § 2°, do art. 37, da Lei Maior do Municipio.

Entendemos que ndo, por varios e consistentes motivos.

Em primeiro lugar, cabe lembrar que o ja citado art. 8° refere-se ao Poder Municipal e este
se expressa por qualquer um dos dois Poderes que o compdem.

Em segundo lugar, cumpre seja reafirmado que, por forga do que consta no “caput” do art.
37 da Lei Organica do Municipio a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos na propria Lei Maior.

Os casos de iniciativa legislativa privativa exigem seja ela expressa. Ora, os Conselhos
Municipais ndo podem ser simplesmente caracterizados como parte da “organizacao
administrativa” e como tal criados tdo-somente por lei de exclusiva iniciativa do Prefeito. A
marca principal da “organizagdo administrativa” é seu carater hierarquico. Por isso mesmo,
que o legislador atribui exclusivamente ao Prefeito, o direito de propor a estrutura
institucional e legal através da qual ele cumprira suas fungdes como Chefe da
Administracdo. Os Conselhos Municipais, apesar de eventualmente constarem do
organograma do Poder Executivo, ndo mantém, em relagéo a ele, qualquer vinculo de
subordinacdo. As fungdes desses Conselhos sdo de colaboracdo e de controle, mantendo,
pois, uma relagdo “horizontal”, nitidamente ndo hierarquica, com o Poder Executivo. Na
propria medida em que os Conselhos Municipais possuem natureza fiscalizatéria, sua
criagdo ndo pode ficar ao alvitre daquele que vai ser fiscalizado sob pena de jamais se
efetivar.

Outrossim, sob o aspecto material, o projeto se encontra em consonancia com os
mandamentos da Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio.

Com efeito, analisada a questdao sob o ponto de vista da defesa e protecdo da saude, por
Obvio insere-se no ambito da competéncia legislativa do Municipio, podendo sobre a matéria
iniciar o processo legislativo tanto o Prefeito quanto os membros da Camara, tendo em vista
nao estabelecer a Lei Organica qualquer reserva.

De fato, a Constituicao Federal dispbée ser competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal legislar sobre protecdo e defesa da saude (art. 24, Xll), e também dos
Municipios, eis que a eles cabe suplementar a legislacado federal e estadual no que couber,
nos limites do interesse local (art. 30, [ e [I).

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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A Lei Orgéanica do Municipio, ao tratar do assunto, dispée em seu art. 213, |, que o
Municipio, com a participacdo da comunidade, garantira o direito a saide, mediante politicas
que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade, a reducéo e a
busca de eliminagao do risco de doengas e outros agravos, abrangendo o ambiente natural,
os locais publicos e de trabalho.

Observe-se que o projeto relaciona-se com tema de suma importancia na estrutura juridico-
politica do Pais, qual seja a participagado da populagdo na gestdo da coisa publica. No que
tange a este aspecto, é importante lembrar que o Brasil &€ um Estado Democratico de Direito
gue tem como alicerces, alem dos institutos tipicos da democracia, outras formas diretas de
exercicio do poder pelos cidadaos, conforme definido em nossa Carta Magna (art. 1° e seu
paragrafo unico).

Isto posto, nada obsta a normal tramitagcao da propositura que encontra seus fundamentos
nos arts. 8°, 9° I; 37, “caput” e 213, | da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo; e art. 196
da Constituicao Federal.

A aprovagao deste projeto de lei dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio de Séao
Paulo.

Pelo exposto, na forma do substituti ra a EST ado, somos

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo,~Ju Legislacao Participativa, 310
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SAO PAULO
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0674/08

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Carlos Neder, que visa instituir os
Conselhos Gestores de Unidades de Salde nas unidades do Sistema Unico de Salde do
Municipio de Sdo Paulo, inclusive naquelas vinculadas as Subprefeituras, de carater
permanente e deliberativo, destinados ao planejamento, avaliagao, fiscalizagdo e controle da
execugao das politicas e das agdes de saude em sua area de abrangéncia.

A propositura visa ainda instituir Conselhos Gestores nas Unidades Administrativas de
Saude das Subprefeituras, também de carater permanente e deliberativo, destinados ao
planejamento, avaliagéo, fiscalizagéo e controle da execugéo das politicas e das acdes de
saude, em sua area de abrangéncia.

Sob o aspecto de vista da legalidade, a proposta apresentada ndo possui condi¢gdes de
prosperar, pois veicula matéria de iniciativa privativa do Sr. Prefeito, nos termos do art. 37, §
2°,inciso IV e do art. 70, inciso XIV, ambos da nossa Lei Organica.

Com efeito, nos termos do art. 37, § 2° inc. IV, da Lei Organica do Municipio, compete ao
Prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre organizagdo administrativa e, consoante
preconiza o art. 70, inc. XIV do mesmo diploma legal, compete ainda ao Chefe do Executivo
iniciar o processo legislativo para dispor sobre estrutura, organizagdo e funcionamento da
administragdo municipal.

Esta mesma ordem de consideragbes se impds no julgamento da constitucionalidade dos
artigos 54 e 55 da Lei Orgénica do Municipio, que tratam dos Conselhos dos
Representantes e da Lei n° 13.881, de 30 de julho de 2004, que nos moldes da presente
propositura dispbe sobre a composi¢cdo, funcionamento e atribuigdes dos Conselhos de
Representantes. Na ocasido o E. Tribunal de Justica (Adin. n° 118.997-0/4-00), por
unanimidade, entendeu que as referidas disposigdes normativas afrontavam o Principio da
Separagdo dos Poderes, sendo, portanto, inconstitucionais.

Conforme ressalta o acérdao, proferido no ambito da agao direta de inconstitucionalidade,
acima citada, “ha que se reconhecer que a Camara Municipal exorbitou no exercicio de sua
fungéo legislativa, invadindo drea de competéncia do Executivo, com o que afrontou também
o principio da separacdo de Poderes, bem como as normas que delimitam o campo de
fiscalizagdo do Poder Legislativo (cf. arts. 5° e 150 c/c 144 da Constituigdo do Estado de
Sao Paulo)™.

Na oportunidade, também decidiu o referido Tribunal que:

47 - RELCOM
47-00194/2010

" Adin n° 118.997-0/4-00, Rel Desembargador Paulo Franco.
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“Tem-se, pois, que a legislagdo impugnada se recente de vicio formal, uma
vez que afronta o principio de que compete exclusivamente ao Governador do
Estado a iniciativa de leis que disponham sobre ‘criagdo das Secretarias de
Estado’, no qual esta insita a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo
também para as leis que estabelegam as atribui¢des destas Secretarias e dos
orgaos e entidades incumbidos da administragéo publica, principio esse que é
de observancia obrigatéria pelo Municipio (cf. arts. 24, § 2°, n° 2, combinado
com o art. 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo). Por outro lado, dita
legislagdo interfere na ‘direcdo superior da administracdo’, que, no ambito
municipal, deve ser_exercida exclusivamente pelo Prefeito, com auxilio dos
Secretarios Municipais (cf. art. 47, |l, c/c art. 144 da Constituigdo do Estado de
- Sao Paulo).”

. “O sistema democratico tido como participativo, a que se apega a Cémara
Municipal nas suas informagdes, ndo se presta para que, em seu nome, e a
pretexto de ampliar a participagéo popular na gestdo da coisa publica, venha
a ser criado um o6rgdo, tal como ocorre no caso, que possa exercer a
fiscalizagdo e o controle do Poder Executivo fora dos lindes tragados pela
norma constitucional.”

Assim, face a violagdo de competéncia originalmente atribuida ao Chefe do Executivo,
temos uma flagrante infringéncia ao principio constitucional da independéncia e harmonia

- entre os Poderes, previsto no art. 2° da Carta Magna, repetido no art. 5° da Constituicao do
Estado de Sdo Paulo e no art. 6° de nossa Lei Organica, ja sendo entendimento pacifico em
nossa jurisprudéncia que nem mesmo a sangdo tem o conddo de afastar a
inconstitucionalidade formal decorrente do vicio de iniciativa (Adin n° 13.882-0, TJESP; Adin
n°® 1.070, STF, j. 23.11.94).

Ante o exposto somos PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste projeto
na hipdtese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos de-art. 79 do
. Regimento Interno. i \

/

/] /
- Sala da Comiss&o de Constituigdo, Justica e Legislagéo Participativa, Alaio

/ /
2 ‘

oA
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PARECER N° DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO

PUBLICA SOBRE O PROJETO N° 0674/2008.

O projeto de lei de autoria do nobre vereador Carlos Neder “dispSe sobre a
Organizagdo de Conselhos Gestores nas Unidades do Sistema Unico de Satude”
independente da modalidade de gestdo e geréncia a que estejam submetidas,
inclusive naquelas vinculadas as Subprefeituras, de carater permanente e
deliberativo, destinados ao planejamento, avaliagao, fiscalizagao e controle da
execugao das politicas e das agbes de saude, em sua area de abrangéncia.

A Comissdo de Constituicao, Justi¢a e Legislagdo Participativa emitiu parecer
pela constitucionalidade e legalidade.

Justifica o autor que o presente projeto de lei € apresentado com o intuito de
atualizar a legislacdo que disciplina a organizagdo dos Conselhos Gestores de
Unidades do Sistema Unico de Saude do Municipio de Sdo Paulo além de propor
a revogacao da Lei 13.325/02, com o objetivo adequar a legislagdio ao novo
formato institucional que adquiriu desde entio o Sistema Unico de Saude no
Municipio de Sdo Paulo e ainda para aprimorar a representatividade e as
condigOes e atuagdo desses mecanismos colegiados de participagdo social.

A Comissdo de Administragdo Publica manifesta-se favoravelmente a esta

propositura

Sala da Comissdo de Administragdo Publica, em 2/99/0.

@6%%

Ver. Eliseu Gabriel-presidente

Ver érigo -relator

Ver. Penna . Rieardo Teixeira Ver. Adolfo Quintas

Ver. Carlos Apolinario Ver. Francisco Chagas

/ 17 - RELCOM
Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camari 17- 01190/2010

Matéria PL 674/2008. Nao foi possivel extrair as informagdes de assinaturas do arquivo migrado do ECM.



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 25
PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL

DE A3 1 99 |
Pag._ 9/ col_4°
Conferide T

RRLIO MHIDEK! TAKAHASHY
aacenllo - P 1.3

Promogao
Social, T g Mulher.

Em oS | 07 | IV

L
Bouy

/ )

REL IO MIDEK! TAKAHASHE ‘
Samausio - RF 11183

acebido na Comissdo de Salils, Promogz
““f@? Traba m Idosc e Mulher,

Séo Pdulo. A: N L\\:Q_f__}_\\\i},_h

Jof 0 CariovNes

Iem ico Admi:

RF 11336

v ‘

F‘E arelatar
Saada Comissa

vES 0%2010

Obs o0 prazo para manifes
‘:nrmos do § 3° artigo 63 do v

f

o A etz date docuimen
Seque . juntzdo___nrecta data gocd

ANA LUCIA r/( WER

RF 100.823
Secretaria

Matéria PL 674/2008. Nao foi possivel extrair as informacoes de assinat‘ do arquivo migrado do ECM.




autuado em 30/09/2015 00:00:00.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

16 - PAR

PARECER N2  16-01402/2010 DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL,
TRABALHO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LE| 674/2008.

O projeto de lei, de autoria do nobre vereador Carlos Neder, dispde sobre a
organizacdo de Conselhos Gestores nas Unidades do Sistema Unico de Saude e da
outras providéncias.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa exarou parecer pela
legalidade.

A Comissao de Administracao Publica manifestou-se favoravelmente ao projeto.

No ambito desta Comissao, quanto ao mérito que devemos analisar, entendemos
que a propositura deve prosperar, tendo em vista tratar-se de projeto que visa
atualizar a legislacdo que disciplina a organizacédo dos Conselhos Gestores de
Unidades do Sistema Unico de Satde do Municipio de Séo Paulo, incorporando
sugestdes originadas de dois seminarios realizados na Camara Municipal de Sao
Paulo, em 2008.

Por essas razoes
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Presidente . Juliana/ Cardoso — Relatora

Ver. Milton Ferrel% er. Md
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PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 674/2008

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Carlos Neder,
objetiva dispor sobre a organizagédo de Conselhos Gestores de Unidades de Saude nas
unidades do Sistema Unico de Saude (SUS), independente da modalidade de gestao e
geréncia a que estejam submetidas, inclusive naquelas vinculadas as Subprefeituras.
Esses Conselhos, de carater permanente e deliberativo, serdo destinados ao
planejamento, avaliagao, fiscalizagdo e controle da execucao das politicas e das agoes
de saude, em sua area de abrangéncia.

‘ Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as
despesas de sua execugdo serdo cobertas por dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer. Y / NPy

Sala da Comisséo de Finangas e Orgamento, em ' ),:>/.%»") (!

Ver. Antonio Ca
Presidente
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