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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetido ao exame e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei
que concede isengdo de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU nas condi¢des que
especifica; altera dispositivos das Leis n? 6.989, de 29 de dezembro de 1966, n® 11.154,
de 30 de dezembro de 1991, n? 13.476, de 30 de dezembro de 2002, n? 13.701, de 24
de dezembro de 2003, n? 14.097, de 8 de dezembro de 2005, e n® 14.107, de 12 de
dezembro de 2005, com as respectivas altera¢des posteriores; autoriza a reabertura de
prazo para ingresso no Programa de Parcelamento Incentivado — PPI; revoga os
dispositivos e leis que especifica.

Primeiramente, cabe observar que a propositura ora
apresentada objetiva conferir as agremiagdes desportivas da divisdo principal 0 mesmo
tratamento tributario dispensado as demais agremiagdes desportivas, no que se refere a
isengédo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, alterando, para tanto, a alinea
“h” do inciso Il do “caput” do artigo 18 da Lei n® 6.989, de 29 de dezembro de 1966.

Além disso, concede isengao de IPTU aos imdveis cedidos
em comodato a Administragdo Municipal Direta e Indireta, a fim de desonerar seus
proprietarios, por terem sido cedidos ao Municipio gratuitamente, em beneficio da
coletividade. Destina 0 mesmo beneficio aos iméveis pertencentes a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo — CDHU, até o
langamento individualizado do tributo referente as respectivas unidades autdbnomas, a
exemplo do que ja ocorre com a Companhia Metropolitana de Habitagéo de Sao Paulo ~
COHAB, por se tratar de empresas publicas com empreendimentos habitacionais
voltados a moradias populares.

A medida modifica, ainda, o inciso | do “caput” do artigo 10
da Lei n? 11.154, de 30 de dezembro de 1991, que dispde sobr@ o Imposto sobre
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de imdveis compreendidas no Programa de Arrendamento Resiég:ncﬁg?wAR, da Caixa

Econdmica Federal, e de Habitagdo de Interesse Social — HIS.

Por outro lado, a propositura d& nova redagao ao artigo 27
da Lei n? 13.476, de 30 de dezembro de 2002, para adequar a legislagdao que trata do
desconto do valor mensal devido a titulo de Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISS concedido as instituicdes financeiras que contribuirem ao Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — FUMCAD, & nova nomenclatura
dos itens da lista de servigos, em decorréncia das normas previstas na Lei
Complementar Federal n? 116, de 31 de julho de 2002, além de corrigir a sigla do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA, que constou
de forma incorreta no § 22 do dispositivo supracitado.

Relativamente a Lei n? 13.701, de 24 de dezembro de
2002, que altera a legislagdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS,
as modificagdes propostas visam dispensar a reten¢do na fonte do referido tributo para
alguns subitens da lista de servigos, quando os prestadores forem estabelecidos no
Municipio de Sado Paulo, bem como eximir expressamente a responsabilidade do
prestador de servigos por seu recolhimento nos casos em que o tomador é responsavel
por sua retengdo e pagamento, excluindo, assim, a responsabilidade supletiva do
prestador. Acresce também, ao sobredito diploma legal, artigo para explicitar a base de
calculo do imposto a ser recolhido em razao da prestagéo de servigos por cartorios, ante
recentes pronunciamentos do Poder Judiciario que firmaram, de forma inequivoca, o
entendimento segundo o qual esses servigos estao sujeitos a incidéncia da mencionada
tributagao.

No tocante & Lei n® 14.097, de 8 de dezembro de 2005,
que institui a Nota Fiscal Eletronica de Servigos e dispde sobre a geragao e utilizagdo de
créditos tributarios para tomadores de servigos, nos termos que especifica, as
alteragoes tém a finalidade de permitir as microempresas e empresas de pequeno porte,
optantes pelo “Simples Nacional”, a geragao e o recebimento de créditos da Nota Fiscal
Eletrénica — NF-e.

Também a Lei n? 14.107, de 12 de dezembro de 2005, que
dispde sobre o processo administrativo fiscal e cria 0 Conselho Municipal de Tributos, é
objeto de adequagdes na presente propositura, em seus artigos 10, 12 e 72, com vistas
a corregdo de impropriedades e a inclusdo de norma atinente a divulgagdo, no Diario
Oficial da Cidade e em dois jornais de grande circula¢ao, do prazo para o sujeito passivo

comunicar a Administragédo o ndo-recebimento da notificagdo de langatento do tributo.
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A par disso, a medida posggﬁgigaa%cggdggﬁ R#daventan,
em 2009, do prazo para ingresso no Programa de Parcelamento fncéntuvado - PPI,
instituido pela Lei n® 14.129, de 11 de janeiro de 2006, além de suspender, por mais um
ano, a obrigatoriedade de constar o zoneamento do imével na notificagdo do IPTU.

Outrossim, revoga-se o incentivo fiscal destinado aos
prestadores de servigos de ensino superior, por forga do disposto no artigo 88 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias, acrescido pela Emenda Constitucional n®
37, de 12 de junho de 2002, que fixa a aliquota minima de 2% (dois por cento) para o
ISS e determina que referido tributo ndo serd objeto de concessédo de isengdes,
incentivos e beneficios fiscais que resulte, direta ou indiretamente, na redugao dessa
aliquota minima, motivo pelo qual ndo resta outra alternativa sendo propor a revogagao
do artigo 25 da Lei n® 13.476, de 30 de dezembro de 2002.

Por derradeiro, revoga expressamente leis e dispositivos
legais relativos aos tributos mobiliarios, cujos comandos normativos ja haviam sido
tacitamente revogados por forga da edi¢édo de leis posteriores, a fim de afastar eventuais
duvidas ou obscuridades que, porventura, possam dificultar a compreensdo do
regramento aplicavel ao assunto.

Evidenciado, pois, o relevante interesse publico de que se
reveste a medida e amparado nas razdes que a justificam, submeto o presente projeto
de lei a apreciagao dessa Egrégia Casa Legislativa, contando com seu indispenséavel
aval.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

L

GILBERTO KASSAB
Prefeito

protestos de apre¢o e consideragao.

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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- Concede isengédo de Imposto Predial e Territorial Urbano

' - IPTU nas condigbes que especifica; altera dispositivos ‘
A AN das Leis n° 6.989, de 29 de dezembro de 1966, ne |
LN 11.154, de 30 de dezembro de 1991, n° 13.476, de 30 de ‘
dezembro de 2002, n? 13.701, de 24 de dezembro de |
2003, n? 14.097, de 8 de dezembro de 2005, e n? 14.107,

de 12 de dezembro de 2005, com as respectivas

alteragbes posteriores; autoriza a reabertura de prazo4
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para ingresso no Programa de Parcelamento lncentlvado'
— PPI; revoga os dispositivos e leis que especifica. s
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DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO -,PTU

Art. 12. A alinea “h” do inciso Il do “caput” do artigo 18 da Lei n® 6.989, de 29 de
dezembro de 1966, com as respectivas alterages posteriores, passa a vigorar com a

seguinte redagéo:
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h) das agremiagdes desportivas, efetivarfe jtabitgalmente
utilizados no exercicio de suas atividades, desde que nao
efetuem venda de “poules” ou talées de apostas;

Art. 22, Ficam isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU os imoveis
cedidos em comodato & Administragéo Direta e Indireta do Municipio de Sao Paulo,
durante o prazo do comodato.

Art. 3. Sdo isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU os imdéveis
pertencentes ao patriménio da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
do Estado de Sao Paulo — CDHU, destinados ou utilizados para implementagéo de
empreendimentos habitacionais voltados a moradias populares, até o langamento
individualizado do imposto referente as respectivas unidades auténomas.

CAPITULO Il

IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO “INTER VIVOS”, A QUALQUER TiTULO, POR
ATO ONEROSO, DE BENS IMOVEIS, POR NATUREZA OU ACESSAO FiSICA, E
DE DIREITOS REAIS SOBRE IMOVEIS, EXCETOS OS DE GARANTIA, BEM COMO
CESSAO DE DIREITOS A SUA AQUISICAO - ITBI-IV

Art. 42, O inciso | do “caput” do artigo 10 da Lei n2 11.154, de 30 de dezembro de
1991, com a redag&o dada pela Lei n? 13.107, de 29 de dezembro de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redagéao:

| - nas transmissdes compreendidas no Sistema Financeiro de
Habitagdo — SFH, no Programa de Arrendamento Residencial —
PAR e de Habitagdo de Interesse Social — HIS:

CAPITULO Il
DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - IS

Art. 52. O “caput” e o § 22 do artigo 27 da Lei n® 13.476, de 30 de dezembro de 2002,
com as respectivas alteragdes posteriores, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Adslina Cict.. - Ass. Paramentar
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“Art. 27. As instituigdes financei%”s"baug'%:gx_h‘qtr'iéﬁisgagg%o

Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — FUMCAD
poderao descontar do valor mensal devido a titulo de Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS, incidente sobre os
servigos descritos nos itens 15.03, 15.07, 15.14, 15.16 ¢ 15.17
da lista do “caput” do artigo 1° da Lei n? 13.701, de 24 de
dezembro de 2003, o valor doado ao referido fundo, até o limite
de 1/6 (um sexto) do valor do imposto devido.

§ 22. A comprovagao do direito ao desconto previsto no “caput”
deste artigo sera feita mediante documento préprio emitido pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
CMDCA.” (NR)

Art. 6°. O inciso Il do “caput” € 0 § 4° do artigo 9° e o § 2° do artigo 10, ambos da Lei
n? 13.701, de 24 de dezembro de 2003, com as respectivas alteragdes posteriores,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“AME. 9% e et

Il - as pessoas juridicas, ainda que imunes ou isentas, e 0s
condominios edilicios residenciais ou comerciais, quando
tomarem ou intermediarem os servigos:

a) descritos nos subitens 3.04, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 11.02,
17.05 e 17.09 da lista do "caput" do artigo 19, a eles prestados
dentro do territério do Municipio de Sao Paulo;

b) descritos nos subitens 7.02, 7.04, 7.05, 7.11, 7.15, 7.17 e
16.01 da lista do “caput” do artigo 12, a eles prestados dentré

-------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4°. Independentemente da retengdo do imposto na fonte a
que se referem o "caput" e o § 3°, fica o responsavel tributario
obrigado a recolher o imposto integral, multa e  demais
acréscimos legais, na conformidade da legislagéo, eximida,
neste caso, a responsabilidade do prestador de servigos.

" (NR)
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§ 2°. O prestador de servigos responde pelo recolhimento do
imposto integral, multa e demais acréscimos legais, na
conformidade da legislagédo, no periodo compreendido entre a
data em que deixar de se enquadrar em qualquer das
condi¢des previstas nos incisos Il a IV do “caput’ deste artigo e
a data da notificagdo do desenquadramento, ou quando a
comprovagao a que se refere o § 1° for prestada em desacordo
com a legislagdo municipal.” (NR)

Art. 72, A Lei n? 13.701, de 2003, com as respectivas alteragdes posteriores, passa a
vigorar acrescida do artigo 14-A, com a seguinte redagao:

“Art. 14-A. A base de calculo do Imposto referente aos servigos
descritos no subitem 21.01 da lista do “caput” do artigo 12 é o
prego do servigo, como tal considerada a receita bruta a ele
correspondente, sem dedugdes, excetuados os descontos ou
abatimentos concedidos independentemente de qualquer
condigao”. (NR)

Art. 82 Os incisos do § 12 e os §§ 22 e 32 do artigo 22 e o “caput” do artigo 32, ambos
da Lei n® 14.097, de 8 de dezembro de 2005, com as respectivas alteragbes
posteriores, passam a vigorar com a seguinte reda¢ao:

AL 2% e s

§ 10 e

| - de até 30% (trinta por cento) para pessoas fisicas
domiciliadas no Estado de Sao Paulo, observado o disposto no
§ 3¢ deste artigo;

Il - de até 10% (dez por cento) para Microempresas — ME e
Empresas de Pequeno Porte — EPP optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacgéo de Tributos e Contribuigbes
- Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar Federal
n? 123, de 14 de dezembro de 2006, observado o disposto no
inciso IV deste paragrafo e nos §§ 22 e 32 deste artigo;

Il - de até 10% (dez por cento) para condominios edilicios
residenciais ou comerciais localizados no Municipio dgnSao
Paulo, observado o disposto no § 32 deste artigo;
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IV - de até 5% (cinco por cento) para as pessoas juridicas
responsaveis pelo pagamento do ISS, nos termos do artigo 92
da Lei n® 13.701, de 24 de dezembro de 2003, observado o
disposto no § 2° deste artigo.

§ 22 N&o fardo jus ao crédito de que trata o "caput" deste artigo:

| - os 6rgéos da administragdo publica direta da Unido, dos
Estados e do Municipio de Sao Paulo, bem como suas
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, pelos Estados ou pelo Municipio,
exceto as instituigcoes financeiras e assemelhadas;

Il - as pessoas juridicas estabelecidas fora do territério do
Municipio de Sao Paulo.

§ 32 No caso de o prestador de servigos ser ME ou EPP
optante pelo Simples Nacional, sera considerada, para calculo
do crédito a que se refere o “caput’ deste artigo, a aliquota de
3% (trés por cento) incidente sobre a base de calculo do ISS.”
(NR)

“Art. 3°. O crédito a que se refere o artigo 22 desta lei podera
ser utilizado exclusivamente para abatimento de até 50%
(cinquenta por cento) do valor do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana — IPTU a pagar, referente a imovel
localizado no territério do Municipio de Sao Paulo, indicado
pelo tomador, na conformidade do que dispuser o regulamento.

............................................................................................ " (NR)

Art. 92. Os tomadores de servigos prestados por ME ou EPP optante pelo Simples

2005, a partir da regulamentagao desta lei.

CAPITULO IV

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL E DO CONSELHO MUNICIPAL DE
TRIBUTOS
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Art 10. Os §§ 5° e 72 do artigo 10 e 0 § 12 do artigo 12, ambos da L8Fn?0M4087, de 12
de dezembro de 2005, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 11. O artigo 72 da Lei n? 14.107, de 2005, passa a vigorar acrescido de paragraf
unico, com a seguinte redagéo:

Y o O 1 ORI

§ 5°. Quando a notificagéo for enviada pelo correio, sem aviso
de recebimento, devera ser precedida de divulgagéo, a cargo
do Executivo, na imprensa oficial e, no minimo, em 2 (dois)
jornais de grande circulagdo no Municipio, das datas de
entrega das notificagdes nas agéncias postais, das datas de
vencimento dos tributos e do prazo para comunicagdo pelo
sujeito passivo do nao-recebimento da notificagdo, para os fins
do disposto no § 7° deste artigo.

§ 7° A presuncdo referida no § 6° deste artigo € relativa e
podera ser elidida pela comunicagdo do ndo-recebimento da
notificagdo, protocolada pelo sujeito passivo perante a
Administragao Municipal, no prazo a que se refere o § 5° deste
artigo.

........................................................................................... » (NR)

CAME. 12, it

§ 12. Os meios de intimagao previstos nos incisos |, Il e 11l deste
artigo nao estdo sujeitos a ordem de preferéncia.

CARL T2 ittt s

Paragrafo unico. Os integrantes da carreira de Auditor-Fiscal
Tributario Municipal que vierem a ocupar os cargos de Chefe
da Representagdo Fiscal, Referéncia DAS-13, e de
Representante Fiscal, Referéncia DAS-12, além das vantagens
relativas a esses cargos, fardo jus, respectivamente, a
percepgao da Gratificagdo de Produtividade Fiscal em valores
equivalentes aos dos cargos de Diretor de Departamento,
Referéncia PFC-04, e de Diretor de Divisdo, Referéncia
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do inciso | do artigo 18 da Lei n? 8.645, de 21 de novembro de
1977, com as respectivas alteragdes posteriores.” (NR)

CAPITULO V
DAS DISPOSIGCOES TRANSITORIAS

Art. 12. O Poder Executivo podera reabrir, no exercicio de 2009, mediante decreto, o
prazo para o ingresso no Programa de Parcelamento Incentivado - PP, instituido pela
Lei n? 14.129, de 11 de janeiro de 2006.

Art. 13. Fica suspensa, no exercicio de 2009, a obrigatoriedade de que trata a Lei n®
12.275, de 19 de dezembro de 1996.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Ficam revogados:

| - as Leis n? 9.273, de 10 de junho de 1981, n® 10.816, de 28 de dezembro de 1989, e
n? 12.666, de 22 de maio de 1998;

Il - o artigo 25 da Lei n? 13.476, de 30 de dezembro de 2002, com as alteragdes
introduzidas peia Lei n? 13.701, de 24 de dezembro de 2003;

lll - 0 § 92 do artigo 92 da Lei n? 13.701, de 24 de dezembro de 2003, acrescido pela
Lei n? 14.042, de 30 de agosto de 2005, os incisos V e VI do “caput” do artigo 10 e o
inciso | do “caput” do artigo 15, ambos da Lei n? 13.701, de 2003;

IV - 0 artigo 92 da Lei n® 14.107, de 12 de dezembro de 2005.
Art. 15. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

JAMM&H

Legislagéo Tributaria Municipal PL
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Processo 0l — 65 708
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero agradecer a pres jadicreza Affoppo da it
qualidade de Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento, declaro aberto2e8s 183hos i

482 Audiéncia Publica que a Comissao realiza, para tratar de matérias, que esta Casa pretende
deliberar para o ano de 2008.

Quero agradecer a presenga do Ronilson Bezerra Rodrigues, representando a Secretaria de
Finangas; Mario Apolaro Jr., também da Secretaria de Finangas, ambos da Subsecretaria de
Receitas; Luiz Rosan dos Santos Paixdo, da Secretaria; Hélio Neves, chefe de Gabinete da
Secretaria do Verde e Meio Ambiente; Rogério Dirks Lessa, Assessor Técnico, da Secretaria de
Gestao do Municipio.

Temos 10 matérias em pauta que trataremos no dia de hoje. A primeira matéria &€ o “PL 429/08, do
Executivo, que reorganiza. a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente-SVMA e dispbe
sobre seu quadro de cargos de provimento em comissao, confere nova redagao ao Conselho do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - Cades ao Conselho do Fundo Especial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - Fema e ao Conselho Consultivo da Universidade
Aberta do Meio Ambiente de Cultura e Paz e ao Conselho Regional de Meio Ambiente e Cultura e
Paz e revoga as leis e decretos que especifica.”

Com a palavra o representante da Secretaria do Verde e Meio Ambiente, Sr. Hélio Neves.

O SR. HELIO NEVES - Bom dia a todos. Gostaria de dizer que esse projeto de lei, foi gestado ao
longo do ano de 2007, enviado a Camara Municipal de Sao Paulo em 2008, a Secretaria em
funcdo do processo de crescimento da importancia da percepgado publica da questdo do Meio
Ambiente, de modo como a sociedade, os érgaos publicos, os 6rgaos de controle vem lidando
com a questdo ambiental, vem aumentando progressivamente a exigéncia de atuagdo cada vez
mais eficiente, mais eficaz, mais ampla, do poder publico nas agées do Meio Ambiente, e a
Secretaria que foi estruturada em 93, ja ndo tem uma estrutura adequada para suas missées, para
suas fungodes.

Entdo, o projeto de lei vem no sentido de reorganizar a Secretaria para que tenhamos, em
primeiro lugar, uma modernizagdo e consolidagdo das estruturas duras da Secretaria, como o
Departamento de Controle Ambiental, o Departamento de Parques e Areas Verdes, area de
Planejamento, area de Educagdo Ambiental, que eram organizadas juntas, num unico
departamento e que vimos aumentando sua capacidade de agao.

Por outro lado, vamos reorganizando alguns o6rgdos de participagdo publica das questdes
ambientais. Um deles é o Conselho de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, o Cades,
que, quando foi criado, era prevista uma participagdo reduzida da sociedade civil. A questao mais
importante do projeto & que torna paritaria a participagéo da sociedade civil e dos érgéos publicos.
Isso & importante, pois amplia a participagao efetiva da sociedade no Conselho, na protegéo do
meio ambiente e no melhoramento da qualidade ambiental na Cidade. \
Nesse projeto de lei, estamos propondo algo que ja vem acontecendo por decreto, que € a criagao
dos Conselhos Regionais de Meio Ambiente e Cultura de Paz, para que, em cada Subprefeitura,
tenhamos um espago de pactuagdo, negociagdo, crescimento da consciéncia e controle da
sociedade e do Poder Publico regional nas questdes de meio ambiente. Esse conselho € paritario
e ajudara a aumentar o aporte de conhecimento e vontade de agir na melhoria do meio ambiente
de toda a Cidade.

Com relagdo a sua estrutura, € uma Secretaria pequena mas que lida com uma quantidade
gigantesca de situagbes, atuando conjuntamente com o Poder Publico local, a sociedade local,
escola, unidade de salde e uma série de érgaos publicos do Estado e do Municipio. Para isso,
nao tinhamos estrutura descentralizada. Criamos entdo, ainda que por decreto, quatro nucleos de
gestdo descentralizada em 2006. No projeto, propomos que tenhamos dez nucleos de gestao
descentralizada e um departamento para coordenar essa agao, com criagao de cargos. Cada um
dos nucleos tera trés Subprefeituras sob sua coordenagao no que diz respeito a meio ambiente, o
que aumentara nossa capacidade de didlogo com a sociedade e o Poder Publico local.

Para se ter uma idéia, hoje o Nucleo Leste cuida de dez Subprefeituras com relagdo de meio
ambiente. E um territério gigantesco, da Mooca até Cidade Tiradentes e Guainases.

Tudo isso foi feito quase sem aumento de cargos, porque foi oferecida a Secretaria de Gestao
uma série de cargos que estavam “congelados”. Houve praticamente um balango zero do ponto
de vista de criagao e extingao de cargos.

Era o que eu tinha a apresentar. Estou a disposi¢ao para eventuais duvidas e sugestdes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto — Netinho) — Anuncio e agradeco a presenga do colega
nobre Vereador Paulo Frange. Tem a palavra o nobre Vereador.
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O SR. PAULO FRANGE - Obrigado, nobre Vereador Netinho. Maria Tereza W“
Cumprimento nosso companheiro Helinho — amigo — por quem “destilamos” Bﬁﬁ'cy?rﬁm muiio

grande pela qualidade de seu trabalho. Esse carinho, Hélio, & especificamente a sua pessoa, nao
a Secretaria. E uma situagéo muito delicada, porque, aqui na Casa, isso ndo chega a 100%, mas
com certeza € uns 90%. Todo projeto do Verde, da Secretaria, aqui encontra uma dificuldade
enorme de transitar. Porque apanhamos muito na rua. Estamos saindo de uma campanha politica
em que apanhamos demais porque falta luz na Cidade. A llume esteve aqui e ouviu todas essas
manifestagées, inclusive uma minha, de mesmo teor. Ainda temos cicatrizes da campanha
politica. E luz apagada, € poste que ndo acende, é poste que ndo tem lampada, é empresa que
nao troca lampada, enfim. A Saude deixou de ser um problema para a cidade de Sao Paulo — hoje
€ a iluminagéo.

N&o conseguimos resolver nada na Secretaria do Verde, ndo temos com quem falar, Helinho. Se
ligarmos agora, no viva-voz, a uma Subprefeitura, qualquer uma, e dissermos que ha um
problema com uma arvore ou um problema que envolva o verde, a pessoa dira: “Xi, ndo tem jeito.
Com o Verde, nao da”. Entao, nos precisariamos, primeiro, tirar esse estigma da Secretaria, Hélio
— e sei que nao é por sua causa.

Essa descentralizagdo € muito bem-vinda, porque temos problemas com o Verde em Pirituba,
Jaragua, Parque Anhanglera, pois esses locais tém muita area verde. Atuei bastante 1a e nao
conseguimos resolver nenhum problema. Na regido Leste, € pior. Quando comegamos a discutir o
FEMA, as ages, os destinos dos recursos, a coisa muda. Essa discussao fica no ambito da
Subprefeitura, e o direcionamento das agles é feito em audiéncias publicas nas quais nao
acreditamos. Hélio, estou falando isso para que possamos tornar publica essa manifestagao de
verdade — nao é denuncia.

Quem quer fazer algo hoje busca os lideres do bairro e oferece alguns favores, alguns carinhos, e
eles mudam de idéia. Aqueles militantes do Verde nos bairros hoje, como é o caso do Cemitério
em Pirituba, o caso do retaludamento do Lixdo — aquilo nunca foi aterro — no Bandeirantes, ja tém
um movimento de “carinhos” com a populagdo do entorno, explicando que, se permitirem o
retaludamento do Bandeirantes, com o dinheiro do crédito de carbono, sera possivel construir um
hospital, sonho de uma populagdo de 240 mil habitantes que hoje nao dispde de um leito
hospitalar em Perus. Esses militantes que eram ferozmente contra o retaludamento — sou
absolutamente contra, pois € uma agressao a qualquer legislagao ambiental do mundo e nao
permitiremos isso, nem que eu tenha de ficar deitado em alguma avenida |a -, essas pessoas ja
comecaram a pensar diferente, Hélio. Nao consigo mais junta-las, porque, aqui no Centro, tem
gente entregando cestas basicas, fazendo “carinhos” naqueles que antes lutavam pela regido e
pelo verde. Falam do tal crédito de carbono que viabilizara a construgao de hospital em Perus —
antes era hospital veterinario, agora € de pessoas -, como se o Orgamento de Sao Paulo
precisasse de crédito de carbono para construir hospital. Na Saude, o que nao falta é dinheiro. O
que existe € ma gestao —~ tem quadrilha, tem de tudo. :

Hélio, eu gostaria muito de ver esse projeto aprovado na Casa, reorganizando a Secretaria,
descentralizando, para que pudéssemos agilizar essas agdes e tratar esses assuntos com mais
proximidade.

Mas eu n3o posso mentir para vocé, em publico, porque € preciso transformar isso em uma
situagdo que vocé conhecga; a Secretaria, la fora, ndo pela populagdo, mas pelos subprefeitos,
todos, sem excecao, € 0s seus membros, dentro das subprefeituras tém fortissimas resisténcias
com relagdo a Secretaria do Verde, quando pedimos qualquer situagdo. Talvez ndo falem isso
para vocé, por isso temos que falar e contar; talvez ndo o fagam até por questdes politicas ou
porque querem ser delicados. Nao podemos ser delicados quando o assunto & muito sério;
estamos tratando de algo que é o “pulmao” da cidade, que & a Secretaria do Verde, pela qual
temos um carinho muito grande. Precisamos mudar essa caracteristica e transformar esse
processo em um mais agil, hoje ndo temos como resolver uma situagdo in loco, com a
subprefeitura e a Secretaria, quando é uma obra em determinada area e existe um problema de
arvore que deva ser transferida de lugar ou qualquer termo de ajuste que tenha de ser feito. O
tempo que demanda é tao grande, que o empresario que esta trabalhando, com certeza, nao tem
o menor interesse de dar continuidade depois. Temos que preservar, tratar esse assunto com
responsabilidade, mas a morosidade ou o fato, talvez, de estar centralizado, tem criado uma
dificuldade muito grande nessa relagdo. Portanto, fago questdo de ajudar nesse processo, para
que possamos descentralizar, mas nao posso deixar de dizer para vocé: esse projeto, quando for
a discussao aqui, nobre Vereador Netinho, iremos ouvir todas as magoas e rancores que ao longo
do tempo, a Secretaria do Verde conseguiu gerar no seu entorno. Com certeza, preservando o
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verde, com muito carinho, mas a burocracia nos atrapalhou muito nesse proce Tereza M°W""a
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradeco a contribuica reador
Paulo Frange, que deixa clara a forma com que o Parlamento recepciona o projeto, assim como a
maneira com que tramitara na Casa. Ha inscritos para pronunciamentos, sugestdes e criticas a
matéria? Como nao temos inscritos, quero devolver a palavra ao representante da Secretaria, Sr.
Hélio Neves, para suas consideragdes e desta forma possamos concluir a audiéncia publica ao
Projeto 429/2008, do Executivo, que reorganiza a Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente.
O SR. HELIO NEVES - Obrigado, Sr. Presidente e nobre Vereador Paulo Frange, pelas suas
palavras. Lidar com a questdo ambiental ndo & um assunto tranquilo; temos muito conflito,
inclusive interno @ maquina publica e o senhor conhece isso, conflito com corporagdes especificas
que resistem a mudangas no modo de lidar com as questdes ambientais e por outro lado, temos
deficiéncias de nossa maquina para tratar com isso. Uma das questées que nos faziam ter
dificuldade em apreciar projetos de edificagédo, por exemplo, quando ha necessidade de manejo
de vegetacdo, é que nado tinhamos o numero adequado de técnicos para cuidar disso na
Secretaria; agora, neste ultimo més, estamos recebendo 15 engenheiros agrénomos, do concurso
realizado em 2007 e que teve uma série de dificuldades: havia um conjunto de cargos ja
aprovados e um concurso em vigor, veio um projeto para a Camara propondo a criagéo dos
cargos e quando a Camara o aprovou, ja tinha encerrado a vigéncia do concurso, havendo a
necessidade de realizagdo de um outro. Agora estamos chamando as pessoas, recebendo a
equipe, treinando-as e seguramente teremos mais agilidade. A relagéo tensa e conflituosa com as
corporagbes, nao sei quando sera resolvida, porque é um trabalho de longo prazo e sempre
teremos algum nivel de embate. Muitas vezes é isso que acaba transparecendo, que € uma
situacdo de conflito e a Secretaria ndo se roga, ndo deixa de assumir o conflito. O senhor falou
que as questdes, as vezes, tém que ser enfrentadas com firmeza, mesmo que doa, ndo &€? As
vezes doi, porque temos que “bater” em um subprefeito por sua equipe estar instruindo-o de
maneira errada e ele aceita aquela instrugdo; entdo é brigar com ele, desculpem-nos, nao
concordamos, ha situacdes de conflito, sim, que estamos modificando. J& modificamos bastante o
modo como se relaciona o Poder Publico, de maneira geral, com o0 meio ambiente; tem mudado
bastante como a educagao, a saude, Siurb, transporte e as subprefeituras lidam com isso. E um
trabalho permanente e agradecemos que nos enviem sempre as criticas, onde estdo acontecendo
os problemas, onde é o “gargalo”, o que estamos deixando de fazer adequadamente para que
possamos procurar resolver e melhor atender as necessidades. Gostaria de esclarecer que o
Secretario Eduardo Jorge nao esta aqui hoje, por encontrar-se em Manaus.

O SR. PAULO FRANGE - S6 complementando, Sr. Hélio; sou autor da lei que cria e obriga as
subprefeituras a ter nas equipes de poda, na licitagdo, a obrigagdo da presenga do engenheiro
agrénomo responsavel e para minha surpresa, isso esta acontecendo. Essa lei € antiga; tivemos
um acidente na Pompéia, ha 20 dias e quando cheguei, a arvore estava caida no chao, com mais
cupins dentro do que propriamente tronco, estando la presente, o agronomo. Temos sentido esses
avangos e nobre Vereador Netinho, uma das sugestdes que tentaremos fazer para esse projeto €
da possibilidade — n3o sei como esta isso na Secretaria, hoje — de trazermos para dentro da
Secretaria, o jovem. Olhando os engenheiros agronomos que temos e conhecendo bem como
ficam os profissionais liberais em final de carreira, com 30, 35 anos de trabalho, que vao ficando
cansados do que estdo fazendo, essa Secretaria poderia ser o grande centro para formagao das
pessoas novas nesse ambiente. O técnico de agronomia poderia estagiar na Prefeitura, em todas
as atividades das subprefeituras ligadas ao Verde, eles poderiam fazer seus estagios aqui,
transformando a Secretaria em verdadeira escola. Temos uma série de cursos de gestao
ambiental, dados nas universidades e ninguém tem a menor nogdo da pratica desse assunto.
Poderiamos trazer, para dentro de uma maquina dessa complexidade, com esse nivel de
competéncia, o nosso jovem. Tentaremos propor uma discussdo para abrir 0 espago para
convénios efetivos, para termos na maquina, técnicos de economia, de gestdo ambiental,
especialistas nessa area para acompanhar os mais antigos, resultando numa maquina mais
moderna e com gente mais jovem.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Absolutamente pertinente, nobre Vereador
Paulo Frange, até porque neste projeto que chega a Casa, que realizamos a primeira audiéncia
publica, Projeto 429/2008, o Executivo pretende disciplinar o Conselho Consultivo da Universidade
Aberta de Meio Ambiente. Motivado muito por isso, poderemos, neste campo, tanto da educacao
para o meio ambiente, como do aproveitamento de outros que ainda n&o estdo dentro dessa
esfera, trazé-los a este debate e experiéncia. Neste momento, encerro a audiéncia publica ao
Projeto de Lei 429/2008 do Executivo, que reorganiza a Secretaria Municipal do Verde e Meio




Ambiente e imediatamente dou por aberta a audiéncia publica ao Projeto 530/
que institui a Politica de Mudangas Climaticas do Municipio de Sao Paulo.
representante da Secretaria do Verde e Meio Ambiente, Sr. Hélio Neves, que €& o chefe de
gabinete daquela Secretaria, para exposi¢ao do projeto.

O SR. HELIO NEVES - Mais uma vez, obrigado, Sr. Presidente. Nao ha necessidade de falar da
importancia da questdo das mudangas climaticas na atualidade, ndao é7? Isso tem sido
sobejamente debatido e até os mais recalcitrantes estdo se rendendo as evidéncias de que nao
podemos mais nos manter inertes diante dessa situagao, que & cada vez mais dramatica e que
tende a produzir repercussdes cada vez mais significativas no clima e na qualidade de vida das
comunidades, algumas sofrendo mais do que outras. Pode ser que isso que esta acontecendo em
Santa Catarina seja repercussdo da mudanga no clima; ha situagdes que vém se percebendo,
progressivamente, de desastre ambiental, cada vez mais sério, mais importante. Uma coisa que
por outro lado vem acontecendo, também de maneira bastante significativa, € que se até pouco
tempo atras, meio ambiente era assunto que, na verdade, ndo era de ninguém antes, na verdade,
mas comegou este assunto de governos nacionais e isto nas ultimas décadas vem se traduzindo
cada vez mais na necessidade de se pensar e agir no plano local para produzir e melhorar a
qualidade do meio ambiente. Inicialmente, pensando apenas em nivel local. Na qualidade
ambiental da comunidade daquele lugar. Nao poluir para que as pessoas hao respirem ar poluido,
haja arvores para que melhore a infiltracdo do solo e o clima local, mas hoje, além de ter de
pensar na qualidade ambiental do local onde vivemos, ndo podemos nos furtar de contribuir de
maneira intensa e profunda com a responsabilidade que a sociedade, governos com a mitigagao
das mudangas climaticas.

Nao podemos escapar das necessidades de que, além dos governos nacionais, e o Brasil esta
atrasadissimo no que diz respeito a ter uma politica de clima, a pretexto de ser um pais em
desenvolvimento se furtar a contribuir de maneira intensa com a redugao das emissées e com a
mitigagao da sua participagao nas mudangas climaticas. Tanto os governos nacionais, estaduais e
municipais precisam fazer a sua parte. O Brasil inteiro ndo consegue fazer a sua parte se também
cada governo estadual e cada municipio nao contribuir de maneira efetiva para isso.

Sao Paulo, com a importancia que tem no plano nacional, tanto econémico como cultural, como
uma cidade que tem tido a capacidade de influenciar boas politicas no Brasil ndo pode deixar de
atuar de maneira bastante intensa neste sentido. A proposta do projeto de lei que esta sendo
discutido aqui vem no sentido de detalhar um conjunto de procedimentos e de medidas que o
Governo municipal, a Prefeitura, a sociedade precisam e devem adotar no sentido de contribuir de
maneira efetiva para que a gente nao fiqgue apenas reclamando que os outros estao estragando o
planeta. Nos também estamos participando deste processo de estragar o planeta, de gerar
condigbes para que o meio ambiente do planeta cada vez se torne mais indspito.

Se 0 meio ambiente esta sofrendo em grande medida esta sofrendo em fungdo do modo como a
gente consome e como a gente destina os nossos residuos e como a gente lida com o meio
ambiente na cidade. Elas ocupam cerca de um e meio a dois por cento do territério do planeta,
mas é na cidade onde esta sediado o problema da gera¢ao dos danos ao meio ambiente.

O corte de madeira e a criagdo de gado em local inadequado na Amazdnia ndo acontecem em
fungdo da necessidade dos amazonenses, paraenses e demais moradores da Amazonia,
acontece em fungdo da nossa necessidade, dos londrinos, nova iorquinos. Entdo, ndo podemos
continuar achando que as cidades nao tém participacao nisso. Tém e é extremamente importante
e temos de contribuir de maneira bastante efetiva nesse sentido.

O projeto de lei foi um projeto preparado em conjunto pela Prefeitura e algumas instituicdes: a
FGV, o ICLEI que € uma ONG que associa municipios do mundo inteiro e Sdo Paulo participa,
inclusive, o Secretario do Meio Ambiente € membro do conselho diretivo desta organizagao.
Todos prepararam uma proposta que circulou e recebeu contribuigcbes de todas as Secretarias.
Também foram dadas contribuicbes em audiéncias publicas e preparamos entdo o projeto de lei
que é este foi enviado pelo Prefeito a Camara Municipal de Sao Paulo a cerca de quatro meses.
Gostariamos que fosse apreciado na sua totalidade e que a gente visse como absorver as
contribuicbes que a Camara Municipal de Sdo Paulo pode oferecer para que possamos melhorar
o projeto para que ele seja um projeto que de fato consiga galvanizar nossa sociedade no sentido
de que a gente participe de maneira efetiva deste esfor¢co global, planetario de melhorar a
qualidade de vida no planeta e a gente possa contribuir para que nossa cidade nao continue
sendo mais um elo na cadeia de destruigdo do planeta.

Tém aqui elementos na proposta devido a organizagdo da cidade, na idéia de que, quanto mais
compacta a cidade de Sao Paulo, for, menos consumo de energia de combustivel féssil menos
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tempo de transporte das pessoas vamos ter, que lide com a idéia de que te M‘mqm?“rﬁ'é? d;%n
consumir energia renovavel e menos energia fossil que o elemento important a
aquecimento global, para que reduzamos a produgdo de lixo, o consumo de energia na cidade,
para que tenhamos um transporte que contribua, desse ponto de vista reduzindo a quantidade de
combustivel féssil consumido. Na politica de construgdo que a gente aprenda com as melhores
praticas do mundo, no sentido de que, hoje a gente segue uma tradicao americana, que sao
prédios que ndo prestam mais para uma finalidade, pde esse abaixo e faz se outro. A tradigao
européia € bem mais inteligente do que essa. Repropria os prédios. Os prédios sdos reciclados,
reutilizados ndo se joga fora o ago, o cimento, o concreto. E gente joga tudo fora como se tivesse
sobrando recursos. Na politica de construgdo também se trabalharam a idéia de que precisamos
aprender com as melhores praticas de reuso de edificagdes, de concentrar edificagées em locais
de melhor servico de infra-estrutura urbana de transporte de energia de saneamento e de
empregos para que contribuamos nesse sentido de reducdo do consumo de energia.

Ha uma série de propostas de instrumentos econdémicos sentido de que possamos também
identificar modos como o Poder Publico pode ajudar a sociedade a entrar de vez nesse processo
de melhoramento da sua capacidade de contribuir, entdo tem uma sessdo que especifica de
instrumentos econdémicos e pensando inclusive que temos de avangar nas contratagdes,
aquisicdes de equipamentos, bens, servigos, produtos de maneira mais sustentavel. Sabemos que
quanto a esse assunto a Camara Municipal de S&o Paulo estd preocupada com isso, ja vem
debatendo esse assunto, queremos que esse projeto seja a expressao da vontade do Executivo,
do Legislativo e da sociedade, para que de fato possamos contribuir da maneira com que o
planeta precisa e exige da nossa responsabilidade de cada um como cidaddo, com o Poder
Publico, e com gente que esta preocupada com o futuro do nosso planeta.

Essa minha apresentagao e estarei disponivel para sugestées e pensar como podemos melhorar
o projeto de acordo com a vontade do legislativo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradecer a apresentagao do colega Hélio
Neves. A Casa ja vem discutindo esse tema ha um bom tempo. Diversos vereadores tém
produzido projetos de lei, debates, estudos.

Com a palavra a Sra. Tatiana Tucunduva, assessora do nobre Vereador Gilberto Natalini.

A SRA. TATIANA TUCUNDUVA - Bom dia a todos. Gostaria de colocar que fomos muito bem
mencionados pelo nobre Vereador Netinho, tivemos na segunda feira uma consulta publica
colocando em discussao os dois projetos de lei existentes hoje que criam uma politica municipal
de mudanga do clima.

Um, que é de autoria do Vereador Paulo Frange e outros; e o projeto de lei do Executivo que esta
em discussao. E a proposta do Vereador Natalini &€ que consigamos unir os dois projetos, saindo
uma proposta Unica para que efetivamente Sdo Paulo seja o primeiro municipio a ter uma politica
de mudanga de clima, com metas estabelecidas, e podermos sair mais uma vez como municipio
pioneiro. Fico a disposigao para, inclusive, apresentar as proposi¢des que a sociedade trouxe na
consulta publica para que possamos fazer a proposta conjunta.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradeco a Tatiana assim como o mandato
do Vereador Natalini que estd sempre atento as questdes do meio ambiente, pois tem realizado
importante debate na forma de consulta publica, na segunda-feira desta semana. Por volta das
nove da manha comegou o debate e se alongou pelo dia inteiro.

Chamo para usar a palavra o Sr. Adalberto Maluf da Fundagdo Clinton para trazer a sua
contribuicdo ao projeto.

O SR. ADALBERTO MALUF - Obrigado ao Vereador Netinho e a Mesa pela oportunidade.
Concordo com o representante da Secretaria do Verde, Hélio Neves, de que as mudangas
climaticas se apresentam como ameaga importante as cidades. Acho que mais importante do que
pensar nas mudangas climaticas como ameaga, devemos seguir hoje a tendéncia global e vé-la
como uma oportunidade. Na verdade, sabemos da dificuldade da administragdo publica de gerar o
setor no qual cada uma das politicas publicas ndo tem muitas condigdes de integrar suas politicas.
E a mudanga climatica nos traz oportunidade de poder integrar todas as diferentes politicas. Uma
cidade como sido Paulo que tem problemas cada vez maiores e mais complexos, mas inter-
relacionados, sabemos de todas as dificuldades de mobilidade, com a cidade crescendo para
todos os lados, invasdo de areas mananciais, de poluigdo, de saude publica. E os planos de
mudancgas climaticas aprovadas hoje no mundo pelas cidades lideres, aquelas cidades que
sempre ganharam todas as discussées em atragao de pessoas, atragéo de investimentos, atragao
de empresas, todas elas conseguiram com o plano de mudangas climaticas integrar as dificeis
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Vejo que hoje o Plano Municipal, tanto o projeto do nobre Vereador Frange quaj®e8 d8-63tcutivo

que esperamos possam ser integrados de alguma maneira para que tenhamos uma politica
comum, eles tém a peculiaridade de conseguir pensar, pela primeira vez, a cidade como um todo.
Pensar nas dificuldades que a cidade tem porque é uma oportunidade Unica para debatermos o
tema da mobilidade, de prioridade aos transportes, mesmo quanto & racionalizagdo e melhoria
operacional do sistema de transporte publico, de uso de energia, da promog¢do da eficiéncia
energética, de residuos soélidos. Sdo tantos e tantos problemas que nas suas especificidades
dificiilmente atingirdo uma solugdo unica. E o plano de mudanga climatica € uma oportunidade
incrivel para que Sao Paulo ndo s6 continue exercendo o seu papel de lideranga no mundo.
Principalmente na América do Sul que vem tendo em varios temas ambientais de
desenvolvimento econdmico, de desenvolvimento tecnoldgico, mas principalmente de colocar Sao
Paulo em um patamar diferente de cidade. De uma cidade que considera a qualidade de vida
como prioritaria, de cidades que buscam a re-qualificagdo do espaco publico, da melhoria em
calcadas, em transporte publico, em promog¢ado do verde. Sdo Paulo, hoje, ndo € uma cidade
qualquer. Nao compete com Campinas, com Rio de Janeiro, com cidades do Brasil para atrair
empresas, pessoas e investimentos. Sdo Paulo compete com Nova York, com Londres, com
Madri, Xangai, Nova Deli, com cidades globais e para que Sao Paulo exerga e tenha o seu papel
de lideranga no mundo, ndo pode se esquivar de ter uma politica integrada, e de pensar uma
administragcao publica como uma agao que nao tem simplesmente uma solugdo Unica, mas uma
solugdo que exige inumeras agdes, com politica integrada. Vemos que o Plano Municipal de
Mudangas Climaticas € pioneiro na América do Sul colocando Sao Paulo na lideranga que sempre
exerceu no panorama nacional, como uma oportunidade Unica.

Analisei ambos os projetos, sdo muito bons, em especial o do Executivo que delimita as ac¢des
com instrumentos econdmicos e fiscais, sdo instrumentos de politicas publicas mais detalhadas.
Gostaria, como cidadao paulistano e do mundo, afirmo que o Plano Municipal de Mudang¢as
Climaticas tem a oportunidade hoje de colocar Sdo Paulo como uma das poucas do mundo que
tem condicbes de exercer papel de lideranga, e ndo porque deva exercer porque todos temos a
responsabilidade comum, embora diferenciada, mas que € uma oportunidade de desenvolvimento
e de insercdo de Sao Paulo nesse novo paradigma global de competicdo, de globalizagao, de
atracéo de empresas, investimentos. Se Sdo Paulo perder essa oportunidade, como outras que ja
vimos cidades brasileiros e 0 nosso pais perdendo, dificilmente vamos conseguir alcancar. Temos
hoje o exemplo de industrias pelo mundo, a automobilistica americana € um exemplo, que nio viu
a oportunidade que a eficiéncia das questdes ambientais traziam, hoje estdo a banco rota,
praticamente falidas. Vemos a Alemanha, o Japao, paises que consideraram a mudanga climatica
uma oportunidade, transformaram o seu parque industrial, melhoraram. Hoje, tém recursos
sobrando, e esses setores crescendo a 10% até 20% ao ano no PIB, enquanto que os setores
tradicionais que pararam no tempo, simplesmente ficaram.

Gostaria de agradecer a oportunidade e parabenizar o Executivo e a Casa pela iniciativa que com
certeza colocara Sao Paulo num patamar diferenciado. .

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradego muito Adalberto Maluf. Chamo
para falar o Sr. Rodolfo Daniels da Escola Argus. Depois falarao Vicente Manzioro, Ailton Goes,
Virginia Santos e Wilson Araujo.

O SR. RODOLFO GARCIA DANIELS ~ Sou Gerente de Energia Renovaveis da Escola Argus,
Sao Paulo, escola pioneira que mantém cursos profissionais para formagéo de instaladores de
sistemas foto-voltaico que é produzir eletricidade com energia solar, e instaladores de sistema de
aquecimento de agua solar. Agradego a oportunidade dada pelo Presidente da Mesa e dos
demais componentes.

A nossa escola tem o apoio de algum tempo do Secretario Eduardo Jorge e do Dr. Gilberto
Natalini para consolidagao dos nossos cursos. A visao principal da Escola Argus é que a principal
virtude do uso da energia solar em uma cidade como a nossa é a capacidade que ela tem de
gerar empregabilidade urbana. Enquanto que o sistema da biomassa gera empregabilidade rural.
A empregabilidade urbana é para permitir que os alunos que estamos formando tenham empregos
em Sao Paulo. Que nesse projeto de lei seja ressaltada acao pontual para gerarem empregos,
principalmente a que foi mencionada pelo Vereador Paulo Frange referente a iluminagao da nossa
cidade. O numero de pontos de luz existente & falho e maior ainda é o nimero de locais que nao
tém pontos de luz. Mesmo com a situagao hoje, Sao Paulo é a cidade do mundo que tém mais
pontos de luz, mais de 500 mil pontos. Se eles forem convertidos em para uso de energia solar
foto-voltaica para iluminag¢ao urbana de vias, logradouros e mobiliarios urbanos, pontos de énibus,
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muitas pessoas.
Entdo, que se ressalte nesse projeto de lei essa oportunidade, que o principal ponto seja a
iluminagao publica foto-voltaica. Nessa questao que o llume seja recomendado e orientado para
que se faca o cadastramento e a regulamentagéo dos postes foto-voltaico. Para terem uma idéia,
temos trés fabricantes em nossa cidade, um em Bragang¢a Paulista que tem condi¢des de fornecer
esses postes.

Mas eles precisam ser regulamentados e colocados no caderno de exigéncias do llume para que
os postos efetivamente funcionem.

Outro detalhe importante a nivel federal € quem posto de iluminagao publica fotovoltaica nao
depende de linha de transmissao, ndo depende da distribuidora, ele é gerado no local. Entao nada
mais que os Vereadores, que 0s municipios forcem que a gestdo da iluminagao publica
fotovoltaica saia do Ministério de Minas e Energia e passe para o Ministério das Cidades, com isso
~ 0s municipios vao ter oportunidade de estar gerindo a questéo da iluminag&o publica. Com essa
medida o que vai acontecer? As associa¢des de bairro, os Rotarys, as entidades publicas e civis
poderdao em qualquer rua instalar um posto fotovoltaico, independente do subsidio publico, porque
eles se reunem, compram um posto, instalam e esta feita a necessidade. Um Rotary pega seus
associados, vai la e contempla uma rua com um posto fotovoltaico. Isso & perfeitamente factivel.
O que falta sdo projetos como esses que a Camara esta aprovando aqui para incrementar essa
acao.

Outro ponto importante também que pode ser visto nesse decreto € a questdo de veiculos
elétricos. Se 0s nossos parques publicos forem contemplados com veiculos elétricos eles poderao
ter estagdo de reabastecimento fotovoltaica. Entdo o veiculo elétrico sera reabastecido com
energia solar fotovoltaica colocada em determinados pontos. S6 para ter como exemplo aqui na
coleta publica de lixo na cidade de S&o Paulo ja existem veiculos elétricos sendo utilizados, o que
nao existe € um ponto de reabastecimento. A nossa escola se colocou a disposigdo, do Dr.
Eduardo Jorge, para que crie la um ponto de reabastecimento dos veiculos de coleta elétricos que
estdo sendo utilizados na subprefeitura da Lapa e para isso nés ja temos o apoio do Vereador
Natalini também. O que falta € congregar os interessados e fazer com que a agao acontega, o que
pode ser feito agora também com o apoio deste projeto que esta sendo votado. Essas sao agdes
rapidas e pontuais que ja podem ser tomadas.

Obrigado pela atengao de todos.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Quero agradecer muito a contribui¢cao
trazida pelo Rodolfo. Quero chamar o Vicente para fazer uso da palavra. Ja agradego a presenca.
Tem o microfone da tribuna por trés minutos regimentais.

O SR. VICENTE MANZIONE FILHO - Bom dia a todos. Sou consultor associado ao ICLEI. O
ICLEI foi uma das organizagbes que participou da elaboragdo do projeto de lei da mudancga
climatica aqui para a cidade, mas eu nao queria falar do projeto de lei em si.

Eu estive na semana passada num seminario internacional sobre mega cidades e mudancgas
climaticas na Cidade do México e um dos pontos que mais chamou minha atengao é assim como
a Cidade do México & uma cidade tao grande como Sao Paulo e compete com Londres, Paris,
Madri, Bombaim e outras cidades da Asia, a sensagdo que eu tive é que Sdo Paulo esta um
pouco atras com relagdo a Cidade do México na questdo da mudanga climatica. A Cidade do
México esta com programas implementados, com metas de reducao de emissdo de gas de efeito
estufa, ela também esta implementando atividades, nao s6 programas, em fase e implementagao
ja e nisso acho que a cidade de Sao Paulo ndo pode ficar atras da Cidade do México. A gente
compara Sao Paulo com Londres, com Paris, s6 que séo cidades em paises desenvolvidos, com
recursos para se implementar projetos. Mas a Cidade do México & bem semelhante a Sao Paulo,
eu vi isso semana passada e em termos de recursos também. Entdo tenho a impressao que os
proximos anos, os proximos quatro ou cinco anos vao ser fundamentais para a cidade de Sao
Paulo implementar e, talvez nao siga o exemplo, melhorar as atividades que a Cidade do México
esta fazendo com relagdo a mudanga climatica.

Estes dois projetos de lei que entraram aqui em discussao e que me parece votados em breve,
parece que & um primeiro passo, e passo fundamental, para que isso comece a acontecer, mas
me parece importante que as agdes sejam implantadas-na pratica e nao simplesmente mais uma
politica municipal que se perde ao longo do tempo. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero agradecer a contribui¢do do Vicente.
Quero chamar neste momento o Airton Gées, do Movimento Nossa Sao Paulo, para fazer uso da
palavra pelos trés minutos regimentais.
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O SR. AIRTON GOES - Bom dia a todos. Vereador José Police Neto, demais
nés temos aqui nestas audiéncias publicas nos ultimos dois ou trés meses feit
trazer a populagéo e as entidades a participar destes debates aqui na Casa. Nos queremos
valorizar a Camara Municipal de Sdo Paulo porque a achamos um instrumento importante da
cidadania.

Estou fazendo este registro aqui porque queria trazer uma contribuigdo no sentido de que as
audiéncias publicas sejam convocadas com mais antecedéncia para que elas ndo sejam so6 uma
forma de cumprir uma regra, mas que elas sejam realmente estimulante para que as pessoas
virem.

Eu ndo tinha me programado para vir aqui hoje porque até ontem ndo sabia desta audiéncia
publica. O Movimento Nossa Sao Paulo tem um GP de meio-ambiente, tem discutido todas as
questdes ambientais da cidade, tem contribuido para este debate e poderia estar hoje aqui
representado néo por mim, mas por pessoas que tém maior acumulo de discussdo, maiores
informagdes. Entdo fago esse registro em nome do Movimento Nossa S&o Paulo no sentido de
valorizar a Casa e contribuir para que as audiéncias realmente tragam para ca contribuigées,
informagbes e sejam capazes de ajudar a cidade a resolver seus problemas e ter realmente
condigdes melhores.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero agradecer o Airton Gdées por ter nos
estimulado a um exercicio mais aplicado na convocag¢ao das audiéncias publicas. Quero lembrar
que esta mesma matéria que debatemos neste momento foi realizada consulta publica no comeco
da semana e mais de quatro horas e mais de 80 participantes estiveram na ocasido. Vou levar a
Mesa Diretora e aos colegas Vereadores quem sabe um novo formato no modelo de audiéncias
publicas, inclusive com a tese de concentragdo das audiéncias publicas. Muitas vezes o fato de
vocé realizar duas audiéncias publicas, nenhuma das duas acabam por repercutir na capacidade
de esforgos aquilo que se pretende na implantagdo do Legislativo. Quem sabe a unido dessas
duas audiéncias publicas regimentais em uma s6, com um tempo melhor de elaboragéo, nao sé
para o Parlamento, mas para a prépria sociedade, possa encontrar esse equilibrio tdo necessario
e é a partir deste instrumento que a gente sabe que os processos legislativos ganham em
participagéo da populagao.

Quero chamar neste momento a Sra. Virginia Flora dos Santos, que faz parte da Agenda 21, para
fazer a sua exposi¢gdo. Também tem os trés minutos regimentais. Obrigado pela presenga.

A SRA. VIRGINIA FLORA SANTOS - Bom dia. Estou fazendo pods-graduagao de policia, de
delegada. Fago parte da Agenda 21, que a Sabesp, Caixa Econfémica, Banco do Brasil e
parceiros, como a Natura e outras entidades de meio-ambiente, conseguem que a Policia Civil, o
GOE, PM e Comud, que é Quartel Metropolitano, entao representa o Ministério Publico também,
que fica aqui perto da Praca da Sé. Se alguém quiser € sé dar o RG e querer falar com alguém
que esta no Ministério Publico ou no Férum do Poder Judiciario e Assisténcia ao Meio-Ambiente.
Se vocés quiserem maiores informagdes tem o site da Agenda 21, vocés podem digitar em
qualquer site a Agenda 21 e vocés vao ter maiores informagdes e vao ter as pessoas indicadas
para falar, porque é assim, fale conosco no site e no correio eletrénico.

A Agenda 21 aconteceu da seguinte forma: Foi assim, a Sabesp contratou assistentes sociais,
nés, para trabalhar representando a populagdo. A audiéncia publica, ndo & que é leviana. E uma
coisa concreta, construida para ter concretizagdo em algo para a populagao, para o Governo de
Sao Paulo. E o Governo de Sao Paulo, é o Prefeito de Sao Paulo que esta trabalhando sobre isso.
Nao vamos levar as coisas porque sdo simples, & construtivo, ndo & destrutivo. Ndo vao pensar
que é uma coisa que nao & levada a sério porque 0 Banco do Brasil, Caixa Econémica e outras
entidades, outras parceiras como faculdades, escolas. Fiz wet designe na Microcamp, fiz
ambiente de rede na Microcamp e é uma coisa muito facil de ser mandada. Sao responsaveis,
nao é uma coisa leviana. Tem empresas, tem tudo no meio. Tem empresa também. Entdo, nao
somos aqui povinho, como falaram ontem o Ministério Publico ontem de pessoas de entidades.
Por favor, mais respeito, mais educagao porque vocés estao aqui para representar nés e niao nos
representarmos vocés. Por favor, mais respeito pela nossa pessoa e pela popula¢do onde vocés
vao buscar os votos. Muito obrigada. A portaria, um pedido para vocés, ndo é um mandado. E um
pedido que vocés querem requerer, € um direito social de cada pessoa, cada empresa. Entio,
vamos ter mais respeito pelos nossos patrées porque eles sao nossos patrdes, eles empregam a
gente. Mais respeito, por favor, porque a gente pode pedir o mandato de vocés.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradego a Virginia, muito presente nas
audiéncias publicas, muito obrigado pelas colocagdes.
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inscrito e dai, passarei a palavra, imediatamente, ao Vereador Paulo Frange. .
O SR. WILSON ARAUJO - Bom dia. Estou impressionado com o ambiente favoravel que temos
no Brasil para falar do tema. O que mais marca o tempo sdo o que as pessoas — estou com o
exemplo da regionalizagdo do Nossa Sao Paulo — e também dentro das salas de aula, dentro das
universidades, o clima esta totaimente favoravel para que possamos levar e sairmos da retérica
para observarmos o que esta acontecendo em varias instituicdes tanto em Sdo Paulo como no
Brasil. Nao comparando, mas o colega trouxe o exemplo do México, dizendo que no sul do
México, em Chiapas, por exemplo, quase toda a a4gua que tem na cidade é construida pela
(...inaudivel...) Nestlé e Coca-Cola. Entdo, temos de tomar um pouco de cuidado com os
exemplos. Voltando ao que ia falar € o seguinte: estou acreditando sinceramente que néo
somente a presenga da Bolsa de Valores, das revistas tentando vender todas as assinaturas, dos
jornais tentando vender as assinaturas, presentes nas universidades, quero propor neste
momento para que a Camara Municipal junto com uma comissédo, um pacto social junto com as
ONGs, possamos criar uma agenda dentro das universidades de S&o Paulo. Quero me fixar no
municipio. Uma agenda para estar presente, no préximo ano, ja para estar presente uma
comissao mensalmente nessas universidades. Tenho 1200 alunos. A maioria absoluta todo e
qualquer assunto, sociologia, matematica, filosofia, sempre acaba se voltando para o tema do
meio ambiente. Estou convencido de que nao s6 pelo favorecimento do momento, mas para que
possamos marcar uma gestdo. A Camara Municipal pode marcar uma gestdo presente na
sociedade. Sair deste ambiente de Camara Municipal para que possamos montar. Faco a
proposta e acredito que seja uma das melhores gestdes da Camara Municipal. Gostaria que vocés
registrassem o meu pedido e, se quiserem contar com a Nossa Sao Paulo, poderemos montar
uma agenda em comum, inclusive, para estar montando com as universidades. Recebemos email
da PUC pedindo para que haja uma audiéncia publica na universidade mensalmente, no
anfiteatro, para discutirmos mudangas climaticas. Deixo o registro e agrade¢o pelo uso da palavra.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradeco a oferta trazida pelo Prof. Araujo.
De minha parte levarei a bancada de meu partido, o PSDB, para que na construgao de um projeto,
na discussao da futura mesa que presidirad os nossos trabalhos no ano que vem, os partidos que
irdo compor sugiram a constituicio de um plano para a gestdo da Casa no ano que vem
permitindo que idéias como essa fagam parte da apresentagio prévia desta futura mesa. Isso da
uma condigao muito positiva para aqueles que quiserem integrar o trabalho da Casa e ofertar
idéias, informagdes e contribuir e fiscalizar nossas agbes. Passo a palavra ao Vereador Paulo
Frange que havia se inscrito, originariamente, como primeiro mas que achou adequado escutar a
sociedade para depois iniciar as manifesta¢oes dos Srs. Vereadores.

O SR. PAULO FRANGE - Uma palavra bem pratica, nobre Vereador Netinho, precisamos copiar
bons exemplos quando se trata de um momento como este. Londres saiu na frente, na verdade, a
Inglaterra e criou, ha pouco mais de uma semana o Ministério de Energia e Mudangas Climaticas.
Nao tem como dissociar uma coisa da outra. Acho que |a eles estabeleceram metas até 2050. Foi
um grande salto na frente, com certeza, até da figura de Obama. Um momento politicamente
correto que traz uma inovagao dentro de discussdes de Kioto. Kioto € o maior projeto ambiental da
humanidade mas ja perdeu for¢a. Tinhamos de estar crescendo a 2,7% de carbono e estamos
crescendo a 3,5%. Ja estamos perdendo 30% dentro das metas previstas. Portanto, fazer mais
esforgo, buscar mais agdes.

Aqui, Netinho, fica a sugestao de que este projeto leve o nome de instituir no Municipio de Sao
Paulo a politica de energia e mudanga climatica, usando a experiéncia dos cabelos alvos de
Rodolfo que falou muito bem daquilo que € sonho nosso, a discussao de energia fotovoltaica.

No projeto ha, bem clara, a discussao que trata do assunto de compras, do que vamos propor ao
Municipio. Poderiamos estar tratar o assunto como®uma politica macro, integrada. Senéo,
estaremos dissociados de uma realidade. Vamos incluir a discussado do veiculo para parque,
energia fotovoltaica, etc. Por que estou falando nisso também? Porque o Municipio esta
dissociado do projeto que mandou para ca. O mesmo municipio que mandou para ca o projeto é o
que licitou as empresas para fazer a manutengdo e a expansdo do sistema de energia do
Municipio e ndo ha a palavra fotovoltaica em nenhum ponto. Fiz uma representagdo no Tribunal
de Contas pedindo cépia integral. O tribunal entendeu a situagao irregular. Para a analise esta
ainda, até dia 12, com processo. Pedi cépia integral do processo. Ja chegou. Sdo 600 folhas e
ndo tem em nenhum ponto, até a analise do tribunal, ninguém citou. Alids, os técnicos nao
citariam. Seria um bom momento para propormos ao Executivo a inclusido da figura da energia
fotovoltaica para areas especificas propostas pela politica municipal de energia e mudancas
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Vou levar esse assunto, Vereador Atilio, um pouco mais profundamente a p ale.porque

acho que a audiéncia publica de hoje traz uma contribuicao enorme dentro de uma série de idéias
que temos e nao conseguimos juntar.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Na sua colocagao, temos de lembrar que no
ano passado, um esforco da Casa a partir de um projeto de um vereador que acabou sendo
adicionado a uma idéia executiva, inovamos em traduzir para dentro do nosso Cddigo de Obras.
As novas construgdes estarao habilitadas a recepcionar nova matriz energética solar. Na semana
anterior a esta, a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Estado entregou o primeiro
conjunto residencial ja segundo essa nova ordem juridica no municipio de Sdo Paulo, que passa a
obrigar a instalagdo do sistema, nao a ligagdo a captagdo. Entao, vocé tera o prédio construido
respeitando a recepgao de uma energia, que na década de 50 era inovadora, que era o gas que
podia chegar pela rede publica, agora, vamos ter as casas também adaptadas a recep¢do de uma
nova matriz energética. Toda vez que trazemos uma inovagédo de matriz energética nao poluente
é logico que aliviamos a Cidade.

A grande preocupagao agora, se Sao Paulo quer assumir a dianteira desse processo € envolver
os municipios da regido metropolitana. Nao podemos esquecer que estamos numa regiao
conturbada. O municipio de Sao Paulo pode fazer um esforgo tremendo, mas se ndo conseguir
empurrar para as bordas externas daquilo que € uma megalépole, formada por 39 municipios, o
esfor¢o de Sao Paulo sera o esforgo do conceito, mas esbarrara no resultado pratico, se os outros
39 municipios nao se engajarem também nesse processo.

O SR. PAULO FRANGE - Em 2002, estava na Camara quando ouvi uma entrevista da Prefeita
Marta Suplicy que estava visitando a Suica, e se dizia espantada em ver escolas utilizando
energia solar, num pais com muito menos luminosidade do que o nosso, com muito menos tempo
de energia solar. Nada se faz, tudo se copia, subi e redigi um projeto com a mesma proposta.
Nem no Governo Marta e nem dos demais andou. Ficou parado e recentemente aprovamos esse
projeto que cria essa figura da energia solar, inclusive, com o Vereador Russomanno. As idéias
ficam isoladas e na audiéncia publica, a nossa tendéncia é junta-las.

Quanto a isso, 0 mundo esta esperneando tanto, que também ha pouco mais de 15 dias, na
Escécia, um pesquisador em estudo sobre qualidade de uisque e que vende como todo escocés,
destilado duas vezes, por uma situagdo de engano ou por acaso, esse uisque foi destilado quatro
vezes. Para surpresa dele, deu 84% de alcool. Ele achou tao interessante que encheu o carro de
um carrao, com uns amigos, e conseguiu andar com o carro, fazendo sete quildmetros por litro,
um motor com certeza grande. E como a ilha em que mora recebe petréleo importado, ele chegou
a seguinte conclusao. Se destilar por quatro vezes custa 90 reais o litro, é caro, mas nao ficar sem
andar de veiculos quando nao tiver mais petréleo. Vejam a que nivel chega a imaginagao humana
quando é tentada ao desespero. O escocés colocando uisque no préprio carro, destilando quatro
vezes.

Em relagao ao que o Vereador Netinho colocou, acho que estamos hoje mergulhados dentro de
39 outros municipios, somos o ponto central dessa regiao. As nossas marginais sao utilizadas por
todos eles e temos inspegao técnico-veicular aqui porque uma medida proviséria em Brasilia que
falava de alcool, acrescentou a figura direcionada para Sao Paulo que cidades com mais de 3
milhdes de habitantes poderia ter uma politica propria e acabamos tendo essa inspegao pingada
nessa medida provisoria que é de 2003, 2004.

E acho, Vereador Netinho, que ndo tem nada melhor e mais importante neste momento do que
buscarmos nos 39 municipios que fazem parte da Grande Sao Paulo, 18 dos quais sédo vizinhos
de divisa conosco. E preciso trazer para ca ou um lugar neutro, um espago de debate para que
pudéssemos tratar esse assunto em conjunto. A inspegao técnico-veicular nao pode ficar sé a
cargo do municipio de Sao Paulo se vai passar por nossas grandes avenidas, veiculos de todos
os lugares.

E também tratarmos dessa climatica da mesma forma. Temos o acondicionamento de lixo e etc,
também em outras regides do lado, pélos poluentes. E possivel tratar esse assunto de forma
conjunta. Vamos tratar da nossa cidade com responsabilidade, mas precisamos chamar a regiao
metropolitana porque € uma responsabilidade também federal, porque vamos entender o assunto
como macro e dentro do contexto de conceito claro do que é regido metropolitana.

Com relagdo, Araujo, quero até fazer uma manifestagao. Da a impressao de que nés ficamos aqui
e as universidades la. Temos informagao demais para levar até eles e eles tém muita informagéao
para trazer, € nao nos falamos. Fiz, em 2002, um féorum de debates sobre bioética, que durou
varios meses. Trouxemos todos os especialistas do Brasil para discutir aborto, eutanasia, célula-
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tronco, feto anencefalo, distanasia, discutimos demais. Esta tudo encadernado fRemau gabinete a
disposi¢do. Chegamos a conclusdo de que esse assunto na Camara nao prosperaria porque &€ um
assunto de outra esfera, mas poderiamos juntar com os centros académicos das escolas e
comegar a discutir esse assunto com essa sociedade que um dia tera de ir a um plebiscito e
decidir o que quer da propria vida, que é a ética da vida, a bioética.

Nao conseguimos nenhuma universidade que nos abrisse a oportunidade de fazer esse debate
sobre a bioética. Houve universidade que marcou duas vezes e desmarcou com o centro
académico. Acho que vocés, das universidades, podem nos ajudar muito a trazer esse processo,
porque so fica interessante se alguém ganha e a universidade s6 vai ganhar se colocar esse
assunto em hora/aula.

E impressionante como é dificil chegarmos até os meninos e queriamos fazer com os jovens.
Cada vez que fazemos uma audiéncia publica sobre esse assunto ou tratamos dele em algum
lugar, temos um monte de cabegas brancas assistindo, mas nio vemos os jovens. E com eles que
esse assunto sera tratado com mais responsabilidade.

Contamos muito com sua ajuda, venho da vida universitaria, dou aula, eu gosto, mas tenho
dificuldade de me aproximar. Se vocé puder catalisar esse processo conosco, a Camara ficara de
bragos abertos.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero agradecer todas as manifestagdes,
tivemos mais de dez sugestdes, manifestagées. Quero sugerir 3 Comissdo de Finangas e
Orgamento e levar isso ao nosso Presidente titular, que apds a realizagdo da audiéncia publica,
possamos manter o enderego eletrénico e no curso de uma para outra audiéncia publica,
possamos receber nesse enderego eletrdnico novas sugestdes que os diversos 6rgidos podem
nos enviar. De forma que de uma audiéncia publica para outra, a sociedade que participou e a que
participara ja vai se mobilizando para isso.

Vamos fazer esse esforgo, quero pedir ajuda ao Vereador Paulo Frange para que flquemos com
canal aberto no intervalo das duas audiéncias publicas. Acho que isso pode dar contribuigio
gigantesca para nossos debates.

Devolvo a palavra ao Hélio Neves para que faga consideragdes finais. Agradecemos a sua
presenga, foram duas matérias atinentes a pasta da Secretaria do Verde e Meio Ambiente que
tinhamos pautado no dia de hoje. Abro a palavra, franqueando a despedida no dia de hoje.

O SR. HELIO NEVES - Muito obrigado, Sr. Presidente; Vereador Paulo Frange, sempre muito
atento e contribuindo bastante com as inscrigbes e projetos do meio ambiente. Agradego as
contribui¢ées do plenario.

Esse processo... Evidentemente que fazer uma lei, sabemos, & s6 um comego, ndo é o fim. Fazer
a lei € um instante importante, porque ela nos obriga a fazer coisas e nos da caminho para fazer
outras, muitas das quais nds ja estamos fazendo. A lei esta falando de coisas, algumas das quais
nés ja fazemos, mas temos de fazer muito mais. Aprovar uma lei dessa natureza vai,
seguramente, nos impulsionar, nos ajudar a galvanizar na Cidade a idéia. Porque quando o
Vereador aprovar um projeto de lei como esse que o Vereador apresentou, de energia solar em
escolar, ndo sera um assunto avulso, como hoje o é. Com uma lei como essa, passamos a tratar
do assunto como um assunto que &, todo ele, encadeado e coordenado. Com isso, cada um dos
assuntos em particular estardo potencializados e teremos muito mais capacidade de.poér para
andar, seguramente, porque a sociedade passara a olhar de maneira mais integral essas
questdes.

Evidentemente, esse esforgo pds-aprovagdo do projeto de lei — que esperamos seja aprovado
rapidamente — tera de ser comum: dos Vereadores e da sociedade, assim como em relagédo a
outros projetos especificos para pontos dizem respeito a aplicacdo especifica da lei e também da
cobrancga e da pressao para que a gente consiga fazer com que as leis ja aprovadas vao adiante,
melhoram e sejam cumpridas de fato para que nao tenhamos o fenémeno lamentavel de leis que
néo pegam, embora eu ache que as questdes ambientais estdo vindo para pegar, porque ha uma
cobranga sistematica sobre esse assunto. Muito obrigado e fico a disposi¢cao para continuar o
debate sobre o projeto até que ele seja aprovado. Obrigado por autorizarem que eu me retire, pois
tenho um almogo de aniversario do meu filho e estou sendo chamado insistentemente. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradego a Secretaria do Verde,
representada pelo Hélio.

Tenho duas questdes importantissimas para o debate hoje. Primeiro, conseguimos afastar algo
que nos preocupava a todos, redugdo do projeto das mudangas climaticas a pedagio. Essa, acho
que era a questao inicial durante um periodo imediatamente apds a apresentagdo do projeto, e
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insistimos muito para que isso nao acontecesse, e o projeto foi reduzido a isso. Na segumda e hoje

resgatou-se o tamanho original desse projeto, os conceitos, os principios que estio langados
sobre ele.

Segundo ponto importantissimo — e esta tem sido uma: pratica da Comiss&o de Finangas -: para
Comissao de Finangas, ndo ha lei que pega e lei que nio pega; ha lei mal feita e lei bem feita. A
lei mal feita ndo pegara nunca, a lei bem feita naturalmente produzira os efeitos ndo sé de ser lei,
mas de produzir justica.

Entdo, agradego muito ao Hélio, que nos da essa contribuigdo efetiva. Que va para seu encontro
familiar e dé a seu filho o nosso carinho por mais um completo. Que o ano que vem seja melhor
que o atual. Tudo de bom.

Passemos a audiéncia publica sobre o PL 537/2008, do Executivo, que “dispbe sobre a ampliagao
dos periodos de licenga-gestante, de licenca por adogdo e de licenga-maternidade especial,
previstas, respectivamente, nos arts. 148 da Lei 8.989, de 29 de outubro de 1979, na Lei n® 9.919,
de 21 de junho de1985, e na lei n° 13.379, de 24 de junho de 2002, nas condigdes que
especifica”.

Tem a palavra o assessor técnico da Secretaria Municipal de Gestdo Rogério Dirks, para
explanagéo sobre o projeto por 15 minutos. Determino também a abertura de inscrigbes na
secretaria da Comissao para o debate, sugestdes ou criticas.

O SR. ROGERIO DIRKS LESSA — Bom dia a todos. Estamos aqui tratando o PL 537/08, que
objetiva a ampliagao o periodo de lienga-gestante de 120 dias para 180 dias, uma adaptagao a lei
federal e a lei estadual. Ja temos a Lei Complementar Estadual 1.054/08 e a estamos seguindo e
adaptando a legislagéo, assim como os mais de 90 municipios no Brasil, que estdo se adaptando
a lei em muitos Estados, promovendo, com essa melhoria, a satde da crianga e da mae.

Todos sabem que o aleitamento materno é fundamental no auxilio a melhoria da saude da
crianga, e € comprovado que quando esse aleitamento ocorre até os seis meses de idade,
fortalece-se o sistema imunoldgico da criangca, evitando-se, assim, gastos no SUS. Dessa
maneira, havera um efeito preventivo no combate a varias doengas.

O projeto visa também a ampliar para o mesmo periodo — de 120 para 180 dias — a licenga por
adogao de criangas até 7 anos de idade. Esse € um ganho que a Casa est4 discutindo hoje. Acho
que ndo ha como se negar a importancia dessa lei. Tivemos a iniciativa do Vereador Tripoli em
colocar essa lei. Mas, como € uma lei que tem de ser apresentada pelo Executivo, e como houve
o0 veto a ela pelo Executivo, o Prefeito a reapresentou da forma correta. Ela sera aprovada com o
devido estudo orgamentario. Creio que, sendo discutida, tera, o mais rapido possivel, a aprovacgao
por esta Casa para estender o beneficio a todas as maes para que estas possam passar o maior
tempo possivel com seus filhos. Era o que eu tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradego as palavras do Dr. Rogério Dirks.
E importante lembrar que a iniciativa original dessa matéria nao foi do Executivo, mas de membro
desta Casa, o Vereador Roberto Tripoli, projeto que, por uma interpretacédo da equipe técnica que
assessora o Prefeito — mais conhecida como Assessoria Técnica Legislativa -, foi vetado em
fungéo de vicio de iniciativa, pois tratava-se de matéria de matéria de exclusiva iniciativa do Chefe
do Executivo.

De qualquer maneira, ndo vou entrar no debate conceitual sobre de quem deve pertencer a
iniciativa ou ndo. O que nos importa, neste momento, é avangar na discussdo daquilo que deve
ser nao um beneficio, mas um reconhecimento do tempo que deve ser dado as criangas.

Para usar a palavra, chamo a Sra. Margarida Prado, da Aprofem, que tem nos acompanhado em
todas audiéncias publicas que envolvem o tema do funcionalismo publico do Municipio. Obrigado
pela presenga.

A SR. MARGARIDA PRADO - Agradego as palavras do Vereador Netinho. Cumprimento a todos
da Mesa — Vereadores, representantes do Governo. Para quem nao me conhece, sou Vice-
Presidente da Aprofem. Acho que o Vereador Netinho quase esvaziou o que eu tinha a dizer, mas
vou ser repetitiva, manifestando, também, o fato de estarmos de acordo em muitas coisas, o que &
raro em nossos embates.

Felizmente, a rede estadual, como foi lembrado pelo representante de SMG, ja adotou essa
norma com Lei Complementar, e, na educagédo, onde temos os acumulos licitos de cargo, ja
estamos enfrentando problemas em relagdo a isso. O Vereador Paulo Frange sabe muito bem
disto, por ser médico: os bebés ndo esperam para nascer, eles tém um tempo de gestagido. Nao
da para uma gestante professora, que pode acumlar, por exemplo, com a rede estadual, ficar
aguardando. E ela esta, hoje, rigorosamente, numa situagao de ilicitude. Porque na rede estadual
ela tem uma lei semelhante que Ihe ampara os 180 dias, e na rede municipal, ndo; porém, ela ja
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remunerada. S6 que, no Municipio, ela ndo tem o mesmo beneficio. ¥
Dai decorre a nossa concordancia na necessidade da celeridade de aprovacéo da lei. Precisamos
disso com muita urgéncia

Para nao dizer que discordei de alguma coisa e que ndo sou corporativa — se nio fosse
corporativa, nao estaria no sindicato - um outro ponto que temos de lembrar é que na educacgéo
em especial temos uma politica de gratificagdes implantadas e essas gratificagdes tém sido
negadas as servidoras em licenga gestante; seja com 120 ou 180 dias de duragio; elas tém sido
prejudicadas. Ent&o, gostaria de sugerir @ Casa que tentasse aperfeicoar o projeto sem
comprometer a celeridade, garantindo, entre outras coisas, a percepgéo do valor total da GDE —
nao é entendimento, mas sempre diminui o valor da Gratificagdo por Desenvolvimento
Educacional. Quer dizer, as gratificagées vém sendo incorporadas ao salario, mas, enquanto isso
nao ocorrer, para que nao se caracterize um prejuizo a essa gestante. E também, alterando um
pouquinho o que a Lei n® 14.160 trouxe, que é uma restricdo para a gestante na aquisicéo de sua
estabilidade no servigo publico. Nao é justo.

Era sé isso que tinha a dizer. Muito obrigada. Um bom dia a todos.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradeco a Margarida pela contribuicdo de
trés novas informagdes: a questdo do estagio probatdrio, a questao das gratificagdes, todas elas
de produtividade e desempenho —~ Regéncia e GDE -, e a questdo da preocupacido de um
dispositivo transitério que possa enfrentar esse problema que as maes, que ja tém esse direito
consagrado na legislagdo estadual enfrentam, e que a legislagdo municipal deve, em breve,
também abarcar.

Nao havendo mais inscritos, passo a palavra ao representante da Secretaria Municipal de Gestao,
para que faga suas consideragdes. Lembro a todos que o enderego eletronico da Comissdo de
Finangas é: financasorcamento@camara.sp.gov.br. As manifestacdes que, porventura, ndo forem
feitas no dia de hoje, podem ser encaminhados para esse endereco eletrénico. Tem a palavra o
Sr. Rogério Dirks Lessa.

O SR. ROGERIO DIRKS LESSA - Os pontos foram bem apontados pela representante da
Aprofem. Acho importante que se apresente este momento de discussdo com os Vereadores na
Camara e que se apresentem algumas propostas para se tentar melhorar, no que for possivel, a
lei, sem que impega a celeridade, porque a nossa intengao € que essa lei seja aprovada o quanto
antes, porque todos sairdo ganhando. Agradego a todos; agrade¢o aos Vereadores e
participantes. A Secretaria de Gestdo esta a disposi¢do para eventuais discussdes sobre o
projeto.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Solicito que o representante da Secretaria
Municipal de Gestao, em conjunto com a representacao da categoria inicie esforgos para que, se
possivel, o texto que aborde esses trés temas aqui debatidos venham a Casa de forma a serem
contemplados pelos Vereadores, ndo sé6 os que compdem a Comissao de Finangas e Orgamento,
mas os 55 Vereadores que votardo no Plenario esta matéria.

Neste momento, dou por encerrada a audiéncia publica ao Projeto de Lei n® 537/08, do Executivo,
que dispde sobre: “Dispde sobre a ampliagdo dos periodos da licenga gestante, da licenga por
adogédo e da licenga maternidade especial, previstas, respectivamente, no artigo 148 da Lei n°
8.989, de 29 de outubro de 1979, na lei n® 9.919, de 21 de junho de 1985, e na Lei n® 13.379, de
24 de junho de 2002, nas condi¢des que especifica.”.

Lembro que a esta audiéncia publica estara inscrita no processo a partir das notas taquigraficas
que serdo geradas a partir deste debate; essas notas taquigréficas ddo aos outros parlamentares
que nao tiveram a oportunidade de aqui estar o conhecimento do que debatemos neste momento.
Muito obrigado, Sr. Rogério, representante da Secretaria Municipal de Gestao. Leve nosso abrago
a Secretaria e equipe.

Neste momento, declaro aberta a audiéncia publica ao Projeto de Lei n° 640/08, de autoria co
Executivo, que dispSe sobre: “Concede isengdo do imposto sobre servigos de qualquer natureza -
ISS a prestagao de servigos relacionados aos jogos olimpicos e paraolimpicos de 2016.”.
Agradego a sempre presenga da equipe técnica da Secretaria Municipal de Finangas, em especial
a Subsecretaria de Receita, tdo bem conduzida pelo Subsecretario. Agradego também ao Srs.
Ronilson Bezerra Rodrigues, Mario Apolaro e Luiz Rosan Paixao a presenga. tho obrigado.

Tem a palavra o Sr. Ronilson.

O SR. RONILDO BEZERRA RODRIGUES - Bom dia a todos. Em nome do Sr. Secretario de
Finangas, gostaria de cumprimentar o Exmo. Vereador José Police Neto, Exmo. Vereador Paulo
Frange, os companheiros de Mesa, os senhores e as senhoras.




O Projeto de Lei n° 640/08 trata da iseng&o do imposto sob servigo de compet
sera dado a toda prestagéo de servigos que envolvam os jogos olimpicos e pa
que a cidade do Rio de Janeiro seja nomeada para sediar os jogos e que haja a reahzag:ao de
competlgoes na cidade de S&o Paulo. Entao, toda prestagao de servigo que envolva esses jogos
sera beneficiada com a isengdo do imposto sobre servico e que possivelmente também
desonerado dos impostos estaduais e federais, até para dar incentivo e apoio aos jogos pela
iniciativa privada.

Deus queira que isso ocorra, que a cidade de Rio de Janeiro venha a sediar os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos e que haja varias competi¢es na nossa cidade de Sao Paulo.

N&o ha muito que falar desse projeto. E um projeto muito importante para a cidade do Rio de
Janeiro e para a cidade de Sao Paulo, especialmente para o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradego ao senhor pela apresentacido do
projeto, que € bastante simples, mas também bastante importante para a cidade de Sao Paulo,
pela mobilizagado. Essa mobilizagdo ndo deve ser apenas do Rio de Janeiro, a cidade que se
apresenta como cidade sede pelo Pais, mas também deve envolver o esforgo para a capitagéo de
servico para que se possa prestar um servico a esse importante evento mundial pelo qual é hoje a
cidade do Rio de Janeiro concorrente.

Como néo ha inscritos para este debate, dou por encerrada, neste momento, esta audiéncia
publica. Lembro que manteremos contato com aqueles que querem dar sugestdes sobre essa
matéria via nosso enderego eletronico: financasorcamento@camara.sp.gov.br. Lembro também
que as notas taquigraficas serdo anexadas ao projeto para que aqueles que n&o participaram do
debate tenham a orientagao trazida pela Secretaria Municipal de Finangas.

Encerrada, portanto, a audiéncia publica ao Projeto de Lei n° 640/08.

Dou por iniciada a audiéncia publica ao Projeto de Lei n® 656/08, de autoria do Executivo, que
dispde sobre: “Concede isen¢do do imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISS aos
profissionais liberais e autbnomos.”.

Tem a palavra o representante da Secretaria de Finangas para a apresentagdo da matéria.

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Esse foi um compromisso do Exmo. Sr. Prefeito
Gilberto Kassab durante sua campanha. Nada mais justo do que desonerar todos os profissionais
liberais e auténomos do Imposto Sobre Servigo da cidade de Sao Paulo. Essa desoneragao tende
a atender principalmente ao principio da economicidade. As vezes, para arrecadar, cobrar e
fiscalizar o custo € muito superior & prépria arrecadagao, porque, ndo sei se 0s senhores sabem,
mas os profissionais liberais n&o sao tributados pelo movimento econémico, pelo que fatura, e sim
por uma aliquota fixa que é cobrada mensalmente e que eles devem pagar trimestralmente.

Entdo, € uma renuncia fiscal que ndo tem muita importancia em relagdo a arrecadacgéo total do
Imposto Sobre Servigo na cidade de Sao Paulo, que s6 vem crescendo nos Ultimos quatro anos;
conseguimos nos descolar do segundo colocado, o Rio de Janeiro, muitas pessoas. Hoje, a
cidade de Sdo Paulo é referéncia na administracao tributaria. Vimos recebendo visitas de outras
cidades e de outros municipios, e até mesmo de outros paises para saber o que fizemos para
arrecadar tanto sem aumentar a carga tributaria individual. Estamos apenas aumentando a base
contributiva. Entdo, nada mais justo do que liberar todos os profissionais autdnomos, médicos,
dentistas, contadores, advogados do pagamento do Imposto Sobre Servico que recai
mensalmente.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — A partir deste momento estdo abertas as
inscrigdes. O Projeto de Lei n® 656/08 foi protocolado na Casa no dia 17 de novembro de 2008,
com mensagem do Prefeito. Desse projeto constam trés artigos: Art 1° - Ficam isentos do
pagamento do Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza, a partir de 1° de janeiro de 2009, os
profissionais liberais e autdnomos quando prestarem os servigos descritos na lista do caput do
artigo 1° da Lei n® 13.701, de 24 de dezembro de 2003, que é a lei do ISS, com alteragdes
posteriores. A isengéo de que trata o artigo 1° dessa lei ndo exime os profissionais liberais e os
auténomos de inscrigdo e atualizagao dos dados no Cadastro de Contribuinte Mobiliario — CCM e
dos cumprimentos das demais obrigagGes acessorias em vigor na data de sua publicagéo.

Tem a palavra, neste momento, o Sr. Donizete, assessor do nobre Vereador Francisco Chagas.

O SR. ANTONIO DONIZETI COSTA - Bom dia, Vereador Netinho e demais componentes da
Mesa; senhores e senhoras presentes. Na verdade, tenho apenas uma pergunta. Gostaria de
saber do Sr. Rosan qual a estimativa dessa rentincia fiscal e qual o montante implicado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Tem a palavra o Sr. Ronilson Bezerra
Rodrigues, representante da Secretaria de Finangas para a resposta a Camara Municipal no caso
do impacto financeiro dessa medida.
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O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Vereador Netinho, complemgnta qizegdo ques); |

também vai incentivar a formalizagdo daqueles profissionais que estido na informalidade. Como o -~
Vereador muito bem falou, esses profissionais terdo de fazer a sua formalizagdo na Prefeitura.
Apenas nao vamos cobrar o Imposto Sobre Servigos.

Respondendo & pergunta do assessor, fizemos um estudo do impacto e da em torno de 27
milhdes e vai beneficiar mais de 27 mil profissionais na cidade de Sio Paulo. Para o senhor ter
uma idéia, de a arrecadacgao de ISS prevista para 2009 é em torno de 6.2 bilhdes de reais.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradego ao Sr. Donizete a contribuicio
trazida.

Passo a palavra ao nobre Vereador Paulo Frange para que faga suas consideragdes.

O SR. PAULO FRANGE - Sr. Presidente, é apenas uma ponderagio. Esse impacto com certeza
ndo é to grande. Seria muito grande ha muitos anos. Desses profissionais, quem mais paga sao,
com certeza, os médicos e os advogados; os médicos foram todos obrigados a constituir
empresas para poder prestar servigo, caso contrario, haveria agbes trabalhistas. Todos nés
médicos, nas ultimas trés décadas tivemos de fazer isso. Quem ndo tem empresa tem de inventar

um socio para poder prestar servico. Nenhum hospital paga ninguém mais como auténomo, dadas

as acOes trabalhistas, que foram milionarias. Mesmo o profissional sendo autdnomo e indo ao
hospital como liberal e auténomo, o dia em que ele brigava com o diretor, ele entrava com uma
acao trabalhista e ganhava todas. A Justiga Trabalhista ndo quer saber, ndo discute esse assunto

e da a causa.

Com isso, nenhum hospital, e até nds, administradores hospitalares, insistiamos de que nao havia
outra saida que ndo fosse pagar apenas para pessoas juridicas; ndo obrigdvamos ninguém a ter,
mas quem nao era juridica n&o recebia, tinha de receber diretamente do pagador; e o pagador sdo

os convénios ou o SUS. O SUS também parou de pagar, e ai os convénios passaram a pagar so
para a juridica, ou seja, constitui-se a pessoa juridica. Hoje, € um efeito muito bom, & bom que
tenhamos, mas vai ser um nimero muito pequeno, principalmente do médico recém-formado, do
médico mais novo, o advogado mais novo, porque os advogados também passaram a ter suas
empresas. Os dentistas, da mesma forma. Sdo poucos os dentistas que tém atividades
individuais, a maior parte deles também tém pessoas juridicas.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradec¢o mais.uma vez ao Vereador Paulo
Frange a contribuicio sobre o efeito causado pelo retardamento dessa matéria chegar 4 Casa. A
cidade de Sao Paulo € uma Cidade essencialmente de prestadores de servico e esses
prestadores se apresentam de duas formas: pessoa fisica e pessoa juridica. No caso de pessoa
fisica, profissional auténomo e profissional liberal. Na realidade, o que o Municipio esta faz é
reconhecer esse atraso, tentando ainda no exercicio deste ano aprovar a nao incidéncia do ISS
sobre as atividades desses profissionais a partir do dia 1° de janeiro. Essa é uma forma de
isengao a todos.

No final do ano passado, recebemos projeto de lei similar a este, mas n&o atingia todos os
profissionais liberais e autbnomos, atingia cerca de 20% dos servicos prestados pelos
profissionais liberais. Naquele momento, falamos dos profissionais liberais que exerciam tarefas

de pequena complexidade. Este momento é mais adequado para discutirmos a isenc¢éo de todos

os profissionais liberais e autbnomos do Municipio de Sado Paulo, o que pode dar a Cidade uma
nova condigao.

Passo a palavra ao Sr. Ronilson para que faga sua explanagéo final sobre o Projeto de Lei n°
656/08. :

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Para finalizar, nobre Vereador, ressalto que, na
realidade, o aumento da base contributiva sem aumento da carga tributaria esta ocorrendo
porque Séo Paulo arrecada a cada ano mais e ainda da crédito a Nota Fiscal Eletrénica, quer |
dizer, reduzindo ainda mais a carga tributaria individual. Ressalto que domingo, dia 30 de
novembro, termina o prazo para que o contribuinte faga a opgao do imével que ele quer que tenha
0 abatimento do IPTU para 2009, limitado a 50% do IPTU. Entéo, nada mais justo do que isentar
os profissionais autbnomos da cidade de Sao Paulo a partir do exercicio de 2009.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Lembro que a integra desta audiéncia
publica constardo das notas taquigraficas anexadas ao projeto. Dou por encerrada a audiéncia
publica ao Projeto de Lei n® 656/08.

Neste momento, dou por iniciada a audiéncia publica ao Projeto de Lei n°® 657/08, de autoria do
Executivo, que dispde sobre: “Concede isen¢do de IPTU nas condi¢gdes que especifica; altera
dispositivos das leis n°® 6.989/66, n°® 11.154/91, n° 13.476/02, n° 13.701/03, n° 14.097/05, e n°
14.107/05, com as respectivas alteragdes posteriores; autoriza a reabertura de prazo para
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Passo, neste momento, a palavra ao Sr. Ronilson Bezerra Rodrigues, representante da Secretaria
Municipal de Finangas, que fara a apresentagao da matéria. Agradego-lhe a presenca.
O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - A grande maioria dos incisos é de correges por
distor¢bes na legislagéo ja existente. De maneira mais breve possivel, passo por todos os incisos
e paro nos que forem mais importantes.
O primeiro diz respeito a alterar a alinea “h” do artigo 18 da Lei n°® 6989 para conferir as
agremiagdes desportivas da divisdo principal o mesmo tratamento tributario dispensado as
agremiagdes desportivas que ndo pertengam a essa divisdo. Entao, atualmente, as agremiagdes
desportivas tém isencdo do imposto predial, somente dele. Cabe ressaltar que o IPTU é a fusao
de dois impostos: o predial e o territorial. Essas agremia¢des, com exce¢ido das de primeira
divisdo, atualmente, tém a isengcdo somente do imposto predial. Entdo, estamos nivelando
também para a primeira divisdo, que a primeira divisdo também tenha a isengdo do imposto
predial, ndo somente do estadio, como é hoje.
Segundo: conceder a isencédo do IPTU aos imdveis cedidos em comodato para a Administragao
Direta e Indireta do Municipio. Nada mais justo quando um proprietario, um particular cede o seu
imével gratuitamente para a Prefeitura que ele fique isento desse IPTU. Quer dizer, além de ceder
der forma gratuita ainda tem de pagar IPTU para a Prefeitura.
Terceiro: conceder isengdo de IPTU também aos imoveis pertencentes 8 CDHU nos moldes da
isengao ja existente para a Cohab, por se tratar de empresas publicas com empreendimentos
habitacionais voltados a moradias populares. Essa isen¢do vai até o ponto do desdobro, até o
ponto de distribuigdo aos moradores, aos particulares, que ai, sim, comeg¢am a ser tributadas.
Mas, normalmente, o valor venal do imével, até R$ 61.240,00 ja tem a isencdo do IPTU por lei.
Entdao, no mesmo molde dos iméveis da Cohab, seriam isentos os iméveis da CDHU voltados a
moradias populares.
Alterar o inciso da Lei n° 11.154 a fim de conceder as transmissdes de imdveis compreendidas no
Programa de Arrendamento Residencial — PAR — da Caixa Econdmica, e nas habitagbes de
interesse social, a mesma aliquota do ITBI previstas para as transmissdes compreendidas no
sistema financeiro habitacional. Ou seja: todos aqueles imdveis que sdo comprados por
financiamento pelo sistema financeiro habitacional até o limite de R$ 42.800, aliquota que vigora é
de 0,5%. Para o restante do valor, € de 2%, que € a aliquota estabelecida para o ITBI para a
cidade de Sao Paulo.
Alterar a Lei n°® 14.476 para adaptar a legislagido que trata do desconto do valor mensal a titulo de
ISS, que as instituicdes financeiras poderdo obter ao efetuar a contribuicdo do Fundo Municipal do
Direito da Crianga e do Adolescente — Funcad a nova nomenclatura dos itens da lista.
Esta-se, na verdade, fazendo uma mera corre¢do. Como a Lei Complementar n° 116 & uma lei
federal, apenas esta-se trazendo as adaptagées da lei para a lei municipal. S4o0 meras corregdes.
Nao tem muito que se falar.
Alterar a Lei 13.701, que é a lei que instituiu 0 ISS na cidade de S30 Paulo com o advento da Lei
Complementar n® 116, a fim de dispensar reten¢do na fonte do Imposto Sobre Servigo para alguns
subitens da lista. Quando os prestadores foram estabelecidos no Municipio, também esta
corrigindo alguma distor¢do. E o caso da construgdo civil. Na construgédo civil, hoje, € por
responsabilidade do tributario. O tomador do servigo é obrigado a reter e recolher em nome da
construgao, da empresa que constréi. Isso dificulta a fiscalizagdo. Quando vamos a uma empresa
construtora para fiscalizar, ndo ha recolhimento, porque esta sendo retido pelo tomador.
E muito mais facil fiscalizar uma construtora e varias obras que ela possui, do que todos os
tomadores de servigos.
S6 corrigindo a legislagdo em vigor: eximir expressamente a responsabilidade do prestador de
servigo pelo recolhimento do ISS, nos casos em que o tomador é responsavel pela retengao e
pagamento do imposto, acabando assim com a responsabilidade dita, supletiva ou subsidiaria.
Também estamos corrigindo essa distor¢do, se o tomador de servi¢o € o responsavel por reter e
recolher, por que essa responsabilidade supletiva para o prestador de servigo?
Letra “c”, acrescentar o artigo 14. a: “em face de recentes manifestagées do Judiciario, que
assentado de forma inequivoca, que os servigos prestados por cartérios sdo sujeitos a incidéncia
do ISS". Com o advento da Lei Complementar 116 de 2003, os cartérios passaram a ser
tributados pelo 1SS. Houve muita polémica, até mesmo no Judiciario, mas o STJ ja pacificou:
cartério tem que ser tributado pelo Imposto sobre Servigo. A partir de janeiro, agora, estamos
instituindo a incidéncia do Imposto sobre Servigo sobre os cartérios, na cidade de Sao Paulo.
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Alterar a redagdo dos artigos 2° e 3° da Lei 14.097, para permitir que asiimi roerppresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional, gerem e recebamrédﬂoﬂaﬁcﬂ

Fiscal Eletrénica. Atuaimente, quando vocé toma servigo de uma microempresa ou empresa de
pequeno porte, que esteja no Simples Nacional, ela ndo gera crédito para efeito de abater do
desconto do IPTU do exercicio seguinte. Estamos estabelecendo que a partir de 2009, o tomador
de servigo, pessoa fisica tenha esse crédito das empresas que estdo enquadradas no Simples
Nacional.

Algumas adequacgdes necessarias a redagdo da Lei 14.107, que trata do PAF, Processo de
Abstragado Fiscal: que a administragéo divulgue, por meio do Diario Oficial do Municipio, em dois
jornais de grande circulagao, qual o prazo para o sujeito passivo comunica-la do nao recebimento
da notificagcao do langamento. Quando langamos o IPTU do exercicio, por exemplo, de 2009, além
de enviarmos a notificagdo de langamento, com todos os dados, caracteristicas do imovel,
mandamos o boleto de pagamento, com a primeira parcela ou parcela Unica, e anteriormente,
publicamos em dois jornais de grande circulagado e no Diario Oficial.

Letra “b™: corrigir a redagéo dos artigos 12 e 72, por terem constado de forma incorreta na redacgéo
em vigor. E aquela ordem de preferéncia, ja estamos corrigindo também na legislacdo em vigor,
para notificar o sujeito passivo ou o contribuinte do imposto, para que nao tenha ordem. Podemos
notifica-lo através de publicagdo em Diario Oficial, em jornais de grande circulagdo, cartas e
outros.

Possibilitar que o Executivo reabra em 2009, o prazo para ingresso do Programa de
Parcelamento Incentivado da Prefeitura de Sao Paulo. Esse programa de parcelamento foi um dos
maiores ja realizados no Brasil; para se ter uma idéia, s6 contratado temos hoje mais de trés
bilhdes de reais. O objetivo principal desse programa é o de sanear a divida ativa municipal;
abrimos esse programa com o Governo Serra, ha quatro anos e na realidade, demos desconto
nos juros e na multa, sem mexer no principal. Estamos pedindo autorizagio para que se abram
novos programas, mantendo o fato gerador até 31 de dezembro de 2004.

Suspender por mais um ano, a obrigatoriedade de constar na notificacdo do IPTU, o novo
zoneamento a que pertence o imoével. Ainda nao foi disponibilizado pela Secretaria de
Planejamento, esse novo zoneamento, entdo estamos suspendendo aqui. Somos obrigados a
constar, em sua notificagdo do IPTU, o zoneamento de cada imével, mas infelizmente ainda nao
conseguimos transpor isso para as notificagées.

Revogar o incentivo fiscal dado aos prestadores de servigos de ensino superior. As universidades
e faculdades, na cidade de Sdo Paulo eram tributadas por 5% e essa aliquota foi reduzida para
2%, para nivelar, junto com as escolas de formagdo de primeiro e segundo graus, hoje
denominadas de nivel basico e médio. Ndo podemos dar mais incentivo porque essa aliquota se
tornaria inconstitucional, iria ferir a Emenda Complementar n° 37, porque a aliquota minima
estabelecida para o ISS é de 2% e a maxima, 5%, conforme a Lei Complementar 116. Nao
podemos dar mais nenhum incentivo fiscal para as universidades, para que essa aliquota nio caia
de 2%.

Por fim, estou revogando alguns dispositivos legais, s6 corregdes. Algumas leis estdo ainda
vigorando sem sentido nenhum, estamos revogando e corrigindo a nova legislacdo. E s6, nobre
Vereador.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Anuncio que temos a secretaria a
disposi¢ao, para inscrigdes. Passo a palavra ao nobre Vereador Paulo Frange.

O SR. PAULO FRANGE — Cumprimento o Sr. Adilson, pela forma clara e direta com que tratou o
assunto. Creio que em quase tudo, estadvamos alinhados com o propdsito. Temos duvida,
primeiro, com relagdo a uma Unica atividade, a situagdo cartoraria, realmente, desde a Lei
Complementar 116, vem sendo motivo de discussdes e vimos pareceres de lves Gandra, de todos
os tributaristas, a favor e contra, por entenderem que os cartérios eram uma concesséo de servico
publico, enfim. Mas, agora esta muito claro, do ponto de vista judicial, tem que ser aplicado o ISS
sobre a atividade cartoraria. Quando vamos observar o que eles cobram, portanto seria a base
tributaria, tem la: emolumentos devidos ao tabelido, determinado valor; contribuicdo as Santas
Casas, 1% do valor da conta; contribuicdo ao Instituto de Previdéncia do Estado, para os
funcionarios do cartério, determinado valor; contribuigdo ao Estado; Tribunal de Justica também
recebe um percentual desse valor. A composi¢ao dessa receita do cartério tem elementos, em um
numero razoavelmente grande, que é quase 50, 51, 52% do valor cobrado pelo cartério. Minha
pergunta é: essa aliquota, acho que no caso, cai sobre 5%, talvez, vai diretamente sobre
emolumentos do tabelido ou sobre o total da receita do cartério?

O SR. ADILSON - Observagdo muito bem feita pelo nobre Vereador Paulo Frange; aqui do artigo



14 esta escrito o0 seguinte: a base de calculo do imposto, referente ao se
subitem 21.1 € o precgo do servigo como tal, considerada a sua receita bruta a €
sem dedugdes, exceto os descontos ou abatimentos concedidos, lndependente de qualquer
condigao. Nobre Vereador, historicamente, desde o Decreto, com a criagdo do ISS, na Emenda
Constitucional n® 18, de 1965 e com o Decreto Lei n® 406/68, o ISS, com rarissima excecao, que é
a construgdo civil, nunca admitiu dedugdo em sua base de calculo. S6 a construgdo civil que
admitia, no inicio, materiais e subempreitada. O ISS incide sobre o bruto, sobre o faturamento
bruto e da maneira que esta o projeto, realmente ira incidir sobre o faturamento bruto, sem
nenhuma deducao.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — S para colaborar, com a redagio que veio
apresentada, esse valor de 5% € adicional a tabela, porque na realidade, esses servigos sdo
tabelados a partir da Secretaria de Estado da Justiga, ouvido também o Tribunal de Justica do
Estado, que € o 6rgéo corregedor dessa fungcdo. O que me parece é que esse valor de 5%
substitui a cobranga que é feita hoje; lembrando que existe cobrancga de ISS do setor, mas é uma
cobranga que nao aplica essa base de calculo, que foi definida pela Lei Federal, ratificada por
decisdo do Judiciario Federal e define para isso, uma cobranga adicional aquela tabela que
anualmente € publicada. Entdo, de uma leitura superficial & isso que temos nesse momento.

O SR. PAULO FRANGE - Sé para deixar bem claro, porque aqui no Plenario, com certeza, esse
assunto sera bem discutido. Tive acesso a essa tabela e esta la: de 200 e poucos reais até 1500
reais, “x” é o valor total, chega a 198. Quando vimos o valor que fica para o tabelido, é de 112 e
todas as outras estdo na sequéncia. Olhei a tabela, de ponta a ponta e realmente parece que faz
justica com os valores; agora irei aplicar o valor de 5 sobre o total, entendo que o ISS é claro
quanto a denominagao de aplicar sobre o total. Volto a insistir naquela frase nossa de que: pobre
néo tem advogado, mas rico tem. Se aplicarmos o valor total sobre tudo isso, mesmo com aquilo
que ele esta repassando para a Santa Casa, entre outros, sera que nio teremos, de novo, a
discussao de ADIN sobre isso e eles irdo continuar depositando em cartério? Minha duvida é a
seguinte: lembram-se de quando os bingos deixaram de pagar ISS, também porque ndo s&o do
mesmo perfil, muitos usaram de ma fé, mas nem todos, porque pagava ISS sobre o prémio que
era dado. S6 o Jockey Club é que poderia descontar as pules, aquilo que era premiado na hora,
descontando esse valor. Os bingos utilizaram isso, ganharam, muitas vezes, na justica e nao
pagaram. Minha duvida é: sera que nao estamos criando um outro instrumento, que é muito bom,
porque temos que taxar, mas que esse assunto ndo ficando claro, ndo podera ser motivo de
acdes judiciais? Ou seja, ao invés de aplicar sobre o valor total, criar um mecanismo muito claro
de que o que estamos aplicando & exatamente o que € do cartério?

O SR. ADILSON - Nobre Vereador, a Lei Complementar Nacional, que € a 116, que norteia o ISS
no Brasil, diz que a base de calculo do ISS é o pre¢o do servigo. Qual o procedimento que o
cartorio ira adotar para ser tributado &€ um problema dos cartérios, que podera até repassar, como
disse o nobre Vereador Netinho, esses 5% ou 2, ndo sei qual aliquota sera estabelecida para os
contribuintes ou usuarios do cartério. Agora também pode, por emenda aqui, dentro da Camara
Municipal, fazer com que haja essas dedugbes legais. Nao podemos deixar o cartorio sem
tributacdo, € muito dinheiro na cidade de Sao Paulo sem ser tributado corretamente pelo
movimento econdmico. Hoje, os cartérios na cidade de Sao Paulo sio tributados como pessoas
fisicas, normais; ndo tem sentido, €& injusto isso. Agora, de que forma, nobre Vereador, é um
problema de debate, mas € interessante.

O SR. PAULO FRANGE - Entao, a ultima pergunta é essa: temos 18 cartérios de registro e 32 de
notas, sdo 50 cartérios na cidade de Sao Paulo; qual € a arrecadagao deles no total?

O SR. ADILSON - Nobre Vereador, fiz esse estudo, mas nao estou lembrado, ndo trouxe e pego
desculpas. Posteriormente posso encaminhar ao senhor; mais ou menos, posso encaminhar o
faturamento total dos cartérios na cidade de Sao Paulo.

O SR. PAULO FRANGE - Fiz uma conta de boteco e acredito que seja algo da ordem de 300
milhdes.

O SR. ADILSON - Nao lembro, ndo tenho essa idéia. Nos levantamos, pela internet, pelo site.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Entao, deixe-me firmar o compromisso de
que a Secretaria de Finangas passara essa informagéo, oficialmente a Comissao, via gabinete do
solicitante, nobre Vereador Paulo Frange, que socializara com os outros 54 Vereadores e também
com a sociedade. Isso, para termos a informagao de que volume de recurso estamos falando, de
que potencial receita para enfrentar novos desafios a cidade de Sao Paulo podera ter, a partir do
ano que vem, com essa corregdo, do ponto de vista legislativo, a partir de decisdo — repito —
judicial. Aqui ndo se inova, cumpre-se uma decisao judicial. Nao havendo mais inscritos, dou por
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encerrada a audiéncia publica ao Projeto de Lei n°® 657/2008, de autoria do Ex dﬂffVQTereﬁb’?g% dfy%
que a integra dessa audiéncia constara das notas taquigraficas anexadas ao projeto.

Nesse momento dou por aberta a audiéncia publica ao Projeto de Lei n°® 557/2008, de autoria do
Executivo, que altera o caput do artigo 1° e acrescenta dispositivo a Lei 14.652, de 20 de
dezembro de 2007, com a redagdo dada pela Lei 14.804, de 27 de junho de 2008, que dispde

sobre a concessao e permissdo de uso de areas municipais. Tem a palavra o Sr. Luiz Rosan dos

Santos Paixo, que fara exposi¢ao da matéria.

O SR. LUIZ PAIXAO —~ Bom dia, nobres Vereadores Netinho e Paulo Frange, demais presentes.

Esse Projeto de Lei 557/2008 faz apenas algumas alteragdes redacionais em uma lei que ja

existe, que € a 14.652 e que trata das concessdes e permissées de uso de areas municipais. A
alteragdo que esta sendo feita € no artigo 1°, possibilitando que o pagamento possa ser feito por

uma remuneragdo mensal ou anual; ou seja, ele da essa alternativa e esse valor sera fixado por

critérios do Poder Executivo. Outra alteragdo é a inclusdo do artigo 1° - “a” para que todos os
dispositivos legais que tratem da concessao e permissdo de uso das éreas municipais, ou seja,

leis e decretos, tragam disposicao referente as multas e sangdes aplicaveis no caso da falta de
pagamento. Havendo um decreto que conceda uma area municipal, ele precisara também trazer

qual sera a multa aplicada, no caso do ndo pagamento da remuneragdo mensal ou anual, pelo
concessionario. Finalmente, o artigo 4°, que dispde sobre as concessdes formalizadas antes da

entrada em vigor da Lei 14.652, cuja contrapartida seja™nao pecuniaria ou mediante prestagao de |
servigo a populagao, permitird aos concessionarios, a opgao de prestagio onerosa. Na concessao |
vigente atualmente, um hospital que tenha uma concesséo diaria, com o compromisso de atender

um determinado numero de pacientes, podera optar pelo pagamento de uma remuneragéo anual

ou mensal, em troca daquele énus, que era do atendimento aqueles pacientes. Basicamente s&o |
essas as alteragdes que estado sendo feitas nesse Projeto de Lei 557/2008. |
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradego as palavras do Sr. Luiz Rosan
dos Santos Paixao, que traz informagdes importantes do projeto. Lembrando que as sucessivas |
iniciativas legislativas, por conta da permissdo de uso e concessao de uso de areas publicas |
advém de duas CPIs realizadas pela Casa, uma no exercicio de 2001/2004, outra, em 2005. Esse

esforco do Parlamento tem sido grande, no sentido de buscar legislagdo que comporte a
adequacao da transferéncia, mesmo que temporaria ao particular, de areas publicas municipais.

Passo a palavra ao nobre Vereador Paulo Frange.

O SR. PAULO FRANGE - E sé uma preocupagdo com relagdo a essas concessédes, cuja
contrapartida quando n&o pecuniaria, ndo tinhamos a menor chance de acompanhar e quando
detectavamos, era por CPI, tinha um passivo e para poder comegar tudo de novo, esquecia-se o
passado. O Ministério Publico ndo esquece o passado, acaba questionando depois e a instituicio

ficava presa nesse processo. Na CPI das areas publicas de 2001, em que fui relator, tudo o que
representamos ao Ministério Publico, vem sendo, mesimo que cinco, seis ou sete anos depois,

tomado, questionado e as instituigdes acabaram resolvendo as suas pendéncias com o municipio,

inclusive as discussdes de saude. Aqui, na saude, nossa preocupagao maior € quando temos uma
concessao dessa em que ele podera optar, e acaba dependendo de uma anuéncia da Secretaria
Municipal de Saude, porque com certeza, sera esse o tramite. E ai, para. Até que a Saude dé um

parecer em um processo desse € coisa de dois anos € como muda o Secretario, de ano em ano,

nao vamos ter a oportunidade de resolver. Esse assunto precisa ser tratado de uma forma
legislativa, de maneira que aquele que for optar, faga sua opgado e obtenha a resposta em um

prazo definido; precisamos estabelecer prazos. Porque senio, nio ficara sabendo nunca.

Sou vitima desse processo ha muitos anos. Quando fazemos um pedido & Secretaria de Saude,

ndo recebemos a resposta. E depois, quando a instituigdo faz questdo de pagar, cumprir em

pecunia essa concessao, teriamos que devolver esse dinheiro para a Saude. Como ele ndo vem

pelo tesouro, minha pergunta é em relagdo a atividade especifica, onde a concessdo envolve
atividade de educagdo, assistencial e saude. Esses recursos nao poderiam ficar atrelados aos

fundos respectivos, Fundo Municipal de Saude, por exemplo?

Depois esse dinheiro ndo volta mais, vai para o tesouro e nao volta para a Saude, porque estamos
colocando um percentual que a emenda constitucional 29 mantém, mas ele n3o volta
especificamente para aquela finalidade onde é importante. Vou dar o exemplo da Gastroclinica,

que faz exames especificos, hoje, como contrapartida de um alqueire de terra em uma area nobre

que ficou la, ao longo desses anos todos, praticamente, sem nada. Agora, acertaram a
contrapartida, se eles resolverem pagar em dinheiro, nao iremos ter os exames que precisamos. E

a rede publica nao tem condi¢des de fazer esses exames. Temos de comprar de outro. Nesses

casos, nao poderiamos atrelar ao projeto de lei ou criaria algum empecilho?
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em técnico e a cada més tem um técnico novo. E depois, um Secretario por ancbe d|a em
Sao Paulo, sdo trés ou quatro Secretarios por governo. Entdo, ndo temos uma politica nesse
sentido. Poderiamos atrelar esses recursos em projeto de lei, para que quando em peclnia,
fiquem especificamente num fundo da atividade da concessao?
(NAO IDENTIFICADOQ) - Esses recursos nao séo vinculados as areas de Educagao e Saude. Sao
decorrentes da remuneragao pela concessao de uma area publica. Entdo, acredito que nao teria
como vincula-los a algum fundo especifico, da Saude ou da Educagdo. Pelo menos, ndo tem essa
previsao na legislagao.
O SR. PAULO FRANGE - Uma concessao que envolve uma area publica, que se transforma num
hospital, a quem o concessionario vai questionar? Ao Poder Executivo, que vai receber essa carta
e vai pedir informagao a Secretaria, para saber se € interessante a transformagao da contrapartida
em pecunia. Ai vai para a Secretaria de Saude e nao temos mais retorno. E quando tiver, mesmo
que concorde, o municipio vai receber esse dinheiro pelo tesouro. Recebendo pelo tesouro, la
onde estao fazendo a mamografia, onde ndo tem mamégrafo, ndo vao receber. Nado vamos ter
essa contrapartida. O Poder Publico ndo coloca outro equipamento la. O problema € assistencial.
Minha preocupagao é nesse sentido. Acho que seria interessante discutirmos isso também, junto
a Secretaria de Governo e, principalmente, junto a Secretaria de Saude, onde ha esses elementos
que sao concessodes, para poder agilizar o processo.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Vou mediar este debate com duas
sugestdes. A primeira, é que a Secretaria de Finangas inicie estudos para identificar essa questao
de prazos. Se a lei estabelecer os prazos para a informagao do processo, com certeza, um passo
se cumpre, que é o passo de instrugao do processo daqueles que querem fazer por mecanismo
de compensacgao fisica e nao compensagado pecuniaria. A outra, € com relagdo a viabilidade
técnica, que se atrele o resultado destes a Saude e Educagdo. Ai € um estudo técnico legislativo.
Temos previsdo legal ou entendimento legal para isso. Entdo, estariamos abordando os dois
lados.
Quero perguntar se temos mais inscritos para o debate. (Pausa) Ndo. Dou por encerrada a
audiéncia publica ao projeto de n® §57/2008, do Executivo, lembrando que a integra desta
audiéncia constara das notas taquigraficas anexadas ao projeto.
Neste momento, chamo a audiéncia publica o projeto de lei n° 558/2008, que autoriza o Poder
Executivo a celebrar contratos, convénios e quaisquer outros tipos de ajustes necessarios,
inclusive, convénios de cooperacdo e contrato de programa com o Estado de Sao Paulo, a
Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo, ARSESP, e a
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo — SABESP, para as finalidades e _
condigbes que especifica.
Passo a palavra ao Sr. Mario Apolaro Junior, para que faga a apresentagéo da matéria.
O SR. MARIO APOLARO JUNIOR - Boa tarde a todos. Este projeto, na realidade, ¢ da
Secretaria de Governo. Claro que a Secretaria de Finangas também esta participando, porque
isso envolve um ajuste, digamos, na forma de relacionamento com o Estado, especificamente
pelos érgdos que o Sr. Vereador José Police Neto citou e a SABESP, no sentido de disciplinar e
regulamentar o oferecimento compartilhado do servigo de abastecimento de agua e esgoto, que
no caso, esta sendo redefinido com a SABESP, por um prazo de 30 anos.
Essa autorizagdo que o Executivo esta pedindo a Camara é vinculada a algumas Comissdes, que
a lei claramente especifica. Por exemplo, os investimentos realizados pela SABESP seriam
definidos em conjunto pelo estado e municipio. Quer dizer, coloca condigdes claras para que o
municipio possa colocar suas necessidades junto aos érgaos estaduais, para que seja definido
também o valor que o municipio deve receber de contrapartida, com base no servigo prestado
pela SABESP. Isso tudo estd num pacote de negociagcao completa com a SABESP. Temos
valores a pagar e a receber da SABESP e tudo tem sido uma negociagéo global. A partir da
aprovagao dessa lei, poderemos entao redefinir os parametros pelos quais tém sido e serao,
futuramente, para os préximos 30 anos, regulamentado o relacionamento com os &rgdos
estaduais e a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo, para-o fornecimento
de agua e esgoto. Basicamente, em linhas gerais, € isso.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradeco o Sr. Mario Apolaro Junior, pelas
informagdes trazidas. Quero deixar a inscrigdo aberta. Esta matéria € importante para o municipio
de Sao Paulo. Quero lembrar que o municipio de Sdo Paulo € servido por uma concessionaria
estadual e esta € uma discussdo que ha muito tempo vem sendo travada entre municipio e
estado, por conta do volume de investimento que é feito na capital e, em especial, na area de
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municipio passe a ter mais poder na decisao dos investimentos publicos de saneamento que a
Companhia de Saneamento do Estado realiza no municipio de Sao Paulo. Projeto de importancia
significativa para o primeiro tema debatido no dia de hoje, que é a questdo do meio ambiente.
Agradecgo a exposigdo e quero ampliar o debate, porque é um dos debates mais importantes para
os proximos anos. Dou por encerrada a audiéncia publica ao projeto n® 558/2008, de autoria do
Poder Executivo. Lembro que a integra desta audiéncia constara das notas taquigraficas
anexadas ao projeto.

Neste momento convido o Sr. José Alexandre, que representa a Secretaria de Governo, para que
faca a apresentacao do projeto de lei n° 653/2008, de iniciativa do Chefe do Executivo, que altera
dispositivos da lei 14.654, de 20 de dezembro de 2007, que dispde sobre Programa de Incentivo
Seletivo para a regido da Zona Leste, Sao Paulo.

Agradego, neste momento, a equipe da Secretaria de Finangas, que nos acompanhou até agora,
lembrando que as matérias que se seguirdo esgotaram a participacao da referida Secretaria.
Figuem a vontade para continuar conosco, se assim o desejarem, ou continuar no dia de hoje,
prestando os relevantes servigos que prestam a populagao na sede da Secretaria.

Passo a palavra ao Sr. José Alexandre Sanches.

O SR. JOSE ALEXANDRE SANCHES - Vereador José Police Neto; Vereador Paulo Frange;
companheiros da Secretaria Municipal de Finangas; senhoras e senhores, este projeto de lei de
aprimoramento e ampliagdo da area de abrangéncia de uma lei de incentivos fiscais, que foi
aprovada em dezembro de 2007, trata de uma iniciativa da Administragado Municipal, para corrigir
o quadro grave que se apresenta para a populagdo moradora daquela regido do municipio.

Temos uma situagdo de indice de desemprego elevado, nhum tempo que ja se perpetua e ha
necessidade de se estabelecer uma politica publica de atragdo de empresas, para que possam
ser gerados os empregos na propria regido. Isso nao sé favoreceria o desenvolvimento daquela
parte do municipio, como permitiria que as pessoas que residem na zona leste de Sao Paulo
trabalhassem proximo de suas residéncias, melhorando a qualidade de vida e evitando que se
transferissem para outros bairros, praticamente, um Uruguai todos os dias.

Houve necessidade de uma ampliagdo das areas, para que outras regides, também, da Zona
Leste, pudessem ser atendidas por essa politica de incentivos. Inicialmente, a lei de dezembro de
2007, delimitava regides das Subprefeituras de Sao Mateus e Itaquera. Esta ampliagdo contempla
as Subprefeituras de Cidade Tiradentes, Ermelino Matarazzo, Guaianazes, Itaim Paulista e Sao
Miguel. Sao exatamente os bairros que apresentam maior vulnerabilidade. Indices de desemprego
de aproximadamente 20% da populagdo economicamente ativa.

Uma outra alteragdo, que também faz parte, e que julgamos muito importante, &€ que se possam
acumular os beneficios da lei de incentivo a Zona Leste, com outros projetos da cidade de Sao
Paulo. Isto foi um pedido, principalmente, do setor de servigos, os operadores de call center e
telemarketing tém de 30 a 40% do seu quadro de funcionarios originarios daquela regido. Entéao,
se eles pudessem instalar sites de prestagao de servigo, principalmente, proximos as estagdes de
Metré e CPTM, poderiamos gerar empregos na regiao.

O terceiro ponto que eu destacaria, como estamos baixando aliquotas dos trés tributos municipais,
seria com relagdo ao ISS, uma redugao de 60%, respeitado o piso de dois por cento; ITBl e IPTU,
50% de redugao. E o IPTU e 0 ISS, pelo prazo de dez anos, os certificados de incentivos que sao
concedidos cumulativamente com essa redug¢do, a empresa nao conseguiria utiliza-lo no
pagamento dos proximos tributos. Exatamente, pela redugdo das aliquotas pelo prazo de dez
anos. Entdo, ha necessidade de um dispositivo, para que o valor nao utilizado possa ser
comercializado com terceiros dentro de uma politica que vai ser adotada pelo Conselho, que vai
fazer a gestdo desse projeto. Em poucas palavras, é o que eu teria para dizer.

O SR. PAULO FRANGE - Por favor, pode explicar um pouco mais como poderia ser compensado
o valor n&o utilizado?

O SR. JOSE ALEXANDRE SANCHES - Cumulativamente com a redugao, o municipio se propde
a conceder um certificado de incentivos, devolvendo para o investidor, para a empresa que vai
gerar o trabalho um percentual desse investimento. Por que da necessidade disso? Sao Paulo
perdia muitas empresas e oportunidades de investimento em fungdo da guerra fiscal. Entao,
outros municipios ou estados concediam para a empresa o terreno ou, as vezes, o empréstimo de
um balcdo. Nao tinhamos no municipio um instrumento que pudesse fazer frente a essa situagao.
Entéo, tivemos uma evasdo muito grande de postos de trabalho em dire¢do a outros municipios.
Foi uma das causas para que aparecesse déficit de postos de trabalho em Sao Paulo. Este
certificado supera, inclusive, o valor dos terrenos, mas ele pode ser utilizado para pagar os
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tributos restantes, o IPTU e o ITBI reduzidos em 50%; e o ISS reduzido em 60 () &rﬁ%n%o
valor dos certificados seria de até 40%, para empresas comerciais e até 60% psFa_i stria_ou ££5-
servigos, vai haver uma sobra. E se ndo permitirmos uma transferéncia para terceiros — para uma
empresa que tenha tributos para pagar — ndo estariamos concedendo, na realidade, o incentivo
para a empresa.

O SR. PAULO FRANGE - O certificado tem liquidez imediata, ndo vence em dez anos?

O SR. JOSE ALEXANDRE SANCHES - N3o. No caso da Zona Leste, investimentos até
quinhentos mil reais, o certificado s6 é emitido depois de comprovado o investimento e
comprovado por auditoria externa. Até quinhentos mil reais emitiriamos 20% ao ano e teria mais
cinco anos para utilizar para pagamentos de impostos, etc. Acima de quinhentos mil reais,
emitiriamos dez por cento ao ano em dez anos. Com validade por cinco anos e sempre com
corregao do IPCA, que € a corregao da lei.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradeco o José Alexandre e lembro que
na discussdo da primeira lei aprovada por esta Casa, diversos Vereadores apresentaram
propositura acessoria em forma de emenda e substitutivo, anunciando o desejo de ampliar as
areas abrangidas pela seletividade tributaria aqui anunciada. Naquela ocasido, eu ja conduzia a
lideranga do governo e construi uma possibilidade de votagao no projeto da forma como ele foi
encaminhado. Instaurou-se um debate dos Vereadores com o Executivo, que redundou nesta
ampliagdo de areas. Assim que o projeto chegou a Casa, alguns Vereadores iniciaram uma
mobilizagdo, porque nem todas as area pretendidas pelo parlamento estio expressas neste
projeto. Fagco questao de encaminhar a Secretaria de Governo Municipal as areas adicionais que
vém sendo estudadas pelos Vereadores desta Casa, assim como as areas que vém sendo
discutidas pela Frente Parlamentar de Desenvolvimento da Zona Leste, para que sirva
subsidiariamente aos estudos que o Executivo faz. Assim, quem sabe, na aprovagdo desta
matéria, tenha também ela uma contribuigdo importante do parlamento.

N&o havendo mais inscritos, agradego o Vereador Paulo Frange, a presenca e a resisténcia de
estar em todas as audiéncias publicas. Lembro que a integra desta audiéncia constara das notas
taquigraficas anexadas ao projeto, permitindo aqueles que n&o tiveram oportunidade de participar
do debate, ter conhecimento sobre ele. Muito obrigado, José Alexandre, leve nosso abrago ao
Secretario.

Neste momento, vou dar por aberta a audiéncia publica ao ultimo item, projeto de lei n°® 430/2008,
de autoria do Executivo, que confere nova redagao ao paragrafo 1° do artigo 1°, da lei 14.096, de
08 de dezembro de 2005, que dispde sobre a criagdo do Programa de Incentivo Seletivo, para a
regiao adjacente a Estagéo da Luz, na area central do municipio de Sao Paulo, nos termos que
especifica.

Quero agradecer a presenga do assessor técnico da Secretaria de Coordenagdo das
Subprefeituras, o Sr. Jodo Carlos Maradei Junior, que fara a apresentagéo desta matéria.

O SR. JOAO CARLOS MARADEI! JUNIOR - Boa tarde a todos.

O projeto na verdade, amplia o perimetro conhecido como “Nova Luz". O perimetro, inicialmente,
comegava na intersec¢édo da Rua Rio Branco, seguindo pela Duque de Caxias, prosseguindo pela
Maua, pela Casper Libero, Avenida Ipiranga, retornando a Rua Rio Branco até a esquina com a
Duque de Caxias. Pretende-se ampliar esse perimetro, até pela reforma daquele espaco da antiga
Rodoviaria com a instalagéo de um equipamento cultural. Esse perimetro avanga, agora, para o
bairro de Campos Eliseos. Fago questao de ler, esse perimetro que se inicia, agora, com essa
alteragdo: “na intersec¢do da rua Guaianases com a rua Helvétia, seguindo pela rua Helvétia,
Alameda Bardo de Piracicaba, Largo Coragdo de Jesus, Alameda Dino Bueno, Rua Helvétia,
Alameda Cleveland, Rua Maua, Avenida Casper Libero, Avenida Ipiranga, Rua Do Boticéario, Rua
dos Timbiras e Rua Guaianases até o ponto inicial”. E 0 que se pretende com essa ampliagéo —
até pela grande procura das empresas para se instalarem nesse perimetro em busca de
incentivos fiscais para a revitalizagao da regido adjacente a Estagio da Luz — e aproveitando essa
nova caracteristica da antiga Rodoviaria, € a instalagdo de equipamentos culturais. Ent3o, se
pretende dar uma nova caracteristica, além das empresas que ja tém projetos aprovados para a
instalagdo com enfoque em publicidade, em tecnologia de informagao. Portanto, se pretende,
também, dar mais enfoque agora, com essa ampliagéo, a arte e a cultura na regido da “Nova Luz".
E isso, nobre Vereador.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero agradecer a exposi¢do inicial,
realizada pelo Sr. Jodo Carlos Maradei Junior, que é assessor técnico da Secretaria de
Coordenagao das Subprefeituras.

Deixo abertas as inscrigdes de nossa Secretaria e passo a palavra ao nobre Vereador Paulo
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Frange, visto que este é um debate motivador, um debate de recuper
principalmente quando se fala da convalescéncia desse Centro pela arte. Se leva
cultura ao Centro, com certeza recuperaremos aquilo que & o nosso Centro histérico e, também, o
nosso Centro da paixao a arte.

Tem a palavra o nobre Vereador Paulo Frange.

O SR. PAULO FRANGE - Apenas com relagdo a “Nova Luz’ a minha preocupagao é até o
momento o que conseguimos levar até a “Nova Luz" atraidos pela Lei que aprovamos nesta Casa.
Ou seja, por que essa dificuldade, ainda, de se ter la o que esperavamos que fosse Call Center,
principalmente, escolas, universidades, cinema, o chamado “cinema de rua”, que desapareceu da
cidade de Sao Paulo? Discutimos muito isso na Secretaria de Finangas, porque o que se cobra
hoje no bilhete do cinema, no ticket de entrada, na verdade, aplicamos o ISS sobre o valor total e
uma parte disso nao é a atividade do cinema, € o aluguel! do filme. E, nesse caso, a Secretaria de
Finangas dispds que para cinema instalado para rua, € nao dentro de shopping center, poderia até
ter isengao fiscal fora do eixo, ou, entdo, que o cinema venha para a regido da “Nova Luz".

Minha pergunta é se nesta atividade, nos bairros onde nao temos oportunidade de ter diversao, se
atividades como essa, do cinema, se poderiamos ter isengao fiscal estendida, ou seja, além do
espacgo da “Nova Luz"? Por exemplo, ltaquera, Guaianazes. Porque o cinema acaba ficando no
shopping center, sempre das mesmas redes .

O SR. JOAO CARLOS MARADEI JUNIOR - Na verdade, para o perimetro da “Nova Luz”
certamente teremos todos os incentivos, principalmente para o cinema de rua. Embora, tenha
proposta de instalacao de shoppings, de hospitais, mas a intencdo € exatamente essa: teatro,
cinema, equipamentos outros que fogem dessa caracteristica de confinamento de shopping, para
a pessoa sentir um ambiente mais cultural. E, nesse perimetro, agora com a ampliagio,
certamente a Lei de Incentivos contempla cinemas, teatros e outros equipamentos culturais.

Alids, certamente, aos olhos dos municipes, parece que nao estamos avangando. Mas tivemos
muito problema com as questdes judiciais de desapropriagdo de um espago que nao & muito
grande, mas tivemos. Tanto que, ha dois meses conseguimos fazer a demoli¢do do ultimo prédio,
em razao de uma discussao de fundo de comércio no Tribunal de Justi¢a, que atrasou, em muito,
a implantagao dos prédios publicos ali.

Em contrapartida, na quadra 90, préximo a Praga Alfredo Issa, o Governo do Estado, que implanta
um equipamento no Centro Paula Souza, ja tem a quadra toda desapropriada. E espero que ainda
neste ano, mas certamente, no comeg¢o de janeiro, comegara a implantar os melhoramentos
nessa quadra 90. Portanto, a partir de 2009 temos muito a avangar nesse projeto “Nova Luz".
Penso que sera um exemplo para o municipio - e para todo o pais — a recuperagao desse espago
do Centro.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Ndo havendo mais inscritos para debater
essa matéria, ficaremos nesse bom debate entre o nobre Vereador Paulo Frange, a Presidéncia e
o Sr. Jodo Carlos. Lembro que todas as premissas da Lei ja estdo aprovadas, e o que se faz,
neste momento, € uma redefinicdo do perimetro, desse espago que passa a contar do Programa
de Incentivos Seletivos para a regiao do entorno da Estagao da Luz.

Neste momento, dou por encerrada a audiéncia publica. Agradego a presencga de todos que nos
acompanharam netas trés horas e quinze minutos que aqui debatemos projetos para a cidade.
Dez matérias foram tratadas no dia de hoje.

Agradego a presenga do Sr. Jodo Carlos Maradei Junior, da Secretaria de Coordenagao das
Subprefeituras. Leve nosso abrago carinhoso a equipe que assessora o Sr. Secretario.

Toda audiéncia publica se reveste deste esfor¢o de recepcionar, da sociedade, as suas
contribuigdes, assim como, de deixar a ferramenta de apresentagado formal com sustenta¢do oral
para o Executivo na Casa. Portanto, agrade¢o a assessoria que nos acompanha nesta Comissao.

Desejo a todos um bom final de sexta-feira. -

Esta encerrada a audiéncia.

Processo 0?01 — 65 7 L
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REQUEIRO a Douta Mesa, na forma regimental, seja
reduzido de 10 (dez) para 5 (cinco) dias o intersticio minimo entre a primeira e a
segunda audiéncia publica, nos termos do paragrafo unico do art. 66, do
Regimento Interno desta Casa, relativa aos seguintes Projetos de Lei:

PL 429/08 - REORGANIZA A SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE —
SVMA E DISPOE SOBRE SEU QUADRO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAQ;
CONFERE NOVA DISCIPLINA AO CONSELHO DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL — CADES, AO CONSELHO DO FUNDO ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — CONFEMA, AO FUNDO ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — FEMA, AO CONSELHO CONSULTIVO DA UNIVERSIDADE
ABERTA DO MEIO AMBIENTE E CULTURA DE PAZ E AO CONSELHO REGIONAL DE MEIO
AMBIENTE E CULTURA DE PAZ; REVOGA AS LEIS E OS DECRETOS QUE ESPECIFICA,

PL 430/08 - CONFERE NOVA REDAGAO AO § 1° DO ARTIGO 1° DA LEI N° 14.096, DE 8 DE
DEZEMBRO DE 2005, QUE DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO PROGRAMA DE INCENTIVOS
SELETIVOS PARA A REGIAO ADJACENTE A ESTAGAO DA LUZ, NA AREA CENTRAL DO

MUNICIPIO DE SAO PAULO, NOS TERMOS QUE ESPECIFICA;

PL 530/08 - INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE MUDANGA DO CLIMA NO MUNICIPIO DE SAO
PAULO;

PL 537/08 - DISPOE SOBRE A AMPLIAGAO DOS PERIODOS DA LICENGA GESTANTE, DA
LICENCA POR ADOGAO E DA LICENGA MATERNIDADE ESPECIAL, PREVISTAS,

RESPECTIVAMENTE, NO ARTIGO 148 DA LEI N° 8.989, DE 29 DE OUTUBRO DE 1979, NA LEI
N° 9.919, DE 21 DE JUNHO DE 1985, E NA LEI N° 13.379, DE 24 DE JUNHO DE 2002, NAS

CONDICOES QUE ESPECIFICA,;

e b ooy
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PL 553/08 - ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 14.654, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2007, QUE
DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE INCENTIVOS SELETIVOS PARA REGIOES DA ZONA LESTE DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO;

PL 557/08 - ALTERA O “CAPUT” DO ARTIGO 1° E ACRESCE DISPOSITIVOS A LEI N° 14.652,
DE 20 DE DEzEMBRO DE 2007, COM A REDAGAO DADA PELA LEI N° 14,804, DE 27 DE
JUNHO DE 2008, QUE DISPOE SOBRE AS CONCESSOES E PERMISSOES DE USO DE AREAS
MUNICIPAIS;

PL 558/08 - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR CONTRATOS, CONVENIOS OU
QUAISQUER OUTROS TIPOS DE AJUSTES NECESSARIOS, INCLUSIVE CONVENIO DE .
COOPERAGAO E CONTRATO DE PROGRAMA, COM O ESTADO DE SAQO PAULO, A AGENCIA
REGULADORA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO — ARSESP E A
COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO — SABESP, PARA AS
FINALIDADES E NAS CONDIGOES QUE ESPECIFICA;

PL 640/08 - CONCEDE ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA —
ISS A PRESTAGAO DE SERVICOS RELACIONADOS AOS JOGOS OLIMPICOS E PARAOLIMPICOS
DE 2016; ‘

656/08 - CONCEDE ISENGCAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS AOS PROFISSIONAIS LIBERAIS E AUTONOMOS;

657/08 - CONCEDE ISENCAO DE IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO — IPTU NAS
CONDIGOES QUE ESPECIFICA; ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS N° 6.989, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 1966, N° 11.154, pE 30 DE DEZEMBRO DE 1991, N° 13.476, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2002, N° 13.701, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2003, N° 14.097, DE 8 DE
DEZEMBRO DE 2005, E N° 14.107, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2005, COM AS RESPECTIVAS
ALTERAGOES POSTERIORES; AUTORIZA A REABERTURA DE PRAZO PARA INGRESSO NO
PROGRAMA DE PARCELAMENTO INCENTIVADO — PPI; REVOGA OS DISPOSITIVOS E LEIS QUE
ESPECIFICA.

Sala das Sessoes,

ider do Governo
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REQUEIRO a juntado dos documentos em anexo, entregues em Audiéncia Publica
realizada pela Comissao de Finangas e Orcamento nesta data, aos autos do Projeto
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ILUSTRISSIMO SENHOR
SECRETARIO DE FINANGAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO.

O SINDICATO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES
DO ESTADO DE SAO PAULO - SINOREGISP, entidade sindical de primeiro grau regularmente
constituida, com sede no Largo Sdo Francisco, 8° andar, na cidade de S&o Paulo, Estado de Sao
Paulo, neste ato representada por seu Presidente, em conjunto com a ASSOCIACAO DOS
NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DE SAO PAULO, ANOREG/SP, com sede na rua
Quintino Bocailiva, 107 — 8° andar, Centro, So Paulo, neste ato representada por sua Presidenta,
vem, a presenca de V. Senhoria, por seus advogados e procuradores que a esta subscrevem , mui
respeitosamente, expor e requerer o quanto segue:

Primeiro, cumpre que venhamos a firmar nossa
posigdo acerca do intrincado debate que ainda hoje se afirna sobre a natureza dos
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servigos notariais e de registro, e dos principios juridicos que devem reger esta

particular forma de prestagdo de servigos.

Em segundo lugar, € de fundamental importancia
que venhamos a analisar a maneira como os Notarios e Registradores de Sdo Paulo
pretendem oferecer seus Servigos ao Fisco Municipal.

l. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

I. 1. A NATUREZA JURIDICA DOS SERVIGOS NOTARIAIS NO VIGENTE DIREITO
POSITIVO BRASILEIRO

Ndo sem acentuada dose de razdo, costumam
afirmar os doutos que a histéria das atividades nofariais guarda uma intrinseca relagéo
com a histéria da humanidade e do proprio direito. Foram bem lembradas por
LEONARDO BRANDELLI, logo na abertura da sua célebre monografia sobre o Direito
Notarial, as palavras de JACQUES ARMAND no sentido de que ‘/é developpement de
Ia civilization et du notaniat vont de pair, le recul de 'um entraine celui de 'autre™.

De fato, desde a origem da vida em sociedade, os
antigos ja possuiam a necessidade de redigir e fixar em bons termos os seus ajustes
negociais, de modo a dar seguranca e certeza as suas relagdes juridicas. A existéncia
de alguem dotado de credibilidade e de confiabilidade publica que pudesse perpetuar
por escrito os atos juridicos passou a ser uma natural necessidade social. Como diria 0
proprio BRANDELLI ‘0 embnido da atividade notarial, ou seja, o embn&o do fabelido,
nasceu do clamor social, para que, num mundo massivamente ilefrado, houvesse um
agente confiavel que pudesse instrumentalizar, redigir o que fosse manifestado pelas
partes contratantes, a fim de perpetuar o negécio juridico, tomando menos penosa a

1 Le Grand histoire du notariat, Paris, Jean Michel Place, 1995, p. 13 . Na tradugdo feita por LEONARDO
BRANDELL!: ‘o desenvolvimento da civilizagdo e do notariado andam juntos, o recuo de um leva ao do outro”
(Teoria Geral do Direito Notarial, Ed. Saraiva, 2007, 2". ed., p. 3.
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sua prova, uma vez que as palavras voam ao vento.” Nasce, assim, dentre os antigos
egipcios, a figura do “escriba”, segundo muitos, 0 antepassado mais longinquo dos
atuais notéarios®.

Deve-se, todavia, a JUSTINIANO |, imperador
bizantino, a regulamentag3o efetiva da atividade notarial, ao disciplinar, na Novela
XLIV, a atuagdo dos denominados labelfiones.

Sdo muito antigas, assim, as raizes do notariado.
Apo6s o periodo feudal, em que perderam importancia pefa propria estrutura econémica
do sistema, as atividades notariais renasceram a partir do século Xll. O mundo
negocial que renascia trouxe a necessidade do seu ressurgimento, particularmente, na
Italia. Foi na Escola de Bolonha, como registram os historiadores, que se fixou de
maneira cientifica a base institucional do notariado moderno.

No Brasil, a atividade notarial data do
descobrimento. Pero Vaz de Caminha, embora nao fosse oficialmente o escrivdo da
armada, de fato, exerceu a fungdo notarial ao narrar oficialmente para a Coroa
Portuguesa a descoberta e a posse das novas terras. Na matriz da nossa historia
notarial, como n3o poderia deixar de ser, a influéncia portuguesa desde cedo se fez
presente.

Contudo, tanto na doufrina patria como na
alienigena, fortes controvérsias doutrinarias sempre marcaram a definigdo da natureza
juridica da atividade notarial. Atividade autdnoma realizada por profissionais que gozam

20p. cit, p. 4.

3 Note-se que “os escribas pertenciam as categorias de funcionarios mais privilegiadas e lhes era atribuida uma
preparagdo cultural especialissima; por isso, os cargos recebiam o tratamento de propriedade privada, e, por
vezes, transmitiam-se em linhas de sucessdo hereditaria. Eram eles que redigiam os atos juridicos para o
monarca, bem como atendiam e anotavam todas as atividades privadas, No entanto, como n&o eram possuidores
de fé pablica, havia a necessidade de que os documentos por eles redigidos fossem homologados por autoridade
superior” (LEONARDO BRANDELLI, op. cit, pp 4 e 5). E importante observar que a dimensdo privada das
atribuigdes do escribas guarda comespondéncia com muitos sistemas notariais que ainda hoje existem no mundo,
como no caso do Brasil em que, como se vera a seguir, o exercicio da fungao notarial se da por meio de pessoa
privada investida nas suas fungdes por meio de cargo publico.

E importante observar que existem estudiosos que afirmam que os antecedentes dos notarios estariam ainda em
tempos mais antigos, nos “sacerdotes memoristas”. Esta é a opinido de CLAUDIO MARTINS in Direito Notarial:
teoria e técnica, Rio de Janeiro, 1979, p. 47 e segs.
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de independéncia no exercicio de suas atribuigdes ou atividade subordinada ao poder
hierarquico do Estado? Atividade publfica ou privada? Se publica, seria uma espécie de
atividade administrativa passivel de ser definida como um auténtico servigo publico?
Ou, ao revés, seria uma forma especial e diferenciada de prestagao jurisdicional a ser
deferida, na sua realizagdo, aos 6rgaos do Poder Judiciario?

Muito tém debatido, a respeito, os estudiosos e 0s
jurisconsultos, sem lograrem éxito na consfrugao de um posicionamento unanime. Em
larga medida, a auséncia dessa unanimidade se prende a um importante obstaculo
epistemolégico que vem impedindo, através dos tempos, uma adequada fluéncia da
racionalidade cientifica no exame da matéria. Trata-se da preconceituosa visao de que
a caracterizagdo ontologico-juridica dos fendmenos regulados pelo direito (no caso
especifico a atividade notarial) pode ser feitos a priori do exame objetivo e concreto dos
ordenamentos juridicos existentes. Deveras, embora seja possivel falar-se da
existéncia de uma Teoria Geral do Direito (e, por conseguinte, de um seu particular
ramo a que se podera denominar, por conveniéncia conceitual, “Teoria Geral do Direito
Notarial), construida no plano cultural humano como uma abstrag¢&o principiolégica das
realidades normativas existentes em cada sociedade historicamente determinada, a
natureza do “ser” juridico sempre é definida a partir do tratamento objetivo que lhe
consagra o direito positivo vigente em cada ordenamento normativo. Imaginar que uma
dada atividade ou instituto juridico tenha necessariamente uma dada esséncia, uma
dada ontologia, constituida a prioni da experiéncia normativa concreta, e fazer do
mundo juridico um mundo ideal, fantasioso, totalmente determinado e legitimado, na
sua existéncia e nos seus menores detalhes, por um ser ou seres franscendentes
(Deus ou Deuses) ou pela propria natureza. Mesmo os jusnaturalistas que sustentam a
existéncia de um Direito Natural produzido por uma entidade transcedental ou
descoberto pela razdo humana na natureza limitam esse fendmeno normativo a amplos
e genéricos principios que, em si, ndo formam a esséncia do “ser” juridico mais terreno,
cotidiano, determinado pela realidade historica dos povos. Diferenciam com isso o

campo do direito positivo do campo do direito natural.
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Donde, se a atividade notarial existente hoje em
nosso pais é uma atividade privada ou publica, estatal ou particular, propria do
Executivo ou do Judiciario, uma particular forma de servigo publico, de atividade
administrativa ou jurisdicional, isso ndo passa de uma questdo que ndo pode e ndo
deve ser respondida sem o exame concreto e obijetivo do vigente ordenamento juridico
brasileiro. Somente ele pode ofertar as respostas reais, efetivas, sobre estas
importantes questdes. Nada, a respeito, esta definido a priori, independentemente da

experiéncia normativa histérica e concreta do nosso povo.

Dentre nés, nos dias atuais, 0 ponto de partida
central desse estudo esta concentrado na Constituicao Federal de 1988, a partir da
regra consagrada no seu artigo 236. Diz ele, in verbis, que:

“Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo
exercidos em cardater privado, por delegagdo do Poder
piablico.

§1° Lei regulara as atividades, disciplinara a
responsabilidade civil e criminal dos notdrios, dos
oficiais de registro e de seus prepostos, e definird a
fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judicidrio.

§2° Lei federal estabelecerd normas gerais para a fixagdo
de emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servig¢os notariais e de registros.

§3° O ingresso na atividade notarial e de registro
depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se
permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem
abertura de concurso de provimento ou de remogdo, por
mais de seis meses.” (grifos nossos)

Como se pode observar, pela sua simples leitura, o
texto constitucional, tratando de forma conjugada as atividades notanais e de registro,
parece eliminar, de imediato, algumas formulagdes que poderiam ser sustentadas a

margem da nossa experiéncia normativa concreta.

A primeira delas, induvidosamente, seria a tese de
que em nosso pais os servicos notariais e de registro poderiam ser tidos como
atividades econdmicas de titularidade privada, estranhas ao Estado ou apenas
reguladas por este.



Fls. n® 44
Proc.n* Ol -

‘| RF. 10.831

oS> |o3

Litiana Migliano Bosisio

Como sabido, nas sociedades capitalistas, ao
mundo privado compete liviemente a realizag&o da atividade econémica, respeitado o
disposto em lei. Nao haveria de ser diferente denfre nds. De acordo com a nossa lei
maior “é assegurado a lodos o livre exercicio de qualquer atividade econbmica,
independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em
lei” (art. 170, paragrafo unico, da C.F.). Estas atividades, assim, em regra, competem
na sua titularidade e no seu pleno exercicio as pessoas privadas, sendo sempre
submetidas a “livre iniciativa” e a “livre concorréncia’. Alias, a liberdade de iniciativa € a
livre concorréncia sao tidas como principios orientadores de toda a ordem econdmica,
na conformidade do disposto no art. 170, caput, da nossa Lei Maior*. Ao Estado sO
excepcionalmente sera permitida a exploragdo de atividade econémica, e apenas nos
casos expressamente previstos na Constituigao®.

Logo, no Brasil, a atividade econémica & de livre
exercicio a todas as pessoas privadas, podendo ser, em certos €asos excepcionais
legaimente estabelecidos, submetida a uma autorizagao estatal. Ao mundo privado
compete com livre iniciativa realiza-la, admitida a livre concorréncia enfre todos o0s que
pretendam igualmente atuar no mesmo campo®. Nada mais ou menos do que isso. Ao
Estado, portanto, jamais cabera delegar o exercicio de uma atividade econémica ao
mundo privado. SO delega a oufrem uma atividade aquele que a possui como fitular.

4 “Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
()

IV - livre concomréncia; {...)"

5 A respeito, estabelece a Constituigao Federal:

“Art.173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a exploragio direta de atividade econdmica pelo
Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da sequranca nacional ou a relevante

interesse coletivo, conforme definidos em lei". (grifos nossos)

6 Vem a talho relembrar aqui os sempre festejados ensinamentos do ilustre professor titular de Direito
Administrativo da Pontificia Universidade Catolica de Séo Paulo, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO: .. a
Administragdo Pdblica néo tem titulo juridico para aspirar refer em suas méos o poder de outorgar aos
particulares o direito ao desempenho da atividade econdmica tal ou qual: evidentemente, também lhe faleceria o
poder de fixar o montante da produgdo ou comercializagdo que os empresarios porventura intentem efetuar. De
acordo com os termos constitucionais, a eleigéo da atividade que sera empreendida assim como o ‘quantum’ a
ser produzido ou comercializado resultam de uma deciséo livre dos agentes econdmicos. O direito de fazé-lo
lhes_advém diretamente do Texto Constitucional e descende, mesmo, da propria acolhida do regime
capitalista, para_nao_se falar dos dispositivos constitucionais supramencionados”™ (Curso de Direito
Administrativo, Malheiros, 22*. Ed., 2007, p. 766) (grifo nosso).
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Salta aos olhos, nessa medida, que na
conformidade do precitado art. 236 da nossa Carta Constitucional, as atividades
notariais e de registro jamais e em tempo algum, ao menos entre nés, poderéo ser
vistas como uma atividade econémica, de natureza privada, passivel de ser exercida
pelos cidaddos, sob o manto da livre iniciativa € da livre concorréncia. Muito pelo
contrario. De acordo com este mandamento constitucional o Poder Publico delega a
pessoas privadas o seu exercicio, afastando-o, por conseguinte, da livre iniciativa. E
além de regula-lo na sua prestagao por lei, afasta-o inteiramente do campo da livre
concorréncia ao submeté-lo, na outorga da respectiva delegagdo, a concurso publico
de provas e titulos. Pela Constituigdo, por conseguinte, é juridicamente qualificada
como fungdo publica, de titularidade do Estado, passivel de ser delegada, na sua
prestagdo, a pessoas privadas. Disso ndo se podera ter qualquer divida.

A todos os que conhecem o mundo publico, € a
forma como se estrutura a Administragdo Publica, ndo deve causar espanto a
possibilidade de uma atividade estatal ser delegada, na sua prestagdo ou no seu
exercicio, a pessoas privadas. E fendmeno proprio e comum dos Estados modernos.
Como bem preleciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, ‘ndo se deve
confundir a titularidade do servigo com a titularidade da prestagdo do servigo. Uma e
outra séo realidades juridicas visceralmente distintas”. E acrescenta: ‘o fato de o
Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) ser titular de servigos publicos,
ou seja, de ser o sujeito que detém “senhoria” sobre eles (a qual, de resto é, antes de
tudo, um dever em relagdo aos servigos que a Constituicdo ou as leis puseram ou
venham a por seu cargo) nao significa que deva obrigatoriamente presta-los por si ou
por criatura sua quando defenha a titularidade exclusiva do servigo. (...) Assim, fanto
podera presta-los por si mesmo como podera promover-hes a prestagdo conferindo a
entidades estranhas ao seu aparelhamento administrativo (particulares e outras
pessoas de direito publico intemo ou da administragdo indirefa delas) titulagdo para que
os desempenhem, isto é para que os prestem segundo o0s termos e condigbes que fixe.
(...)'E 6bvio que nos casos em que o Poder Publico ndo detém a exclusividade do
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servigo, ndo cabera imaginar esta outorga, pois quem o desempenhe prescinde dela

para o exercicio da atividade em questdo”.”

Desse modo, duvidas ndo podem existir de que, no
ambito do direito positivo brasileiro, é tida como estatal, e de nafureza publica, a fungdo
notarial e registral®. Por delegag&o constitucional direta devera ser prestada, mediante
concurso publico de provas e titulos, por pessoas privadas. E atividade de execugdo da
lei e, portanto, de natureza tipicamente administrativa. A luz da classica tripartigdo das
fungGes estatais originalmente proposta por MONTESQUIEU, aceita dogmaticamente
como um dos pilares de sustentagdo do denominado Estado de Direito, outra solugéo
n30 serd possivel, uma vez que ndo havera de ser tida como legislativa (pois por ela
n3o sdo produzidas normas genéricas disciplinadoras da vida em sociedade, ou seja,
atos legislativos) ou como jurisdicional (uma vez que por ela também ndo sdo aplicadas
sangdes aos transgressores da ordem juridica, ou seja, produzidas sentengas judiciais
dotadas da autoridade de coisa julgada). E, portanto, tipica e propriamente enquadrada
no ambito da funcdo administrativa do Estado, integrando o objeto de estudo e de
disciplina do Direifo Administrativo, por ser este, como ensina em breves e sabias
palavras HARMUT MAURER, “les corps des régles juridiques (écrites ef non écrites) qui
s'appliquent de maniére spécifique a I' administration — c’est-a-dire a lactivité

7 Curso, p. 659 e 660,

8 Esta é também a opinido categorica de JOSE AFONSO DA SILVA ao declarar que: “E fora de qualquer divida
que as serventias notariais e registrais exercem fungao publica” (in Comentario Contextual & Constituigéo,
Malheiros, 2005, p. 873). Cabe observar, porém, que ainda hoje ha quem néo pense assim, por entender que a
fungdo exercida por notarios e registradores seria ‘publica” e ‘privada”, submetendo-se assim a um regime
especial de natureza hibrida. Esta posigao reflete, a nosso ver, uma clara confuséo, entre a natureza privada da
pessoa que, aprovada em concurso publico, passa a titularizar a serventia notarial ou registral, e a atividade
publica que a ele foi outorgada pelo Poder Puablico. A respeito ,registre-se a opinido da qual, pelas razdes
expostas, discordamos, do ilustre publicista JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, que em seu Manual de
Direito Administrativo chega a sustentar que: ‘No que conceme especificamente aos titulares de registros e
oficios de notas, cujas fungbes sdo desempenhadas em carater privado, por delegagdo do Poder Publico,
como consigna o art, 236 da CF, sujeitam-se eles a regime juridico sinqular, contemplado na Lei n°® 8,935, de
18/11/94. Apesar de a funcao caracferizar-se como de natureza privada, sua investidura depende de
aprovagao em concurso publico e sua atuagdo se submete a controle do Poder Judiciério, de onde se infere que
se trata de regime juridico hibrido. Ndo ha divida, todavia, de que estes agentes, pelas fungbes que
desempenham, devem ser qualificados como colaboradores do Poder Publico, muito embora ndo sejam
ocupantes de cargo publico, mas sim agentes que exercem, em carater de definitividade, funcao publica sujeita
a regime especial” (17°. Ed., Lumen Juris, Rio de Janeiro, p. 513).
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administrative, a la procédure administrative et & l'organisation administrative. Il est le

droit propre de [‘administration™.

O texto constitucional, todavia, em que pese tenha
apontado um rumo seguro para a definicdo ontoidgico-juridica da natureza da atividade
notarial e registral, em um segundo momento, acaba por propiciar discussdes e
polémicas. E certo que a atividade notarial e de registro é juridicamente qualificada por
ele como publica, e naturalmente como administrativa. Todavia, devera ser vista como
uma forma especial e propria de prestagdo de um servigo piblico? E seus prestadores,

deverao ser definidos como servidores publicos?

Diverge a doutrina sobre ser ou ndo a atividade
notarial e registral passivel de ser enquadrada como uma espécie de servigo publico.
Contudo, a bem da verdade, a discussao ndo se liga a qualquer divida ou polémica
relativa a caracteristicas da fungdo realizada por notarios ou registradores. A sua
origem se prende as proprias controvérsias existentes, historicamente, sobre 0 conceito
de servigo publico.

As primeiras nogdes acerca do conceito de servigo
pablico foram lavradas em solo francés, com o surgimento da chamada Escola do
Servigo Pablico, capitaneada por LEON DUGUIT e que teve como seguidores ROGER
BONNARD e GASTON JEZE, enfre outras. Para DUGUIT, o servigo piblico seria o
limite ¢ o fundamento de todo o poder governamental e, portanto, todo o Direito
Administrativo deveria ser visto como um conjunto de principios e normas congregados
ao derredor da idéia de servico publico. Mudava-se, assim, a compreensdo desta
disciplina, antes fundada sobre a idéia de ‘poder’ do Estado. O fundamento agora
passava a ser o “dever” do Estado, ou seja, 0 “servigo” a ser prestado a coletividade, de
modo que o sewigo publico seria ‘o limite e o fundamenifo do proprio poder

governamental''®,

9 Droit Administratif Allemand, L G.D.J., traduit par Michel Fromont, 1994, p. 36.
10 Traité de Droit Constitutionnel, 2* Ed., Librairie Fontemoing, 1923, v. Il, p. 70).
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Esta visdo recebeu fortes criticas, como bem
observou JEAN RIVERO ao anotar que a Escofa do Servigo Publico “acredifou poder
explicar todas as particularidades do direito administrativo pelas necessidades do
servigco publico; no entanto cometeu o ermro de nao prestar suficiente aten¢do & excegéo
que acompanhava 0 principio, quer dizer a gestdo privada dos servicos publicos,
atribuindo assim ao principio um alcance mais lato do que a jurisprudéncia lhe dava™'.

Esta excessiva amplitude afribuida ao conceito
passou a ser por muitos objetada. Questionou-se a utilidade de se adotar um conceito
que em seu contexto reuniria realidades 3o dispares. Buscou-se entdo a sua
reformulagdo, o estabelecimento de critérios menos fluidos para a definigao de seus
contornos. Negando-se a possibilidade sustentada de que todas as atividades do
Estado (fungdes legislativa, administrativa e jurisdicional) fossem incluidas no conceito,
diversos e diferentes cortes de abrangéncia conceitual foram sugeridos. Houve quem
tenha sugerido que do conceito deveriam ser retirados todos os atos pertinentes &
fung@o legislativa e jurisdicional, de modo a se consiruir uma verdadeira identidade
entre 0 servigo publico e a fungdo administrativa do Estado. Houve quem, por outro
lado, sugerisse que o poder de policia (atividade estatal que limita o exercicio da
liberdade e da propriedade) que € exercido ao longo da fungdo administrativa, ndo
fosse considerado englobado pelo conceito. Houve quem, excluindo do conceito o
poder de policia, nele incluisse apenas as atividades realizadas no exercicio de
atividade material, desde que submetidas ac regime de direito publico. Houve
finalmente quem, aprofundando o corte e restringindo ainda mais o conceito, tenha
sugerido que na nogdo de servico publico apenas restem incluidas as atividades de
oferecimento de utilidade ou de comodidade material fruiveis diretamente pelos
administrados, excluidas, por conseguinte, as atividades administrativas que ndo
tenham tais caracteristicas. Ndo faltam, portanto, propostas e teses acerca da matéria.

Contudo, ao contrario do que alguns parecem
compreender, a discussdo sobre a abrangéncia que deve ser afribuida ao conceito de

11 Direito Administrativo, Almedina, Coimbra, 1981, p. 191,
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servicos publicos ndo se colocou em padrdes de neutralidade axiologica ou de
cientificidade pura. Ao revés, da mesma forma que as proprias concepgdes da Escola
do Servico Publico foram marcadas, nas suas formulagBes, por uma dimenséo
ideoldgica e politica da compreensdo do papel Estado, foda a polémica doutrinaria e
cientifica que se seqgue é caracterizada por esta mesma dimensdo. Concepgdes
liberais, estatizantes, neoliberais, socialistas influenciaram profundamente esta
discussdo'?, alterando a forma de ver dos estudiosos do tema. E acabaram por gerar
aquilo que muitos convencionaram chamar de “a crise da nogdo de servigo publico’,
posta em tal dimensdo que para alguns revelaria a propria necessidade de que fosse
abandonada definitvamente a utilizagdo do préprio conceito, pela confusdo que
ensejaria®.

Deste ponto de vista ndo compartiham a maior
parte dos constitucionalistas e administrativistas brasileiros contemporaneos. De fato,
embora buscando pragmaticamente uma forma mais restrita de conceituar o servigo
publico, amparada no nosso proprio direito positivo', tem-se entendido que esta nogéo
deve ser vista como um importante campo de atividades a ser localizado dentro do

12 Como chegou a observar o saudoso mestre e sempre lembrado Reitor da Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO acerca do conceito de servigo publico: “A substituicdo da
concepgdo individualista pela socialista de Estado deu-lhe especial destaque, pois fez crescer,
extraordinariamente, o seu campo. O Estado erige uma atividade em servigo publico quando entende o interesse
geral ndo poderia ser satisfeito, ou 0 seria de maneira insuficiente, se ndo assurmisse tal encargo (in Principios
Gerais de Direito Administrativo, Forense, 1979, vol. |, p. 16. Naturalmente, com o renascimento da viséo
neoliberal do Estado, uma outra visdo ideologica passou a permear os estudos que se deixaram influenciar por
esta visdo do Estado. E assim, até hoje, permanece ideologica e politicamente condicionada, a formulagéo das
diferentes formas de se conceber e de se conceituar o servigo pablico.

13 Por oportuno, vale citar breve comentario feito a respeito por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO quando
ao reconhecer que 0 “servigo publico constitui-se em uma das mais importantes nogdes do direito administrativo
brasileiro™ pontua que “dianfe da orquestrada zoeira da privatizagdo, em diferentes partes do mundo, mas
sobreposse entre os sub ou semi-desenvolvidos (como é natural) e até mesmo no Brasil - em desrespeito aos
dizeres da Constituigdo — chegou-se a apregoar o fim da nogdo de servigo publico e uma suposta superagdo do
Direito Administrativo até entdo existente, substituidos um e outro pelas maravilhas da livre iniciativa e da auto-
requlamentagéo do mercado, tudo no melhor estilo e sofaque norte-americano. Os que disso se fizeram arautos
cumpriram, em sua maioria sem se aperceber, o papel de massa de manobra para a portentosa campanha de
‘marketing’ conduzida pelos organismos financeiros intemacionais manejados pelos paises céntricos, nos quais,
para penetrar liviemente nos mercados dos paises emergentes e praticar o ‘vampirismo econdmico’ foram
elaborados os motes ‘globalizagao’ e ‘reforma do Estado’, em termos que lhes facilitassem os objetivos” (Curso, p.
652, nota 5).

14 | embremos que, ao lado de outras normas de direito positivo, 0 nosso texto constitucional faz expressa
mengao ao conceito de servigo pulblico no seu art. 175, caput, ao afimar que: “lncumbe ao Poder Publico, na
forma da lej, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestagéo de
servigos publicos™. Desse modo a definigio do que seja servigo piblico, dentro de uma interpretagdo sistematica
das nossas nomas constitucionais, ndo pode ser ignorada ou abandonada, por maior que seja a polémica que
exista sobre o tema.
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exercicio da fungdo administrativa do Estado. Partem, portanto, da concepgao de que
0s elementos definidores do conceito de servico publico devem ser retirados das
normas constitucionais e legais em vigor, e das concepgdes dominantes na sociedade,
na medida em que, como bem diz DINORA GROTTI, em excelente monografia, ‘cada
- povo diz o que é servigo puablico em seu sistema juridico. A qualificagdo de uma dada
atividade como servigo publico remete ao plano da concepgdo do Estado sobre o seu
papel. E o plano da escolha politica, que pode estar fixada na Constituicdo do pais, na

lei, na jurisprudéncia e nos costumes vigentes em um dado tempo histérico™® .

Desse modo, entendemos com MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO que, além de a nogao de servigo pablico n&do ter permanecido
estatica no tempo, ela depende da legislagdo de cada pais, da abrangéncia dada as
atividades que devem ser tidas como integradas ao conceito, embora ndo se possa
dizer, respeitado certo campo predefinido de aceitagao juridica ditado pelas normas em
vigor e pelas concepg¢bes dominantes, que “dentre os conceifos mais amplos ou mais
restritos, que um seja mais correfo que o outro™®, Ha assim, dentro de parametros de
aceitagdo dados pela ordem juridica e pela visdo dominante na sociedade, certo campo
aberto a ser normativamente definido ou doufrinariamente pactuado, conforme o caso,
para a definicido de um conceito de servico piblico. Indubitavelmente, dentro dos
marcos constitucionais, € reconhecido o que pela nossa Lei Maior necessariamente
deve ser compreendido como tal, o legislador ordinario, de todas as esferas federativas,
ndo deixa de gozar de certa zona de discricionariedade para estabelecer o que deve
ser tido como servigo publico e o que nao deve. Em situagdo semelhante, dentro dos
préprios marcos constitucionais e legais produzidos pelo legislador ordinario, existe
também uma zona de indefinigao juridica que deve ser objeto de livre apreciagéo e
estipulagéo pelo estudioso do Direito acerca de qual conceito adotara para definir 0 que
entende por servigo publico. Deveras, nesse ultimo caso, pela inexisténcia de uma
definigdo rigida e induvidosa, advinda da Constituicdo e da lei, acerca do que

normativamente deve-se ter ou ndo como servigo publico, ao cientista do Direito,

15 O Servigo Publico e a Constituigao Brasileira de 1988, Malheiros Edjtores, 2003, p. 87.
16 Direito Administrativo, Atlas, 19°. Ed., 2006, p. 113 e 114
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naturalmente dentro do que reputa mais conveniente, cabera estipular liviemente o
conceito que tem por mais adequado. Haveré aqui, portanto, sem sombra de duvida,
como acontece em muitos conceitos atinentes ao campo do Direito Administrativo, uma
margem de livre estipulagdo conceitual a ser utilizada pelo jurista®’.

Para que se evitem maiores delongas, na
conceituagdo de servigos publicos, adotaremos no momento a definicdo de servigo
publico proposta por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, muito lembrada e
citada por estudiosos e julgados contempordneos. Segundo o mestre, deve-se
entender por servico publico ‘foda afividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material destinada a satisfagdo da coletividade, em geral, mas fruivel
singularmente pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a seus
deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de
Direito Publico — portanto, consagrador de prerrogativas de supremacia e de restricdes
especiais -, instituido em favor dos interesses definidos como publicos no sistema
normativo™®. Assim, no campo deste conceito, deve-se entender como servigo publico
apenas o particular segmento da fungdo administrativa do Estado capaz de gerar aos
administrados utilidades ou comodidades materiais individualmente por ele fruiveis
(como luz, agua, gas, telefone, transporte coletivo, etc.)™.

17 Valemo-nos aqui dos magistrais ensinamentos de AUGUSTIN GORDILLO quando analisa a liberdade de
estipulagdo relativamente aos conceitos do Direito Administrativo. Como ensina o mestre argentino “fodas las
palabras del lenguaje tienen una zona central donde su significado es mas o menos cierto y una zona exterior en
la cual su aplicacién es menos usual y se hace méas dudoso saber si la palabra puede ser aplicada o no. Ello se
resuelve en parte buscando cuél es el contexto en que la palabra ha sido empleada por quien la utiliza, la
expresion en que aparece, o incluso las situaciones con las cuales esta en uma funcion de conexion. (...) Pero ello
no soluciona suficientemente la cuestion en el caso de las palabras del derecho administrativo, pues su zona
periférica de incertidumbre es muy amplia: se toma por ello metodologicamente necesario tratar de estipular un
campo de aplicacion lo mas preciso que sea posible (nunca lo sera totalmente) para saber entonces cual es el
campo de aplicacion de un determinado régimen juridico y no outro. Esto no le dara exactitud al analisis de los
problemas juridicos, pero si mas racionalidad en el tratamiento de tales problemas que empleando palabras que
el autor supone ‘verdaderas’ o necesariamente validas’ (Tratado de Derecho Administrativo, Del Rey, tomo 1, 7%
Ed., p. I-17).

18 Curso, p. 650, .

19 Observe-se que este conceito € extremamente limitador e restritivo, na medida em que como reconhece o seu
proprio autor, inclui em seu campo de definigdo apenas os servigos uti singuli, ou seja os servigos passiveis de
serem fruidos individualmente por todos os administrados. Deles afasta, por conseguinte, os denominados
servigos uti universi que prestados pelo Poder Plblico podem ser coletivamente fruidos por todos. Isso tem
propiciado algumas crificas a esta formulagdo, que em momento proprio devem ser analisadas e debatidas.
Todavia, por fugir inteiramente ao escopo do presente trabalho, a elas ndo nos referiremos, e nos limitaremos a
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Sendo assim, ao menos dentro destes especificos
marcos conceituais, ndo poderemos incluir as atividades de notarios e registradores no
campo dos servigos publicos propriamente ditos. Deveremos ter tais atividades, de
acordo com o afirmado anteriormente, como decorrentes do exercicio de fungdo
publica, de natureza administrativa, mas ndo como um servigo publico. As fungdes
desenvolvidas por notarios e registradores ndo geram aos administrados utilidades ou
comodidades materiais de qualquer natureza. Produzem, isto sim, certeza e seguranga

juridica que, em si, ndo podem ser vistas como tal.

E o que ensina, alias, JOSE AFONSO DA SILVA,
ao adotar o mesmo conceito de servigo plblico por nos ora acolhido. Afima o
constitucionalista, ao reconhecer que as serventias nofariais e registrais exercem
fungdo publica tanto quanto as atividades de telecomunicagOes, de radiodifuséo, de
energia elétrica, de navegagdo aérea e aerospacial e de transportes, por forca do
disposto na Constituicdo Federal (art. 21, Xl e Xll), que:“a distingdo que se pode fazer
consiste no fato de que os ultimos séo servigos publicos de ordem material, servigos de
utilidade ou comodidade material fruivel diretamente pelos administrados, enquanto 0s
prestados pelas serventias do foro extrajudicial sdo servicos de ordem juridica ou
formal, por isso tém antes a caracteristica de oficio ou de fungdo publica, mediante a
qual o Estado intervém em atos ou negécios da vida privada para conferir-lhes certeza,
eficacia e seguranga juridica, por isso, sua prestagdo indireta configura delegagéo de
fungéo ou oficio publico e ndo concessdo ou permisséo, como ocorre nas hipbteses de
prestagdo indireta de servigos materiais.”(...)°A terminologia — fungdo ou servi¢o -, para
os fins aqui em vista, ndo é relevante. Apenas se pode nofar que a Constituigdo fala em
servigo de registro; s6 por esta razédo vamos usar a ferminologia constitucional, falando
de preferéncia, em servico, embora reconhegamos que melhor seria o termo

‘fungdo”™,

adotar este conceito apenas como uma natural pactuagdo para o desenvolvimento das linhas que a seguir temos
necessidade de desenvolver.
2 Op. cit., p. 874
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Para nos, portanto, em virtude da realidade
conceitual adotada, os servigos notariais e de registro ndo poderdo ser tidos como
verdadeiros e proprios servigos publicos. Qualificam exercicio de atividade publica, de
verdadeira espécie de fung3o administrativa, submetida ao regime e aos principios do
Direito Administrativo, delegada a terceiros por meio de concurso publico. E por isso
que a delegagdo referida, como indicado acima nas palavras de JOSE AFONSO DA
SILVA, ndo pode ser vista como uma forma descentralizada de servigo publico,
realizada por meio de uma concessdo ou de uma permissao de servicos publicos.
Deveras, de acordo com o art. 175, caput, da nossa vigente Constituigdo Federal?!, o
servigo publico somente podera ser prestado pelo Poder Publico diretamente, ou
indiretamente “sob o regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo’.
No caso das fungdes realizadas por notérios e registradores, ndo ha uma forma de
prestagao de um servigo publico. Por isso, a delegagao referida no art. 236 da Lei Maior
n3o se efetiva por meio de uma concessdo ou uma permissdo de servigos publicos,
nem por meio de licitagdo. E uma forma de delegagao atipica de fungao administrativa,
constitucionalmente estabelecida a particulares, por meio de concurso publico de
provas e titulos. Inadmissivel, portanto, qualquer confusdo a respeito. Ndo sdo notarios
e registradores concessionarios ou permissionarios de servigos publicos?2. S&o
delegados prestadores de fungdo administrativa do Estado?.

21 V. texto na nota 11, supra. .

2 Cumpre observar que o proprio CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, em obra monografica especifica, ao
comentar o seu conceito de servigo publico, faz idéntica observag@o. Pondera que “na definicdo de servigo
publico proposta no presente trabalho, vale encarecer que, deliberadamente, encaramos o objeto em termos
estritos, de acordo com a técnica juridica que nos parece a melhor, ou seja: referimo-nos apenas aos servigos de
ordem material prestados pelo Estado; donde ficarem excluidos os de ordem puramenfe juridica, tais os
servicos cartoririos e de tabelionatos ou registros publicos. Estes correspondem a infervencées do
Estado em atos da vida particular volvidos basicamente ao oferecimento de certeza juridica e sequranca
juridica aos individuos. Por isso, sua prestacdo indireta, que configura a delegacdo de funcao ou oficio

publico, é instituto nitidamente diferenciado da concessdo de servicos piblicos. A forma de encarar o
servigo publico, por nos adotada, coincide coerentemente com a distingdo que acolhemos entre ‘atividade

material’ e ‘atividade juridica da Administrag3o’, ou seja, entre fungdes publicas administrativas de um lado, e
servigos publicos de outro” (in Prestagéo de Servigos Publicos e Administragao Indireta,Ed. Revista dos Tribunais,
2* Ed, 1979, p.1, nota 1).

2 Esta constatagdo tem fortes raizes historicas. A respeito lembremos a ligdo de De Falco, citada por Jodo
Mendes Junior, em sua obra “Orgams da Fé Publica™: "Até a metade do século Xlll ndo se acham notérios com a
qualidade de officiaes publicos; mas as vezes, o officio de notario via-se confundido com o de juiz, por forga das
fradigées historicas que, até aquelle tempo, tinham tomado necesséario o ministerio do magistrado para dar
caracter publico ao acto notariado. Entretanto, os juizes pela muftiplicidade dos actos que deviam cumprr como
notarios, comegaram a delegar essas funcgdes aos seus escrivaes e chancelleres, os quaes pouco a pouco foram
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Esta definicdo nos permite preparar o terreno para
a compreensao da resposta que deve ser atribuida a outra indagagao acima formulada.
E possivel afirmar-se que notarios e registradores sdo funciondrios ou servidores

publicos?

A questdo exige aguda reflexdo. Em geral, quase
sempre os doutrinadores atuais que reconhecem que notdrios e registradores exercem
fungdo publica admitem que estdo eles incluidos na ampla categoria dos agentes
publicos. Afinal, como bem ensina LUCIA VALLE FIGUEIREDO em consonancia com a
methor doutrina, “agentes publicos sédo todos aqueles investidos em fungbes publicas,
quer permanente, quer temporariamente”. E acrescenta:a expresséo ‘agentes publicos’
é abrangente e abriga os agentes politicos, funciondrios, servidores, contratados por
tempo determinado para servigo de excepcional interesse publico e, ainda, os que
obtiveram estabilidade por meio da Constituicdo de 1988, das Disposi¢des Gerais e
Transitorias’. Também inclui os particulares em colaboragdo com a Administragéo
Puablica™*.

se tornando peritissimos na sciencia das formas e constituiram uma classe de officiaes publicos separada e
independente. Operou-se, entdo, uma mudanga substancial no caracter e na indole do officio notarial: o ministerio
dos notario ndo foi mais uma emanagéo da autoridade judiciéria, como nos primeiros tempos o tinha sido da
autoridade sacerdotal, mas tormou-se uma delegagdo immediata do poder soberano. Os notarios foram os
delegados directos e especiais do govemo, para fomar executbrios os aclos e conlractos a que as partes
devessem ou quizessem imprimir o caracter de autenticidade proprio dos actos de autoridade publica.” (apud In
“Sobre a responsabilidade civil dos notarios e registradores”, Sao Paulo, Faculdade de Direito da Universidade
Paulista, UNIP, 1997 disponivel no sitio www.primeirosp.com.brfflauzilino.rtf}.

Acerca da matéria também ja se havia pronunciado com a habitual precisio OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE
MELLO, muito antes da Constituigio de 1988. Disse o mestre que “ao se considerarem tabelides e escrivées,
titulares de oficio publico, como delegados de atividade juridica do Estado, ndo se da com isso a sua equiparagéo
acs delegados de encargos poiblicos, ov melhor, acs concessionarios de obras e servigos piblicos. Ambos
recebem do Estado delegagdo para exercer, em nome e conta propria, atividades proprias do Estado, mas de
natureza absolutamente distinta, como sejam as de oficio publico, que envolvem o exercicio de atividades ou de
efeitos juridicos, e as de empresa publica, mediante concessdo de obra ou de servigo, em que efetivam a
prestagio de atividade material, de comodidade oferecida ao publico. Por isso, os concessionérios se organizam
em empresas ou sociedades comerciais ou civis e aqueles, em principio, ndo podem isso fazer{op. cit,vol. Il, p.
368).

24 Curso de Direito Administrativo, Maiheiros, 8% Ed., 2006, p.597. Voz discordante deste porto de vista, nos dias
atuais, é a da ilustre Ministra do Supremo Tribunal Federal CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA. Frisando que
sua posigo contraria 0s ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES e CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, afima a administrativista mineira que “agente publico é a pessoa fisica que, vinculando-se juridicamente
a uma pessoa pliblica, dispde de competéncia legalmente estabelecida para o desempenho de fungéo estatal em
carater permanente ou transitério. (...) Como agente publico é considerado aquele que mantém um vinculo como
Estado, em geral sempre se deixou de considerar como tal guem, conquanto atuando em nome do Estado néo o
compunha. Assim, os particulares que, por meio de um elo contratualmente firnado, por exemplo, e sem integrar
a pessoa estatal, desempenhavam fungbes que lhes eram delegadas ndo eram compreendidas no universo dos
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Sao, pois, notarios e registradores, como muitos

reconhecem, uma espécie do género agenfe publico. Mas passiveis de serem
classificados em que espécie? Em que categoria se situam? Na dos servidores
publicos? Na dos funcionarios publicos? Em outra diferenciada?

A resposta a estas indagagbes tem ensejado

grandes controvérsias, tanto na doutrina como na propria jurisprudéncia.

Muitos estudiosos chegaram a sustentar que
notérios e registradores devem ser considerados funcionarios pubficos?. Durante longo
periodo de tempo esta foi tida como a posigao majoritaria entre nds, como observou na
sua ja citada monografia LEONARDO BRANDELLI?®. Ap6s a enfrada em vigor da
Constituigdo Federal de 1988, porém, em face da ndo utilizagdo pela nossa Lei Maior
da expressdo ‘“funcionarios publicos”, mas partindo da mesma concepgao juridica,
muitos passaram a defender que notarios e registradores deveriam ser classificados
como espécies do género servidor pablico. Alias, € a tese esposada pela professora
titular de Direito Civil da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, MARIA
HELENA DINIZ, ao referir-se especificamente a serventia imobiliaria: “o_oficial

estatais, integrados ao Executivo e Judiciario.’(...)*O oficial de registro imobiliario n&o é

agentes publicos. Continuavam particulares agindo com o Estado e ndo como Eslado, qualidade inerente ao
integrante da pessoa piblica. Nesse sentido, alias, é cuidadoso o constituinte brasileiro de 87/88 na referéncia a
agente publico. Quando menciona o parficular que atua no exercicio de fungdo publica mediante delegagéo, por
exemplo, ndo emprega a expressdo agente publico, mas apenas agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuigbes do Poder Publico (art.5% LXIX, entre outros), ficando claro, entdo, que, no sistema constitucional
brasileiro, a expressdo agente publico ndo inclui os particulares, mesmo aqueles que atuam em regime de
colaboragdo com o Poder Publico, mas que permanecem naquela condigdo juridica (de particulares, agentes de
pessoas juridicas de direito publico e ndo de agentes publicos) (Principios Constitucionais dos Servidores
Publicos, Saraiva, 1999, p. 60 e 61). |
2 Antes da Constituigdo Federal de 1988, muitos afirnavam que notarios e registradores sefiam “funcionérios |
publicos”. JOSE MARIO JUNQUEIRA DE AZEVEDO, no seu Manual dos Tabelides (Saraiva, 1975), por exemplo,
sustentava que “os Serventuarios da Justiga, mesmo os do foro extrajudicial, sao funcionarios publicos.” (...)
“Pode-se, pois, afirnar que os Serventuarios da Justiga do foro extrajudicial, na categoria incluidos os Tabelides,
sao funcionarios do Estado, funcionarios publicos vitalicios, quando preencham requisitos do aludido tempo
de servigo. Em prol dessa vitaliciedade, falam assim reiteradamente os textos constitucionais, 0 modo de
investidura, o exercicio de fungao eminentemente piblica, a fé que se atribui a seus atos, as dependéncias
hierarquicas ao Poder Judiciario, sendo irrelevante, para a descaracterizagao, a forma de estipéndio” (grifos
nossos)

% |n Teoria Geral do Direito Notarial, Saraiva, 2* £d., 2007, p.43. Afirma, a respeifo, o estudioso que ‘*havia uma
profunda discussdo acerca de ser o notario um funcionario publico ou um agente delegado, sendo a primeira
solugdo a que mais se difundiu, tomando-se esmagadoramente majoritaria, ao contrario da segunda que minguou
entre alguns juristas”.

imobiliario e seus funcionarios sdo servidores publicos, subordinados a 6rgdos
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um servidor publico ordinéario; € um técnico incumbido de registrar a aquisicdo de um
imovel ou a sua oneragdo, constituindo, com o assento, um direifo real em favor de
alguém. A tecnicidade de sua fungéo requer qualidade de servigos prestados. O oficial
titular do Cartério é servidor publico, tendo autonomia administrativa, mas néo é

remunerado pelo Estado, e sim, pelos interessados no registro, pois tera direito, a titulo
de remuneragdo, a emolumentos, fixados por érgédo competente, pelos atos praticados.
O Poder Publico nédo arcara com o 6nus dos servigos do Registro Imobiliario. Embora
exerca fungdo puablica em interesse préprio, ndo estando vinculado ao Estado por uma
relagdo hierdrquica, ele se subordina aos critérios estatais quanto & fiscalizagéo,
disciplina e punicdo dos atos por ele praticados, oficializados ou privatizados; portanto,

o0 serventuario é um servidor publico™'.

ldéntica posicdo também ¢é assumida por
FLAUZILINO ARAUJO DO SANTOS, inserida em interessante monografia, quando
afirma, apés cuidadosas referéncias doutrinarias, que: “a evidéncia, portanfo, que o
notario e o oficial de registro ndo exercem fungbes privadas, porém publicas, com
destaque que a fungdo ndo é exercida em seus proprios nomes, mas no do Estado
através da delegacdo que lhes é conferida na forma da lei, 0 que os insere na categoria

de servidores publicos™,

Oufros autores de igual renome, todavia,
compartiiham de diferente entendimento. Optam por inclui-los em uma categoria
diferenciada de agentes publicos, constituida por particulares que exercem, em
decorréncia de delegagdo estatal, uma particular espécie de fungdo administrativa.
HELY LOPES MEIRELLES, por exemplo, os coloca na categoria que denomina
“agentes delegados”, formada por ‘particulares que recebem a incumbéncia de
determinada atividade, obra ou servigo publico, por sua conta e risco, mas segundo

27 Sistemas de Registros de Iméveis, Saraiva, 2006 p. 619 e 620
8 Op. cit. (v. nota 20, supra). Ao final desse mesmo estudo firma a seguinte conclusdo: “os delegados dos
servigos de nofas e de registros - tabelides e oficiais de registro, embora desempenhem atividades de carater

privado por delegagao do poder piblico, guardam a qualificacao de servidores publicos” (grifo nosso).
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normas do Estado e sob permanente fiscalizagéo do delegante™. CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, seguindo os fundamentos de classificagdo originalmente
proposta por OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO, os situa na categoria que
denomina ‘“particulares em colaboragdo com administraggo™, sendo aqui
acompanhado de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO®. JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO prefere denomina-los “agentes particulares colaboradores™?,
enquanto MARCAL JUSTEM FILHO, formulando uma original classificagéo dos
“agentes estatais”, prefere enquadra-los na categoria que denomina “agentes do Poder

Judiciario ndo servidores™3.

Mesmo apés a enfrada em vigor da Constituigdo de
1988, a nossa jurisprudéncia também parece navegar em mar de incertezas sempre
que é chamada a fratar, por diferentes razées, da matéria. Uma breve anélise historica

dos julgados do Supremo Tribunal Federal assim o revela.

Durante um bom periodo de tempo, acolheu o
nosso Pretdrio Excelso, pela maioria dos seus membros, a tese de que notérios e
registradores sdo servidores publicos. Em certos julgados ainda afirmou que, nesta
condicao, deviam ser considerados como verdadeiros titulares de cargos pablicos.

A proposito, temos por oportuno analisar com
alguma detenga a importante decisdo tomada quando do julgamento do Recurso
Extraordinario de n° 178.236-6-RJ, em que foi relator o Ministro OCTAVIO GALLOTTR4.
Debatia-se na oportunidade se os serventuarios de notas e de regisiros estariam ou
n3o sujeitos & aposentadoria compulséria estabelecida no art. 40, I, da Constituigao
Federal. Decidindo-se a questdo por maioria de votos, prevaleceu a tese de que, sendo

2 Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 32* ed., 2006, p. 80. Esclarecendo seu ponto de vista afirmou ainda
0 saudoso administrativista que ‘esses agentes ndo sdo servidores publicos, nem honorificos, nem
representantes do Estado; todavia, constituem uma categoria & parte de colaboradores do Poder Publico. Nesta
categoria encontram-se os concessionarios e permissionarios de obras e servigos publicos, os serventuérios de
oficios ou cartorios ndo-estatizados, os leiloeiros, os tradutores e intérpretes publicos, as demais pessoas que
recebem delegagao para a pratica de alguma afividade estatal ou de interesse coletivo™ (op. dit, p. 80 e 81).

30 Curso, p. 241 e 242,

31 Op. Cit,, p. 505.

32 Op. Cit, p. 513.

3 Curso de Direito Administrativo, Saraiva, 2005, p. 573 e 574

34 0 Acérdao tem a data de 7 de margo de 1996.
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estes serventuarios auténticos servidores publicos e ocupantes de cargos publicos
criados por lei, deveriam estar sujeitos a esta forma particular de aposentadoria.

E esta a Ementa do v. Acorddo, que passou a ser
tido como um paradigma decisorio da nossa Corte Suprema durante algum tempo:

“WEMENTA: - Titular de Oficio de Notas da Comarca do Rio
de Janeiro.

Sendo ocupantes de <cargo publico criado por lei,
submetido a permanente fiscalizagdo do Estado e
diretamente remunerado & conta de receita publica (custas
e emolumentos fixados por lei), bem como provido por
concurso publico - estdo os serventudrios de notas e de
registros sujeitos a aposentadoria por implemento de
idade (art. 40, II, e 236, e seus pardgrafos, da
Constituig¢do Federal de 1988).

”

Recurso que se conhece pela letra “c”,
maioria de votos, nega-se provimento.”

mas a Qque, por

Como se observa pela leitura imediata da ementa
supra transcrita, quatro argumentos s&o destacados para subsidiar a tese de que estes
serventuarios estdo efetivamente inseridos na categoria de servidores publicos. O
primeiro é o de que seriam “ocupantes de cargo publico criado por Jei”. O segundo, o de
que seriam submetidos “4 permanente fiscalizagdo do Estado”. O terceiro, o de que
seriam diretamente remunerados “a conta de receita pablica’. E, finalmente, o quarto e
ultimo projeta-se no sentido de que os cargos por eles ocupados seriam providos ‘por

concurso pablico™s .

A leitura integral do v. Acordao revela que a ementa
expressa fielmente a sintese da posigao vencedora. A estas razdes deve ser apenas
acrescido o argumento utilizado pelo Ministro CELSO DE MELLO quanto a que ‘ndo se
pode desconsiderar, neste ponto, a comunis opinio doctorum, que, sem maiores
disposicoes, classifica os Serventuarios entre os servidores publicos, eis que -
conforme adverfe AGUIAR DIAS - “s6 por supersticioso apego a essa ftradigdo
abandonada (a de atribuicdo dos cartérios a titulo de propriedade), continuariamos a

3 Em seu voto, o Ministro SIDNEY SANCHES, de passagem, menciona também como argumento o fato de o art.
236, §3°, da Constituigio Federal mencionar o concurso de remogdo nos casos em que a serventia fique vaga.
Diz ele que “até o concurso de remogao de serventuarios (§3° esta a evidenciar que se trata de fungo publica,
pois concurso para se remover alguém de uma atividade privada é que me parece incompativel com o sistema
constitucional”.
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negar ao serventuario de Justica a condigéo de funcionério pablico (RDA 31/120)* (...)
‘Essa mesma onentagdo é partilhada, dentre outros eminentes autores, por CAIO
TACITO (RDA 50/252-236), ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO (RDA 3/447 E RDA
13/510) e L.C. DE MIRANDA LIMA (RDA 55/376-381)".

Apresentando fortes razbes confrarias a este
posicionamento, em magnificas e substanciosas raz6es de voto, pronunciaram-se 0s
Ministros MARCO AURELIO e SEPULVEDA PERTENCE, afirmando que ndo se
poderia admitir a tese de que notarios e registradores fossem considerados como

servidores publicos®.

A partir dai, apesar da divergéncia, consolidou-se
durante algum tempo o entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria.
Diversos julgados se repetiram na linha de dar acolhimento a tese vencedora,
reafirmando que notarios e registradores seriam efetivamente servidores pablicos, e por

assim ser haveriam de estar sujeitos a aposentadoria compulséria®’.

3% Estes votos serdo referidos e analisados a seguir quando do oferecimento da nossa posigao pessoal sobre o
tema. Observe-se que também votou contrariamente a tese vencedora o Ministro FRANCISCO REZEK. Ademais,
cumpre ainda aqui-mencionar a interessante posigao manifestada naquele julgamento pelo Ministro MAURICIO
CORREA. Embora sustentando que os serventuarios dos cartorios de notas e registros ndo séo servidores
publicos, mas ‘particulares em colaboragdo com a administragdo”, reconheceu a necessidade de que fossem
submetidos a aposentadoria compulsoria. Afimou que “a melhor tese é a que sustenta a compulsoriedade da
aposentadoria aos notarios e registradores, porque exercem fungéo publica delegada pelo Poder Publico, pois
néo é da tradi¢do do nosso direito a vitaliciedade em fungao pablica”. Desse modo, votou com a maioria, mas
partindo de premissa distinta da apresentada pelos Ministros que acompanharam o voto vencedor do Relator.

37 Incorreu assim em equivoco, s.mj., 0 eminente JOSE AFONSO DA SILVA quando em obra datada de 2005
afirmou, ao se referir & decisao proferida no RE 178.236-6, que “essa decisdo do colendo STF, com a devida
vénia, ndo pode ser tida como jurisprudéncia consolidada sobre o assunto, porque — salvo engano - é unica a
aprecia-lo depois da Constituigao de 1988 (op. cit,, p. 876). Com efeito, varias decistes do Pretorio Excelso se
seguiram aquela, adotando idéntico entendimento. Veja-se, a respeito, a decisdo tomada no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 189.736-SP, em que foi Relator o Ministro Moreira Alves, logo apos o julgamento do
aludido RE 178.236-6 (26.03.96). E esta a ementa do v. Acordio:

*EMENTA: Aposentadoria dos titulares das serventias de notas e registros. Aplicagdo a eles da aposentadoria
compulsoria prevista no art. 40, ll, da Constituicdo Federal.

- Ha pouco, o plenario desta Corte, por maioria de volos ao julgar o R.E. 178.226, relator o Sr. Ministro Octavio
Gallotti, decidiu que os titulares das serventias de notas e registros estao sujeitos & aposentadoria compuiséria
prevista no art. 40, li, da Constituicdo Federal. Entendeu a maioria deste Tribunal, em sinfese, que o sentido do
art. 236 da Carta Magna foi o de tolher, sem mesmo reverter, a oficializagao dos cartorios de notas e registros, em
contraste com a estatizagao estabelecida para as serventias do foro judicial pelo art. 31 do ADCT, ademais, pelas
caracteristicas desses servigos (inclusive pelo pagamento por emolumentos que séo taxas) e pelas exigéncias
feitas pelo art 236 da Carta Magna (assim, o concurso ptblico de provas e titulos para provimento e o concurso
de remogéo), os titulares dessas serventias sdo servidores publicos em sentido amplo, aplicando-se-lhes o
preceito constitucional relativo & aposentadoria compulsoria determinada pelo citado artigo 40, Il, da Constituigdo
Federal.
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Tempos mais tarde, complexa discussdo associada
4 matéria ocorreu quando do juigamento da ADf n® 1.631 — MC (medida cautelar), em
que foi relator o Ministro SIDNEY SANCHES (Actrddo de 24.06.99). Nesta agao se
discutiu a inconstitucionalidade do § 2° do art. 25 da Lei n® 8.935/94, por estabelecer

este que “a diplomagéo, na hipbtese de mandato eletivo, e a posse nos demais casos”

implicara o necessério afastamento da atividade notarial e de registro. Questionava-se
se tal mandamento legal no colidiria com o preceito constitucional inserido no art. 38,
Ill, da nossa Lei Maior que autoriza o servidor pablico investido no mandato de
Vereador, desde que exista compatibilidade de horérios, a exercer simultaneamente as
duas fungdes, percebendo ‘as vantagens do seu cargo, emprego ou fungdo, sem
prejuizo da remuneragéo do cargo eletivo’”.

As opinides se dividiram. No entanto, para o que de
momento nos interessa, podemos dizer, em sintese, que 0s posicionamentos

registrados pelos inclitos julgadores se apresentaram:

a) em colidéncia com o teor da ementa do julgamento proferido no Recurso
Extraordinério de n°® 178.236, no sentido de que notéarios e registradores ‘ndo s&o
investidos em cargos publicos, mas sim exercem em alividade em carater privado, por
delegagdo do Poder Publico” 3. Seriam na verdade servidores publicos “lato sensu’, a
eles nédo se aplicando a regra do art. 38 da Constituigdo Federal por ser esta dirigida
apenas aos servidores publicos em sentido estrito;

- Dessa decisao nao diverge o actrdao recorrido

Recurso extraordinario conhecido pela letra “c” do artigo 102 da Constituigdo, mas néo provido.”

Em idéntico sentido devemos mencionar as seguintes decisdes da nossa Corte Suprema: RE 191030, relator
Ministro OCTAVIO GALLOTTI, 05.12.97; RE 189741, relator Ministro CARLOS VELLOSO, 25.11.97; RE 199801,
relator Ministo MARCO AURELIO, 17.04.98, SS-AGR 1817-PE (Agravo Regimental na Suspensdo de
Seguranga), relator Ministro CARLOS VELLOSO, 01.03.01. Observe-se que no citado julgamento do RE 139801,
o relator Ministro MARCO AURELIO, fazendo ressalva da sua convicgdo pessoal em sentido contrario e
reproduzindo integralmente o seu voto divergente proferido no RE 178.236-6, “visando & eficicia da unidade do
direito”, e em atendimento a posigdo da maioria dos membros do Tribunal, negou acolhimento ao recurso. Com
isso demonstra-se que, efetivamente, a posigdo jurisprudencial do STF estava consalidada no entendimento de
que notarios e registradores deveriam ser entendidos como servidores publicos, ao menos, cOMoO veremos a
sequir, até dias mais recentes.

3 Esta foi a posigdo sustentada pelo relator Ministro SIDNEY SANCHES, que, quando da votagéo do RE 178.236,
ndo havia apresentado voto divergente ao do Relator. Foi, com a mesma argumentagdo, neste julgamento,
acompanhado pelo Ministro NELSON JOBIM.
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b) em colidéncia com o teor da ementa do julgamento proferido no Recurso
Extraordinario de n® 178.236, ao partir do suposto de que notéarios e registradores ndo
sdo servidores publicos. Por isso entende que o art. 38 da Constituigdo a eles nao

poderia ser aplicado®;

¢) em adequagdo logica com o teor da ementa do julgamento proferido no Recurso
Extraordinario de n° 178.236, ressalvando que notarios e registradores sdo servidores

‘lato sensu”, mas sujeitos a incidéncia do art. 38 da Constituigao®;

d) em esfrita correspondéncia com o teor da ementa do julgamento proferido no
Recurso Extraordinario de n® 178.236, ressalvando que notarios e registradores
ocupam cargos publicos e, portanto, sdo servidores publicos. A eles se aplicaria o art.
38 da Constituicao*!.

E importante observar que, em sua decisgo final,
firmou o STF o entendimento de que o art. 38, 1ll, da Constituicao Federal deveria ser
aplicado aos notarios e registradores, eliminando-se, portanto, apenas neste especifico
aspecto, a vigéncia do mandamento legal que determinava o afastamento obrigatério
destes agentes de suas fungbes quando porventura fossem exercer mandato de
Vereador. A liminar foi deferida parcialmente. Com isso, novamente, reforgou-se o
entendimento de que as regras constitucionais firmadas para a regéncia de servidores
pﬁblicos, a exemplo da aposentadoria compulséria a notarios e registradores, também
a eles deverao ser aplicadas*2.

% Desse modo se posicionou o Ministo SEPULVEDA PERTENCE, em estrita consonancia com o seu
posicionamento minoritario assumido quando da votagdo do RE 178.236.

4 Este posicionamento foi assumido pelo Ministro MAURICIO CORREIA, a nosso ver, em razdes de decidir que
apresentam nuances um pouco diferenciadas da expressa quando da votagdo do RE 178.236. Foi acompanhado
em sua conclusdo pelos Ministros NERI DA SILVEIRA e CARLOS VELLOSO.

41 E a posigdo sustentada pelo Ministro OCTAVIO GALLOTTI.

42 Deve ser observado que esta posigdo foi tomada apesar da adverténcia do relator de que, durante a pendéncia
de julgamento, a redagdo do art. 38 da Conslituigdo Federal havia sido alterada pela Emenda Constitucional n°
19/98. A redagdo original estabelecia que as disposigbes do artigo diziam respeito ao ‘servidor pidblico em
exercicio de mandato eletivo”. Com a nova redagao passou a afimar o texto da nossa Lei Maior que estas
disposigdes seriam aplicaveis “ao servidor piblico da administragao direta, autarquica e fundadional, no exercicio
de mandato eletivo”. Indagou entdo o relator se seria possivel admitir-se que notarios e registradores fossem
enquadrados como servidores pablicos da administragdo direta, autarquica e fundacional. A manutengdo do
resultado nos leva a supor que sim, ao menos na opinido da maiotia dos Ministros que participaram do
julgamento.
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Mais recentemente, todavia, comegaram a surgir

indicadores mais efetivos de que a tese originaimente sustentada de forma

paradigmatica, por maioria de votos, no Recurso Extraordinario de n°® 178.236-6-RJ,

comegava a ser abandonada.

Interessante discussao, profundamente reveladora

do questionamento pelo qual passava a tese até entdo majoritariamente aceita pela

Suprema Corte, ocorreu no julgamento da ADI n® 24159 (medida cautelar-

13.12.2001) requerida pela Associagdo dos Notarios e Registradores do Brasil —

ANOREG/BR. Tinha esta agdo o objetivo de ver declarado inconstitucional provimento

do Conselho Superior da Magistratura do Estado de Sdo Paulo que reorganizava as

delegagdes de registro e notas. Sendo relator o Ministro limar Galv3o, foi esta a ementa

do julgado:

EMENTA: “ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDAS
CAUTELARES. PROVIMENTO N° 747/2000, DO CONSELHO SUPERIOR
DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE SAO PAULO, COM AS ALTERAGOES
INTRODUZIDAS PELO PROVIMENTO N° 750/2001. REORGANIZAGAO
DAS DELEGACOES DE REGISTRO E DE NOTAS DO INTERIOR DO
ESTADO. ATOS NORMATIVOS ABSTRATOS E GENERICOS. CABIMENTO.
LEGITIMIDADE ATIVA. ENTIDADE DE CLASSE DE AMBITO
NACIONAL. RECONHECIMENTO. ORGANIZACAO DO SERVICO NOTARIAL
E DE REGISTRO. COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS. ART. 96, I, B,
DA CF. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE DA ALEGACAO DE VIOLAGAO
A0 PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL.

1. Evidenciada a presenga de comandos que dispdem
genericamente e para o futuro sobre todas as serventias
de notas e registros do interior paulista, possui o
Provimento impugnado a caracteristica de ato normativo
passivel de exame no controle concentrado de
constitucionalidade;

2. A legitimidade ativa da ANOREG - associagdo cujo
enquadramento na hipdtese prevista do art. 103, Ix, 2°
parte da CF jd foi confirmado por esse Tribunal - ndo
pode ser afastada por mera manifestagcdo em sentido
contrdrio promovida por seccional de outra entidade
similar.

3. N3o se tratando da criagdo de novos cargos
publicos, possuem os Tribunais de Justiga estaduais
competéncia para delegar, acumular e desmembrar servigos
auxiliares dos juizos, ainda que prestado por
particulares, como os desempenhados pelas serventias
extrajudiciais.

4. Medida cautelar Iindeferida, por maioria, pela
auséncia de conveniéncia na suspensdo dos Provimentos
impugnados e de plausibilidade dos fundamentos da
inicial.” (grifo nosso)
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Afirmou-se, entdo, a nosso ver, em posi¢cao
rigorosamente divergente da expressa no julgamento do Recurso Extraordinario de n°
178.236-6-RJ, que notarios e registradores ndo ocupam cargos publicos.

Alias, & expressiva a manifestagdo do Ministro

Relator, em seu voto, quando afirma:

“E que os sujeitos titulados por delegagdo para o
desempenho dos ‘servigos’ (rectius, fun¢gdes) notariais e
de registro, embora exerg¢am atividade publica, conservam
a qualidade de particulares, visto que a exercem em
cardter privado, conforme expressamente previsto no
‘caput’ do art. 236 da CF. Ndo cbstante a ementa do RE
178.236, acima transcrita, mencione tais titulares como
“ocupantes de cargo publico criado por lei”, é fora de
divida que quis referir a condigdo de exercentes de cargo
publico, condig¢do que foi considerada bastante para té-
los por equiparados a ocupantes de cargo publico, para
efeito de aposentadoria compulséria, visto ser manifesto
que ndo ocupa cargo piblico quem exerce servigo publico
em cardter privado, sendo fora de duvida gque, por isso
mesmo, ndo podem ser agrupados em categorias ou em

carreiras.” (grifos nossos)®

Com o advento da alteragdo do texto constitucional
introduzida pela Emenda n° 20/98, a discussao da matéria teve de ser retomada pela
Corte Suprema. Na sua redagio original, afirnava o texto do art. 40, ll, da nossa Lei

43 Merece ser analisado o debate verificado quando do julgamento da matéria, na medida em que expressa o
questionamento da posigdo até entdo solidamente sustentada pela maioria. Destacam-se apenas as seguintes
intervengdes:

“O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Entdo, o problema, é saber se o servigo deve ser criado por lei ou
néo, porque nao ha cargo piblico, principalmente agora que se estabeleceu, até com relago a aposentadoria,
tratar-se de cargo efetivo”.

() )
“O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO (Presidente e Relator) ~ Nao estou imedutivel. S6 ndo me convenco

de que seja cargo publico.
O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA- Mas isso é uma espécie de unanimidade; ha um consenso

quanto a nao ser cargo publico”

()

“O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Ficamos no problema da aposentadoria aos sefenta anos, onde
ndo_havia necessidade de definir se era cargo publico; bastava dizer gue era um servidor publico em
sentido amplo. Tanto que a Constituigdo ndo teria alterado isso, mas apenas o problema da aposentadoria,
porque se tratava de servidor de cargo efetivo, o que significava, entdo, serem servidores de outros cargos,
fungdes e até de outras unidades.”

()

(..)’Esclarego, entretanto, que a_matéria estd a merecer um posicionamento definitivo da Corfe,
precisamente sobre a natureza desses servicos ou funcoes: sequndo uns, servicos; sequndo outros, sio
apenas funcdes notariais ou de registro-, ou seja, seriam simples atividades publicas, na expressio da
Constituicdo: servicos desempenhados por forma privada. (..) Prefiro sequir orientagcdo de indole

prudencial,_suspendendo a norma, até que o Tribunal adote posicao sobre esse problema dos notarios e
reqgistradores, quanto a sua situacao juridica e a natureza de seu servico." (grifos nossos)
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Maior, que ‘o servidor’ sera aposentado ‘compulsoriamente, aos setenta anos de
idade, com proventos proporcionais ao fempo de servigo®. Com a alteragdo realizada
pelo poder constituinte derivado, este arligo passou a ndo mais se referir
genericamente ao “servidor’, mas “aos servidores litulares de cargos efetivos da Unigo,
dos Estados, do Distrifo Federal, e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes...".

Obviamente, pelo novo texto constitucional,
somente os servidores titulares de cargos publicos efetivos poderiam ser submetidos a
aposentadoria compulsdria. A discussdo acerca da qualificagdo juridica de notarios e
registradores voltou, entdo, a ser apreciada pela mais alta Corte jurisdicional do nosso
pais®. Novas manifestagdes do Pretério Excelso foram firmadas, agora no
entendimento de que a aposentadoria compulséria ndo poderia mais incidir sobre
notarios e registradores. Reconhecia-se que, por ndo serem tais agentes publicos
ocupantes de cargos pubficos efefivos, ndo poderiam estar submetidos a nova
determinagdo constitucional. Com isso, naturalmente, ndo se eliminava totalmente a
tese de que pertenciam notarios e registradores a categoria de servidores publicos,
mas se consolidava a jurisprudéncia de que titulares de cargos publicos ndo séo.

4 0 texto original da Constituigdo era o seguinte:

“Art. 40. O servidor sera aposentado:

()

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de servigo; (...)"

Com o advento da Emenda Constitucional n® 20, acima mencionada, o texto passou a ser ¢ seguinte:

*Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado o regime de previdéncia de carater contributivo, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo aposentados, calculados
0s seus proventos a partir dos valores fixados na forma do §3°%

-(.)

Il- compulsoriamente, aos 70 (setenta) anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢ao(...)”
Atualmente, a redagéo em vigor é outra, por forga da Emenda Constitucional n® 41/2003. E este o atual texto:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da {nido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuic&o do respectivo ente piiblico, dos servidores ativos e inafivos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo aposentados, calculados
0s seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§3°e 17;

-{.)

II- compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigéo;, {...)".

45 Apos o advento da Emenda Constitucional n° 20, em 15 de dezembro de 1998, em um primeiro momento, ainda
manteve o STF, inerciaimente, o entendimento anterior. A respeito, v. a decisao proferida no SS-AGR 1817/PE
(Agravo Regimental na Suspenséo de Seguranga), em que foi relator Ministro CARLOS VELLOSO, em 01.03.01,
ou seja, apos o inicio da vigéncia daquela emenda constitucional,
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Esta foi a decisdo tomada quando da apreciagdo da
medida cautelar na ADIN n° 2602, também requerida pefa Associagdo dos Notérios e
Registradores do Brasil — ANOREG/BR, em que foi relator o Ministo MOREIRA
ALVES. Decidida em 03.04.03, firmou o seguinte entendimento:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO
N° 055/2001 DO CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

- Pela redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20/98
ao artigo 40 e seu pardgrafo 1°, e inciso II, da Carta
Magna, a aposentadoria compulséria aos setenta anos so se
aplica aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, tendo, sem divida,
relevdncia juridica a argiiigdo de inconstitucionalidade
do ato normativo em causa que é posterior a essa Emenda
Constitucional sob o fundamento de que o8 notarios e
magistrados, ainda que considerados servidores publicos
em sentido amplo, ndo sdo, por exercer suas atividades em
caridter privado por delegagdo do Poder Publico, titulares
de cargos efetivos acima referidos.”

- Ocorréncia quer do ‘periculum in mora’, quer da
conveniéncia da Administra¢do Publica, para concessdo da
liminar requerida.

- Liminar deferida para suspender ‘ex nunc’, a eficdcia
do provimento n° 055/2001 da Corregedoria-Geral de
Justica do Estado de Minas Gerais até a decisdo final
desta agdo direta”. (grifo nosso)

A mudanga de posicionamento da Corte Suprema,
porém, acabou sendo mais profunda do que se poderia imaginar. Ao apreciar, em 11 de
novembro de 2004, o julgamento do mérito desta ADIN n° 2602, o STF alterou
radicalmente, a nosso ver, o rumo da jurisprudéncia. Sendo relator originario o Ministro
JOAQUIM BARBOSA, mas relator do Acérddo o Ministro EROS GRAU, manteve-se o
entendimento de que ndo deveriam ser notarios e registradores alcangados pela
compulsoriedade imposta pelo art. 40, Il, da Constituicdo Federal. S6 que agora, como
premissa de decisdo, se avangou em campo até entdo ndo admitido, em clara
colidéncia com a decisd@o paradigmatica anteriormente tomada quando do julgamento
do RE n® 178.236. Decidiu-se, consolidando a mudanga da posi¢do anterior ja revelada
nos julgados acima citados, que estes agentes publicos ndo s6 ndo séo titulares de
cargo publico efetivo, como tampouco ocupam qualquer outra forma de cargo publico.
Mais ainda: em importante mudanga de posicionamento, afirmou-se literaimente que
notarios e registradores ‘ndo sao servidores publicos”.
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E esta a decis3o:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO
N.055/2001 DO CORREGEDOR-GERAL DA JUSTIGCA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. NOTARIOS E REGISTRADORES. REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS. INAPLICABILIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 20/98. EXERCICIO DE ATIVIDADE EM
CARATER PRIVADOPOR DELEGAGAO Do PODER PUBLICO.
INAPLICABILIDADE DA APOSENTADORIA COMPULSORIA AOS SETENTA
ANOS. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. 0 artigo 40, $1°, 1inciso II, da Constituigdo do
Brasil, na redacdo que lhe foi conferida pela EC 20/98,
estd restrito aos cargos efetivos da Unido, dos Estados-
membros, do Distrito Federal e dos Municipios ---
incluidas as autarguias e fundagdes.

2. Os servigos de registros publicos, cartordrios e
notariais sdo exercidos em carater privado por delegagdo
do Poder Publico --- servigo piblico ndo-privativo.

3. Os notarios e o8 registradores exercem atividade
estatal, entretanto ndo sdo titulares de cargo publico
efetivo, tampouco ocupam cargo piublico. Ndo sdo
servidores publicos, nio lhes alcancando a
compulsoriedade imposta pelo mencionado art. 40 da CB/88
— _aposentadoria compulsdria aos setenta anos de idade.

4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente”

A leitura atenta da integra do julgado, todavia,
revela-nos que alguns aspectos que permeiam esta decisao devem ser avaliados e
recebidos com cautela. Conquanto exista, de fato, uma ampla e real convicgdo dos
membros da Corte Suprema de que a aposentadoria compulséria ndo pode mais ser
aplicada a notarios e registradores depois da Emenda Constitucional n® 20/98%, e de
que nao sao estes agentes titulares de cargos publicos, a discuss&o quanto a serem ou
ndo servidores publicos ainda parece existir. E bem verdade que, nos dias atuais,
parecem ser poucos oS que assumem a tese de que seriam servidores em sentido

4 Diverge aqui o Ministro JOAQUIM BARBOSA, para quem o principio republicano impde a necessidade de
aposentadoria compulséria para notarios e registradores. Para ele “é insustentavel a tese, veiculada na agio, de
que alguém possa deter uma parcela da autoridade pablica, por minima que seja, em carater etemo, isto é, até
que lhe sobrevenha a morte”. Todavia, observe-se que, em julgados posteriores, a posigdo de que apods a
Emenda Constitucional 20/98 ndo se podera admitir a aposentadoria compulsoria desta particular espécie de
agentes publicos vem sendo mantida. V. a respeito, o julgamento proferido em Questéio de Ordem em Agdo
Cautelar (AC-QO) n° 218/RE, em que foi relator o Ministro CARLOS VELLOSO (13.04.04).
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estrito. Mas ainda tem certa acolhida a visdo de que seriam “servidores publicos em
sentido amplo™,

Todas estas controvérsias e oscilagdes na nossa
jurisprudéncia se prendem a algumas razdes que ndo podem ser ignoradas.

A primeira delas reside na grande incerteza
doufrinaria e cientifica que existe em relagdo aos conceitos e as classificagdes de
servigo publico, fungdo publica, agente, funcionério e servidor pablico. A divergéncia é
imensa e acaba expressando-se na propria formulagao legislativa, sempre que estes
termos precisam ser adotados pelo legislador. E uma vez incorporados estes conceitos
a redacdo das normas legais, a confusdo se agrava ainda mais, pela a¢do ndo
uniforme e divergente dos exegetas que se debrugam sobre 0 novo texto legislativo.
Alimenta-se o circulo vicioso, € a incompreensao amplia o seu universo de existéncia.
Omnis scientia a significatione verborum incipit.

A oufra se prende ao fato de que a Constituigdo
Federal de 1988 trouxe profundas mudangas na disciplina do exercicio da atividade
notarial e registral, realizando um verdadeiro divisor de aguas na matéria®®. Antes do
advento da nossa vigente Lei Maior, apesar da polémica que ja se impunha, era forte a

47 Excelente sintese desse julgado é apresentada por NICOLAU BALBINO DOS SANTOS na sua monografia
Registro de Iméveis (Saraiva, 11°. Ed., 2006, p.24):

“Para o relator, que reafirmou o volo proferido na sesséo plenaria de 11 de novembro de 2004, a vitaliciedade da
fungdo exercida pelos oficiais de registro e tabelidges ndo se presume, pois poderia ser estabelecida pela
Constituigdo. ‘Nenhuma fungéo pode ser exercida eternamente’, ressalfou o ministro, que defende a submisséo
desses servidores & aposentadoria compuisoria.

A divergéncia foi iniciada com o voto do Ministro Eros Grau, ainda em novembro de 2004, que julgou procedente
a agdo. Na ocasido, o julgamento foi suspenso em razao do pedido de vista do Ministro Carlos Ayres Biritto. Ao ler
seu voto-vista, hoje, Ayres Biritto decidiu acompanhar a divergéncia. Ele argumentou que a formagéo de qualquer
juizo sobre a matéria passa pela anélise juridica da atividade exercida pelos notarios e registradores. Nesse
sentido, Britto afirmou que a Constituigdo Federal (art. 236) deixa claro que os servigos sdo exercidos em carater
privado por delegagao do poder publico.

‘Os servigos notariais e de registro séo tipicas atividades estatais mas néo publicas propriamente’, reforgou Ayres
Britto. O Ministro conclui que se as atividades néo se caracterizam como servigo publico e néo se traduzem em
cargo publico, porque os notérios exercem apenas fungéo publica, eles néo estaria sujeitos & aposentadoria aos
70 anos”.

J& a ministra Ellen Gracie também sustentou, a favor da divergéncia, que a Emenda Constitucional n. 20/98 ao
aterar o art. 40 da Constituicdo Federal limitou a aposentadoria compulsoria aos servidores titulares de cargos
efetivos”,

4 A expressdo é de PAULO ROBERTO CARVALHO REGO, in Registros Publicos e Notas, Sérgio Anténio Fabris
Editor, 2004, p.80.
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corrente de opinido que entendia serem funcionarios publicos estes agentes®.

Entendia-se até que seriam “funciondrios publicos vitalicios™.

E natural, assim, que o texto do art. 236 da nossa
vigente Constituigdo Federal, no periodo que se segue a sua entrada em vigor,
trouxesse duvidas, perplexidades, apego incontido as concepgBes preexistentes, e
desejo de transformagdo, a partir da ética de analise de cada exegeta®'. A interpretagéo
do direito ndo é neutra, como supdem os adeptos de HANS KELSEN e do corte
epistemolégico que propde este ilustre jusfilésofo para o estudo da ciéncia do Direito.
Tanto nos estudos tedrico-especulativos proprios do mundo cientifico, como nas

49 Antes da Constituigiio de 1988, a doutrina pacificamente admitia a utilizagao da expresséo funcionérios publicos
para identificar todos os servidores que ocupavam cargos publicos. Alias, esta expressao era consagrada no texto
da Constituigdo de 1967. A segao VIlI, do Capitulo VI, do Titulo |, daquela Carta, era denominada “‘Dos
Funcionérios Publicos”. Com o advento da atual Lei Maior a expressdo passou a nao ter mais stafus
constitucional, sendo hoje a Segdo |l, do Capitulo VI, do Titulo Ill, denominada “Dos Servidores Publicos” (de
acordo com a EC 18/98). Isso tem levado muitos autores a ndo mais adotarem a expressao funcionario ptblico,
com o objetivo de identificar particular espécie do género servidores puiblicos, como outrora se fazia. Contudo,
muitas leis estaduais e municipais ainda hoje utilizam a expressdo. Como ensina MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO “na vigéncia da Constituigdo anterior, utilizava-se a expressao funcionario publico para designar o atual
servidor estatutario. A expressdo mantém-se em algumas leis mais antigas, como é o caso da Lei Paulista n°
10.261, de 28-10-68, que instituiu o Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis do Estado de S&o Paulo, ainda em
vigor, com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n® 942, de 6-6-2003. Essa categoria s6 existia na
Administragéo Direta (incluindo Executivo, Judiciario e Legislativo), pois apenas ele ocupava cargo publico criado
por lei e se submetia ao Estatuto” (op. cit, p. 503 e 504).

Nos dias atuais, a expressao funcionario plblico ainda continua sendo utilizada pela legislag&o penal. O Capitulo

I, do Titulo XI, o nosso vigente Codigo Penal de 1940 é denominado “Dos Crimes praticados por funcionarios
publicos contra a Administragdo em Geral". Nele o art. 327, no seu caput, define funcionario publico “para os
efeitos penais” como sendo “quem, embora transitoriamente, ou sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou
fungdo publica”. E no seu §1° acrescenta que “equipara-se a funcionario ptblico quem exerce cargo, emprego ou
fungdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servigo contratada ou conveniada
para a execugdo de atividade tipica da Administragdo Piiblica”. Em geral, tém afirmado os penalistas que o
conceito de funcionario piblico no Direito Penal deve equivaler ao de agente puiblico no Direito Administrativo (v.
a respeito, Comentarios ao Codigo Penal de Damasio E. de Jesus, Saraiva, nas suas observagbes ao art. 327).
%0V, nota 22 supra.
51 Observe-se, porém, que seria absurdo afirmar que o art. 236 da Constituicio Federal teria produzido uma
concepgao tedrica sui generis, sem qualquer referéncia doutrinaria ou cientifica anterior. A titulo de curiosidade
veja-se 0 exposto, muitas décadas antes da entrada em vigor da nossa Carta Constitucional, no Diccionario de
Derecho Provado, Directores IGNACIO DE CASSO Y ROMERO e D. FRANCISCO CERVERA Y JIMENEZ-
ALFARO, Editorial Labor, Barcelona, Madrid, Buenos Aires, Rio de Janeiro, México, Montevideo, 1950, p. 2761 e
2762. Embora utilizando a expressao funcionario piblico em sentido amplissimo, ou seja, no sentido em que
utilizamos a expresséo agente plblico, afirmou-se naquela obra: “enlazando con esta distincion se considera que
el Notario es funcionario publico,_pero no del Estado, aunque a éste no fe sea indiferente el modo y las
condiciones de prestarse el servicio. En opinidon de Zanobini,_tratase de un caso de ejercicio privado de
funciones publicas. Esta calificacion influye en la eficacia social del Notariado. Siempre se ha visto en el Notario,
dice Nuiies Moreno, un técnico, un profesional, y no un representante del Estado, y menos atm un funcionario
o un empleado del mismo. Junto a esta doctrina que responde al desarrollo actual del Derecho administrativo,
pueden indicarse dos posiciones extremas: la que excluye toda consideracion de funcionario, por atender solo al
punto de vista técnico, y la que lo trata meramente como un agente del Poder central. Asi Mengual (ob. Cit, infra,
t. Il, p. 39) define: “Funcionarios publicos que por_delegacion del Poder del Estado y con plena autoridad en sus
funciones, aplican cientificamente el Derecho.” (grifos nossos)
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interpretagdes auténticas realizadas pelos érgaos aplicadores do direito, a visdo de
mundo, a ideologia, a dimensdo cultural da compreensdo da realidade se fazem
presentes no ato de conhecimento da realidade normativa. Nao existe pureza ou
neutralidade no conhecimento ou na aplicagdo do fendmeno juridico. Por isso € natural
que, quase sempre, estudiosos e juizes, quando apegados ao velho, interpretem o
novo com os olhos amparados por visdes que possuiam do antigo. Como também &
natural que, de habito, a manutengdo do velho seja interpretada como uma grande
transformag&o por aqueles que, desejosos da mudanga, se forgam a ver realidade
substantivamente idéntica com olhas voltados para o futuro.

Somente isso, a nosso ver, justifica a posigdo
arraigada de que notdrios e registradores, apés o advento da nossa atual Carta
Constitucional, devam ser vistos como uma espécie de servidores publicos, seja a
express3o utilizada em sentido amplo ou estrito. Ao confrario do sustentado por alguns,
servidores publicos ndo sdo. Omnia mutandur. Somente o apego a uma arraigada viséo
antiga, ou uma inconsciente hostilidade ao novo, pode explicar, com a devida vénia,

este ponto de vistas?,

A Constituigdo € clara. Afira que as atividades de
notarios e registradores “sdo exercidas em carater pnvado, por defegagdo do poder
publico’. Como ja vimos, o Estado por ser apenas titular de atividades publicas ndo
poderia delegar a alguém atividade privada. E evidente, entdo, que a atividade
delegada é publica. E o que entdo € de carater privado? A pessoa a quem se realiza a
delegagdo. O que se quer & que apenas pessoas privadas e ndo entes publicos
prestem essa particular espécie de fungdo administrativa. O que se quer evitar ndo ¢ a
titularidade do Estado no exercicio desta fun¢do (pois quem ndo é titular de uma
atividade ndo pode delega-la), mas a sua execugdo, a sua prestagdo, por 0rgaos

52 A respeito & magnifica a observagao feita pelo Ministro MARCO AURELIO a0 contestar com veeméncia a
atribuigdo da condigéo de servidores publicos a notarios e a registradores quando do seu voto, no ja referido RE
178.236-6. Afirmou ele, naquele momento com a posigao minoritaria do STF “somente o misoneismo, ou seja, 0
apego ao anteriormente estabelecido, sem perquirir-se as razées do novo enfoque, da realidade constitucional, é
capaz de levar a conclusdo de que nada mudou, persistindo, em que pese a referéncia ao carater privado contida
no art. 236, a delegagéo indispensavel a ter-se o exercicio sob tal modalidade, o passado, ou seja, os parametros
proprios a delegagao”.
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publicos. O que se quer garantir & que nao seja estatizada a prestagao desta atividade,
Ou Seja, que apenas pessoas privadas possam, fazendo as vezes do Estado, presta-la.

Nem mais nem menos do que isso.

Avancemos entdo. E dbvio que os servidores
pablicos, ao serem considerados em si mesmos, per se, na sua existéncia, sdo
pessoas fisicas, e como pessoas do mundo, pessoas privadas. Entretanto quando
exercem fungdo publica ndo sdo nem podem ser juridicamente considerados, em si e
por si, como pessoas. Eles sao partes de uma pessoa. Integram ou constituem 6rgaos
de uma pessoa juridica estatal. Na qualidade de servidores publicos, na sua atuagdo
funcional, naturalmente, ndo tém personalidade juridica. Quando agem exercendo a
fungdo publica, ndo vinculam os direitos e deveres que produzem a si proprios. Sao
parte e instrumento de uma pessoa maior, de um ente estatal que tem personalidade

juridica. E a ele que, com suas agdes, vinculam novos direitos e novos deveres.

Logo, diuvidas ndo podem existir de que servidor
publico ndo age sob delegacéo do Estado. Efe é o Estado. E sua parte integrante.
Integra seu ser. Quem pode receber uma delegagado do Estado, para fazer suas vezes
ou realizar em seu nome atribuigdes legais, s6 pode ser alguém que em si, e naquela
fungdo delegada, ndo é Estado, ndo é parte integrante dele. Quem recebe fungdo
delegada nZo pode ser quem delega. Servidor publico ndo exerce, portanto, fung&o
delegada pelo Estado. Caso assim fosse, estariamos diante de uma estranha figura em
que alguém delega atribuicdes a si mesmo, ou a uma parte de si mesmo, em
semelhante situagdo ao insano que viesse a afirmar que delegou & sua méo a fungdo
de apedrejar alguém. Por Obvio, delegar a si mesmo sera sempre uma contraditio in
adjectis. E & o que ocorreria se, diante do art. 236 da Constituigdo Federal, o Estado
estivesse delegando fungbes a servidores publicos.

Alias, devem ser lembradas as clarividentes
palavras do Ministro SEPULVEDA PERTENCE quando do citado julgamento do RE
178.236, apresentou o seu bem elaborado voto. Sustentando, naquele momento,
posi¢do minoritaria na Suprema Corte, verberou, embora utilizando a expressao servigo
publico em dimensdo mais ampla do que aquela que aqui adotamos, ao se referir a
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fungdo realizada por notarios e registradores, que: “Cuida-se sim de um servigo publico,
0 que, porém, ndo resolve, por si s6, o ‘status’ do seu agente; nem todo servigo publico
é executado por servidor pliblico, e o exemplo tipico € o do servigo publico prestado por
‘delegagéo do Estado, como esté no art. 236 da Constituigdo. Ndo se pode conceber
que o Estado deleque a prestacdo de servico publico a quem é servidor publico.
0 delegado, é elementar, exerce delegacao em nome proprio; o servidor o faz em
nome do Estado, ‘presenta o Estado’, por fazer honra a linguagem de Pontes de

Miranda’(grifo nosso).

Além disso, outras razdes podem ser aduzidas na
defesa da tese em que se afirma a total falta de identidade ontologica entre a categoria
de notarios e registradores e a categoria dos servidores piblicos.

Primeiro: os servidores publicos recebem
vencimentos ou subsidios pagos diretamente pelo Estado, ou seja, por meio de receita
carreada aos cofres publicos (receita pibfica). Os notérios ou registradores recebem
sua remuneragdo dos emolumentos diretamente pagos pelos usuarios da fungdo que
realizam. Seu pagamento ndo se da com dinheiro publico, ou por meio de receita
publica. Sua remuneragdo se da, portanto, em situagdo muito semelhante ao que
acontece com concessionanios e permissionarios de servico publicos, que sao
particulares que atuam em colaboragdo com o Poder Piblico em decorréncia de
delegagdo estatal (art. 175 da Constituigdo Federal), € em moldes muito diferenciados
da que ocorre em relagdo aos auténticos servidores puablicos. Recebem emolumentos
pagos pelos usuarios da atividade e ndo os repassam ao Poder Publico. Incorporam

esta receita ao seu patriménio particular.

Segundo: os titulares das serventias de notas ou de
registros, na conformidade do que admite o direito positivo brasifeiro, podem contratar
empregados, pagos por sua conta e responsabilidade, e a seu criterio, sob o regime da

33




Fis. n®° X2

RF. 10.831

Proc.n° OL -6 5 »
Liliana Migliano Bosisio

fos

legislag@o trabalhista, pagando-lhes diretamente remuneragdo liviemente ajustada®.
Estes empregados também nada recebem dos cofres publicos, percebendo salérios
daquele que os contrata. Jamais podera um sefvidor publico agir assim, em face da
nossa Constituigdo, e dentro dos limites impostos pelo nosso ordenamento juridico®.
Ensina, a respeito, JOSE AFONSO DA SILVA em entendimento do qual
compartilhamos in totum: “Como pode ser considerado servidor pablico alguém que tem
tais faculdades? Servidor publico ndo contrata empregado, ndo escolhe substituto, néo
tem poder para fixar remuneragdo de ninguém. Quando algum agente publico firma
alguma forma de contrato de trabalho, efe o faz em nome da entidade estatal a que
esta vinculado. Nunca tem competéncia para fixar ou ajustar a remuneragdo de quem
eventualmente contrata em nome da entidade estatal, pois a remuneragdo é sempre

prevista legalmente™®.

Terceiro: as atividades de notarios e registradores,
ndo apenas no ambito dos empregados que auxiliam na sua prestagdo, sdo de
exclusiva e integral responsabilidade do ftifular da serventia. Todo o aspecto de
gerenciamento administrativo e financeiro compete também a estes, com absoluta
exclusividade, incluindo-se aqui as despesas de custeio e de investimento. Aos titulares
das serventias cabe “estabelecer normas, condi¢bes e obrigagdes relativas a atribui¢do
de fungbes e de remuneragdo de seus prepostos de modo a obter a melhor qualidade
na prestagdo dos servigos™®, Tal situagao é absolutamente incompativel com a atuagao

% Diz o art. 20 da Lei n® 8.835/94: “Os notarios e os oficiais de registro paderdo, para o desempenho de suas
fungbes, contratar escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e auxiliares como empregados, com
remuneragéo liviemente gjustada e sob regime da legislagéo do trabalho’.

54 £ o que sabiamente observa o MINISTRO MARCO AURELIO no seu ja citado voto proferido quando do
julgamento do RE 178.236. Com propriedade afima: “os notarios enquadrados no art. 236, em virtude de atuarem
em carater privado, ndo integram sequer a estrutura do Estado. Atuam em recinto particular, contando com o
servico de pessoas que também nao tem a qualidade de servidor e que auferem salario em face de relagéo
juridica que os aproxima, regida no pela lei discipfinadora do regime juridico unico, mas pela Consofidagdo das
Leis do Trabalho. Sim, os empregados do Cartorio, do notario dele titular, tais como este, nada recebem dos
cofres piblicos, ndo passando pela cabega de ninguém enquadra-los, mesmo assim, como servidores e atnbuir-
Ihes os direitos inerentes a esse ‘status’...". Semelhante observagao também é feita por SEPULVEDA PERTENCE
ao afirmar igualmente em seu voto proferido naquele julgamento que “a maioria se entregou ao exercicio do que
se tem chamado de interpretagao retrospectiva, recusando-se a ver que a Constituicido mudou”.

5 Op. cit, p. 878,

5% JOSE AFONSO DA SILVA, op. cit, p. cit. E o que determina o art. 21 da Lei n° 8.935/94 ao dizer “ O
gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos notariais e de registro é de responsabilidade exclusiva do
respectivo titular, inclusive no que diz respeito s despesas de custeio, investimento e pessoal, cabendo-the
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de servidores publicos, mas muito semelhante ao que ocorre com concessionarios e

permissiondrios de servios pubficos, ou seja, proxima a daqueles que
induvidosamente exercem delegagao de fungdo outorgada pelo Poder Publico.

Quarto: notarios e registradores ndo estdo
subordinados a qualquer relagao hierarquica em relagao ao Poder Publico, mas apenas
sujeitos a fiscalizagdo do Poder Judiciério, nos termos estabelecidos pela lei (art. 236,
§1°, da Constituicao Federal). Como se sabe, os servidores publicos, em quaisquer das
suas espécies’’, estdo submetidos ao poder hierarquico. Poder hierarquico “é o de que
dispbe o Executivo para distribuir e escalonar as fungbes de seus 6rqdos, ordenar e
rever a atuagdo de seus agentes, estabelecendo a relagéo de subordinagado entre os
servidores do seu quadro de pessoal™. Esse poder, como habituaimente se
reconhece em doufrina, envolve a prerrogativa do superior hierarquico em relagao ao
subordinado de comandar, de fiscalizar, de rever atos, de punir, de dirimir controvérsias
de competéncia, de delegar e avocar competéncias, sempre de modo pressuposto,
continuo e permanente sobre toda a atividade administrativa dos subordinados®. Nao é
0 que acontece com notarios e registradores. Eles sdo apenas submetidos & mera
fiscalizagdo do Poder Judiciario (uma pequena parcela das atribuicdes que o superior

estabelecer normas, condigdes e obrigagdes relativas & afribuido de fungbes e de remuneragdo de seus
prepostos de modo a obter a melhor qualidade na prestagdo dos servigos”.

s7 Seguindo, mais uma vez, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, podemos dizer que “a designagdo
servidor publico’, ja hoje, tem algum alcance mais restrito do que dantes. Ndo mais é adequada para abarcar
também os empregados das entidades da Administragdo indireta de Direito Privado, porquanto, sob a rubrica
constitucional '‘Dos Servidores Piblicos™ (que substituiu, desde o ‘Emendao’, Emenda Constitucional 19, de
4.6.98, a rubrica ‘Dos Servidores Publicos Civis'), é visivel que so estao considerados os integrantes de cargos ou
empregos nas pessoas juridicas de Direito Publico. Assim, na atuafidade, o nomen juris ‘servidor ptbfico’ é uma
espécie do género ‘servidores estatais’ .(...) Servidor Publico, como se pode depreender da Lei Maior, é a
designagao genérica ali utilizada para englobar, de modo abrangente, fodos aqueles que mantém vinculos de
trabalho profissional com as entidades govemamentais, integrados em cargos ou empregos da Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, respectivas autarquias e fundagbes de Direito Publico. Em suma;_sao os_que
entretém com o Estado e com as pessoas de Direito Publico da Administracao indireta relacao de trabalho
de natureza profissional e carater eventual sob vinculo de dependéncia’. Para o professor fitular da Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo sdo espécies de servidores piblicos: “os servidores titulares de carqos
publicos na Administracdo Direta, nas autarquias e nas fundacées de Direifo Publico da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como no Poder Judiciario e no Poder Legislativo”, e
os servidores empregados nestas mesmas pessoas (vinculo regido pela CLT). Neste Ultimo caso estao incluidos
os empregados confratados que exercem fungdes subaitemnas, os remanescentes do regime anterior que foram
estabilizados pelo art. 19 das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias, € os contratados para atender a
necessidade temporéria de excepcionat interesse piblico, na conformidade do art. 37, IX, da Constituigdo Federal
(Curso, p. 239 e 240).

% HELY LOPES MEIRELLES, op. cit, p. 121.

59 V. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, Curso, p. 146 e 147.
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hierarquico mantém sobre o subordinado) e nos termos expressamente estabelecidos
na fei, ou seja, de modo ndo pressuposto, ndo continuo e ndo permanente sobre foda
atividade por eles exercida, mas limitada & verificagdo de se esta ‘estd sendo
corretamente exercida no interesse coletivo™®. Note-se que ‘tambem o0s
concessionarios e permissionanios de servigos publicos sdo submetidos a fiscalizagéo
do Poder Publico”, e nao seriam por isso considerados servidores publicos, ‘mesmo se

fossem pessoas fisicas™’.

Observe-se, ademais, que em regra, OS
argumentos adotados por aqueles que sustentam pertencerem notarios e registradores
a categoria dos servidores publicos sdo dificeis de serem aceitos apds uma reflexao
mais aprofundada da matéria. Afirmam que pertenceriam a esta categoria porque
exercem “servigo publico”. Ora, nem todos os agentes publicos que prestam servigos
publicos sdo necessariamente servidores publicos. O exemplo inconteste € obviamente
o dos concessionarios e permissionérios de servico publico, que ninguém ousaria
afirmar, em face do proprio art.175 da Constituicdo Federal, que pertengam a esta
particular categoria de pessoas que exercem fungao publica.

Talvez, o unico argumento que prima facie poderia
ter alguma consisténcia, seria o de que, pela Constituico, “o ingresso na afividade
notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se
permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento
ou de remogéo, por mais de seis meses”. De fato, o ingresso em cargo, emprego €
fungdo pablica por meio de concurso publico & uma caracteristica constitucionalmente
estabelecida para os servidores pablicos (art. 37, II, da Constituigdo Federal). Ha nisso,
indubitavelmente, uma proximidade de situagdess2.

60 JO§E AFONSO DA SILVA, op. cit, p. 877. A respeito, também se pronunciou em sentido semelhante o Ministro
SEPULVEDA PERTENCE, no voto vencido proferido no RE 178.236. Afimou: “o que o Estado exerce sobre seus
servidores é poder disciplinar, e néo fiscalizagdo, que é atividade de inspegao de atividade alheia, praticada em
nome proprio”.

&1 JOSE AFONSO DA SILVA, op. dit, p. cit

62 Esse argumento foi utilizado pelo Ministro OCTAVIO GALLOTTI quando do julgamento do RE 178.236. Afirmou
que: “Puablico continua a ser o servigo exercido pelos titulares de cargos criados em lei, em nimero certo e com
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Contudo, essa proximidade em um aspecto
secundéario do seu regime juridico ndo gera identidade absoluta das realidades em
comparagdo. O servidor pablico presta concurso publico para ocupar cargos, ou
exercer empregos e fungbes publicas que, nos termos do proprio art. 37 da nossa Lei
Maior, existem no &mbito da Administragdo Publica Direta e Indireta. E as serventias ou
cartorios titularizados por notarios e registradores ndo sdo nem nunca foram
considerados como 6rgdos da Administragdo Direta, nem pessoas da Administragéo
Indiretas®. Ademais, o concurso plblico nao € um procedimento aplicavel apenas para a
escolha de servidores publicos no sentido préprio da expressdo. Por ele, como observa
JOSE AFONSO DA SILVA, também sdo escolhidos fradutores, intérprefes
juramentados, leiloeiros oficiais e até despachantes®. A bem da verdade, o concurso
plblico nada mais é do que um procedimento administrativo que visa permitir a
escotha, com base em critérios isonOmicos, da pessoa que maior capacitagdo
demonstra para o exercicio da fungdo. Situagdo também semeihante acontece com os
concessionarios e permissionarios de servigos publicos que, por imposi¢do
constitucional (art. 175, caput, da C.F.), precisam ser necessariamente escolhidos por
licitagdo. Lembremos que as licitagbes nada mais sdo do que procedimentos
administrativos destinados a permitir a escolha, com base em critérios isonémicos, da
pessoa que apresente a proposta mais vantajosa para a realizagdo de um futuro ato
juridico. Concurso publico e licitagdo, portanto, s3o procedimentos administrativos
realizados para a escolha, por critérios isondmicos, daquele que melhor podera servir
ao interesse publico. Mais uma vez a analogia se coloca entre notarios e registradores

e as pessoas que titularizam concessdes e permissdes de servigos publicos.

Por isso, situamo-nos entre aqueles que entendem
que notarios e registradores ndo sdo servidores pubficos. Seguindo estritamente o
disposto no art. 236 da nossa Carta Constitucional, entendemos que sdo pessoas

denominagéo propria, sujeitos a permanente fiscalizagdo do Estado, diretamente remunerados & conta de receita
publica (custas e emolumentos fixados em lej) e, sobretudo, investidos por classificagdo em concurso piblico”.

6 O art. 4° do Decreto-Lei n® 200/67 define como Administragao Direta “os servigos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios”. E por Administragdo Indireta: “a) Autarquias; b)
Empresas Publicas; ¢) Sociedades de Economia Mista; d) Fundagdes Publicas”.

64 Qp. cit, p. 877.
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privadas que, por delegagao, exercem fungao publica. Pertencem & particular categoria
de agentes publicos, denominada por muitos administrativistas de particulares em
colaboragdo com a administragéd.’ Nessa categoria encontramos 0s particulares que
exercem atividades publicas: por requisicao (por exemplo, jurados do Tribunal do Juri,
recrutados para o servigo eleitoral obrigatorio e membros das Mesas receptoras de
votos em periodo eleitoral); sponte propria ou gestores de negécios (os que diante da
falta da atuagéo estatal assumem voluntariamente o exercicio da fungdo publica para
atender a necessidades publicas prementes); por serem contratados por locagéo civil
de servigos (por exemplo, advogado contratado, por notéria especializagdo, para a
realizagdo de parecer); e por delegagdo de fungdo publica. Como sabemos, nesta
ultima espécie estdo os concessionarios e permissionarios de servigos publicos, e
também os notérios e os registradores.

Donde se explicar a natural proximidade, mas ndo
identidade, de situagdes que existem entre, de um fado, concessionarios e
permissionarios de servigos pliblicos, € de oufro, notarios e registradores. Proximidade,
mas repita-se, ndo identidade, uma vez que mantém relagdes juridicas distintas com o
Poder Publico. Como observado anteriormente, os primeiros exercem servigos publicos
propriamente ditos. J& os segundos realizam apenas uma particular espécie de fungao
administrativa®.

Concluimos, portanto, que notarios e registradores
ndo sdo servidores publicos. Sdo agentes publicos, compreendidos na categoria de
particulares em colaboragdo com a Administragdo, onde, em situagbes juridicas

distintas, convivem, lado a lado, com concessionarios e permissionarios de servigos

65 Além disso, outras diferengas poderdo ser afiradas in casu. Uma delas, por exemplo, se apresenta no fato de
que concessionarios e permissiondrios recebem sua delegag@o, a partir de uma decisdo discricionéria da
Administragao de que os servigos publicos que tém o dever de realizar deverdo ser, por razdes de conveniéncia e
de oportunidade dos interesses publicos, prestados por particulares. Em principio, se quisesse, poderia o Poder
Publico presta-o diretamente, ou por meio de uma pessoa da prdpria Administrag@o Indreta, vedando sua
prestagdo por pessoas privadas comuns. Por isso, a delegag@o nesses casos se faz por meio de ato
administrativo (bilateral e no precario, no caso da concessao, unilateral e precario, a nosso ver, no caso da
permissdo). Ja no caso de notarios e registradores, ndo existe qualquer outorga de discricionariedade ao Poder
Publico. A Constituigdo estabelece que a prestagdo necessariamente sera por delegagd@o. Assim, aqui ndo se
pode falar propriamente em contrato. Ao revés, o que existe é a realizagao de um verdadeiro ato unilateral que,
fundado diretamente na Constituigdo, estabelece uma forma atipica de investidura no exercicio da fungdo publica,
em regime nao precario.
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publicos. Ao contrario destes, ndo exercem servigo publico, mas apenas uma particular

espécie de fungdo administrativa do Estado.

I. 2. O PRINCIPIO DA LEGALIDADE E A COMPETENCIA NO EXERCICIO DA
ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO

Estabelecido que, no vigente direito positivo
brasileiro, as atividades notariais e registrais devem ser compreendidas como espécies
de fungdo administrativa prestada de forma descenfralizada por particulares®, fica em
muito facilitada a compreensdo do regime juridico que, em nosso Direito, as

disciplinam.

Embora o notério e o regisfrador sejam pessoas
privadas, € a estrutura organizacional que montam para a realizagao de suas atividades
também integre 0 mundo privado, a prestagdo da sua atividade, em si, e pela sua
prépria natureza, ¢ submetida ao regime de Direito Plblico e aos seus principios®’. As
normas que regulam a delegagao, as que tratam da fiscalizagéo dos servigos prestados
e das sangdes administrativas aos delegados impostas pelo inadequado exercicio da

66 Como vimos esta é a regra estabelecida no art. 236 da Constituigio Federal. Todavia, é importante lembrar a
existéncia de hipotese excepcional admitida pela propria Lei Maior. O art. 32 do Alo das Disposigdes
Constitucionais Transitorias estabelece que ‘o disposto no art. 236 néo se aplica aos servicos notariais e de
registro que ja tenham sido oficializados pelo Poder Publico, respeitando-se o direito de seus servidores”. Desse
modo ha hipotese, dentre nds, embora excepcional, em que esta atividade podera ser legiimamente prestada de
forma centralizada pelo Poder Publico.

67 Ha quem hoje sustente a existéncia de um campo proprio da ciéncia juridica que denominam acertadamente
Direito Notarial. Como diz em sintética escrita FRANCISCO MARTINS SEGOVIA, o Direito Notarial “es /a
especialidad del estudio de la ciencia juridica, que se ocupa del notariado’(in Funcibn notarial, EJEA, 1961, p. 22).
Embora seja uma questdo discutivel, entende a maioria da doutrina que seria ele um particular ramo do Direito
Publico que manteria estreitas relagdes com o Direito Administrativo. A respeito, deve ser consultada a completa e
magistral monografia “Teoria Geral do Direito Notarial”, de Leonardo Brandelli, Saraiva, 2°. Ed,, 2007, p. 77 e

segs.
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sua atividade, sdo normas administrativas, e como tais devem ser compreendidas e

.

analisadas em toda a sua complexidade®®.

Ao jurista ndo deve trazer nenhuma perplexidade
esta observagao. Pessoas privadas que sdo, notarios e registradores atuam nas suas
relagdes organizacionais sob o0 manto da autonomia e da liberdade que caracteriza o
seu mundo. Contratam diretamente, e com liberdade de escolha, os seus auxiliares,
pelo regime trabalhista proprio das pessoas privadas (regime da CLT). Estéo libertos do
dever de licitar para celebrarem seus contratos, e ndo se vinculam as rigidas regras
que disciplinam os orgamentos publicos, ou as normas de Direito Financeiro, quando
planejam e fazem seus gastos e investimentos para o exercicio da atividade estatal que
Ihes foi delegada. Seus contratos ndo sdo regidos pelo Direito Piblico, ndo podendo
ser chamados em nenhuma hipétese de contratos administrativos, no sentido proprio e

estrito do conceito.

Assim, no campo da sua atuagdo subjetiva ou
orgénica, s30 pessoas privadas comuns, que nao sofrem os limites impostos aos
6rgaos publicos ou aos entes estatais que integram a denominada Administragao
Publica Direta e Indireta. Também nao recebem na condi¢do de sujeitos dotados de
personalidade de direito privado e ndo integrados & estrutura estatal, as prerrogativas e
os poderes proprios do mundo publico. No &mbito da sua atuagdo subjetiva, como
pessoas privadas e comuns que sdo, ficam longe da incidéncia dos principios basicos
que fundamentam o regime proprio do Direito Administrativo, isto €, dos denominados
principios da supremacia dos interesses piblicos e da indisponibilidade dos interesses

publicos.

88 A nosso ver, estas normas sao comuns ao Direito Administrativo e ao denominado Direito Notarial. Lembremos
que o Direito, como fendmeno nommativo, € um sistema unificado de regras atinentes ao mundo do “dever ser’.
Sua compreensdo em ramos ou disciplinas @ apenas de natureza didatica ou cientifica, metodologicamente
destinada a sua methor compreensdo ou estudo. Deste modo, nada impede que cientificamente um mesmo
segmento normativo possa integrar o objeto de diferentes campos da ciéncia juridica. E o que acontece, a nosso
juizo, com as nomas que regulam a delegagao feita em nosso pais a notarios e a registradores, disciplinam a
fiscalizagdo dos servigos que prestam ou as sangdes que recebem pelo descumprimento de seus deveres.
Pertencem ao Direito Notarial, mas integram também o Direito Administrativo.
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Por forca do ja exposto, porém, o mesmo nao
ocorrera quanto a fungdo administrativa que, mediante delegagdo estatal, exercem. Ao
seu exercicio objetivo se aplicardo os principios proprios do mundo publico, com todas
as suas caracteristicas e nuances®®. Seus atos juridicos, no exercicio desta fungdo
praticados, serdo atos administrativos e terdo os atributos peculiares a estes, como, por

exemplo, a propria presungéo de legitimidade.

A situagdo juridica de notarios e registradores,
portanto, mais uma vez, &€ analoga aquela que se apresenta para concessionarios e
permissionarios de servigos publicos. S0 pessoas privadas, € no &mbito subjetivo da
sua figuragdo e dos atos que lhes sdo proprios, serdo submetidas ao regime de direito
privado. Quando, porém, atuam no exercicio da fungdo administrativa delegada, tém
seus atos submetidos in fofum ao regime peculiar e préprio do Direito Administrativo.

E por tudo isso que, considerando o objeto da
presente Consulta, ndo poderemos deixar de analisar diretamente a incidéncia do
principio da legalidade na prestagdo da atividade notarial e registral pelos seus
delegados. Principio fundamental nos modemos Estados de Direito, tem ele uma
presenga central no exercicio da fungdo administrativa, na medida em que, por
definigao, como diria DIOGENES GASPARINI “o principio da legalidade significa estar
a Administraggo Pablica, em toda a sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles
ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu
autor. Qualquer agdo estatal sem o correspondente calgo legal, ou que exceda ao

69 Reconhecendo esta realidade, WALTER CENEVIVA afirma que “o art. 236 considera o servigo notarial e de
registro uma delegagdo do Poder Publico, sendo agentes publicos os seus exercentes. Subordinam-se, assim,
aos principios do art 37, com a redagdo que the foi dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 4 de julho de
1998, os quais passaram a incluir a eficiéncia no seu rol’. (Lei dos Notarios e dos Registradores Comentada, p.
24, Saraiva, 5 Ed., 2006). Como sabemos, os principios relacionados na abertura do caput do art. 37 sdo
“legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. Todos, sem qualquer excegdo, devem ser
respeitados no exercicio da fungdo notarial e registral.

A sequir, todavia, como logo se perceberd, dedicaremos atengo Unica ao principio da legalidade. A limitagao
dessa abordagem ndo se prende, naturalmente, a uma consideragdo axiologica de maior relevancia juridica
desse principio, mas exclusivamente ao especifico objeto da presente Consuita.
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ambito demarcado pela lei, é injuridica e expbe-se @ anulagdo. Seu campo de agéo,

como se vé, é bem menor que o do particular”.”

Deveras, o comando contido no art. 5° |l, da
Constituicdo Federal, ao dizer que “ninguém sera obrigado a fazer ou a deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei", conforme pacificamente reconhecem
constitucionalistas e administrativistas, tem distinta aplicagdo no mundo puiblico e
privado. No privado, ele implica que as pessoas podem fazer tudo o que quiserem, com
ampla liberdade, desde que a lei ndo as proiba, uma vez que aqui se entende que fudo
que ndo é proibido é permitido. No piblico, a matéria se apresenta em formulagdo
rigorosamente inversa. Nele, na qualidade de executor da lei, 0 administrador s6 pode

fazer o que a lei autoriza, de modo que para ele o que néo é permitido é proibido.

Este principio, naturalmente, atinge ndo apenas a
atuagdo de todos os 6rgdos e pessoas vinculados a Administragdo Publica, mas
também a todos os que sdo chamados ao exercicio da fungdo administrativa, inclusive
no exercicio de atividades delegadas. E forgoso reconhecer, desse modo, como o
fazem estudiosos patrios e alienigenas, que “I’exercice de la fonction administrative est
domine par le principe fondamental de la legalité. Ce principe signifie que les autorités
administratives sont tenue, dans le décisions qu’elles prenent, de se conformer & la loi
ou plus exactement a la légalité, cést-a-dire & un ensemble de régles de droit de ranges
et de contenus divers, qui sont fonction, dans chaque cas, de la place et des
competences de I'autorité administrative qui agit. (...).Ce principe concerne toutes les
activités des autorités administratives ...” 7'(grifo nosso).

A ninguém deve causar surpresa ou duvida,
portanto, que o exercicio da fungdo notarial e regisfral, sob todos os aspectos que
disciplinam a sua prestagdo descentralizada e delegada a particulares, esta
condicionado integralmente pelo principio da legalidade. Notarios e registradores, no
exercicio das atividades que lhes foram delegadas nos termos do art. 236 da

7 Direito Administrativo, Saraiva, 11% Ed., 2006, p. 7 e 8.
" André de Laubadére, Jean-Claude Venezia, Yves Gaudemet, Traité de Droit Administratif L.G.D.J., Paris, 112
ed., 1990, Tomo I, p. 497.
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Constituicao Federal, s poderdo fazer aquilo que a lei os autorizar. S
s&o, portanto, dadas e definidas por fei. Se a lei Ihes atribui competéncia para a pratica
de certos atos tém o dever de realiza-los. Se os proibe, ou se omite em autoriza-los,

néo devem realiza-los’2.

Inteira razdo assiste assim a CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO quando designa como ‘deveres-poderes” as competéncias
administrativas, invertendo a classica doutrina de SANTI ROMANO que preferia
denomina-las ‘poderes-deveres”. Quando a lei determina que um administrador deve
realizar um dado ato integrado a fungdo administrativa do Estado, outorga explicita ou
implicitamente poderes para que tal seja realizado. Dai se falar em “dever-poder” para a
sua pratica. Do dever de executar a lei nasce o poder para a pratica do ato
administrativo, e para a decorrente busca da satisfagdo do interesse publico que sera
sempre a sua finalidade maior?3. E sera por isso que, induvidosamente, se afirma que
as competéncias administrativas s@o de exercicio obrigatério, irrenunciaveis,

intransferiveis, imodificaveis pela vontade do proprio tifular e imprescritiveis’™.

Os notarios e registradores, desse modo, tm o
dever-poder de prestar a coletividade, nos termos estntos das suas competéncias
legalmente estabelecidas, a atividade objeto da delegagao que Ihes foi outorgada pelo
Estado. Tém o dever de realiza-la, e os decorrentes poderes necessarios a esta
realizagdo, dentro dos limites objetivos definidos pela ordem juridica. Afinal, como disse

2 Como ensina HELY LOPES MEIRELLES ‘na Administragao Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para 0 administrador
publico significa ‘deve fazer assim’. (Op. cit, p. 88).

73 E magistral, € merece ser reproduzida aqui, a liggo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO: “Tem-se
fungdo apenas quando alguém esta assujeitado ao dever de buscar, no interesse de outrem,0 atendimento de
certa finalidade. Para desincumbir-se de tal dever, o sujeito de fungdo necessita manejar poderes, sem os quais
néo teria como atender & finalidade que deve perseguir para a satisfagdo do interesse alheio. Assim, ditos
poderes séo irmogados, Unica e exclusivamente, para propiciar o cumprimento do dever a que estéo jungidos; ou
seja: séo conferidos como meios impostergéaveis ao preenchimento da finalidade que o exercente da fungéo
devera suprir. {...) Segue-se que tais poderes s3o instrumentais: servientes do dever de bem cumprir a finalidade
a que estdo indissoluvelmente atrelados. Logo, aquele que desempenha fungao tem, na realidade, deveres-
poderes. N&o ‘poderes’, simplesmente. Nem mesmo satisfaz configurd-los como ‘poderes deveres”,
nomenclatura divulgada a partir de Santi Romano. (...} Com efeito, facil é ver-se que a tdnica reside na idéia de
dever, ndo na de “poder’. Dai a conveniéncia de inverter os termos deste binémio para melhor vincar sua
fisionomia e exibir com clareza que o poder se subordina ao cumprimento, no interesse alheio, de uma dada
finalidade” (Curso, p. 94 e 95).

74 CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Curso, p. 141 142,
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PAUL BENOIT “ce regime d’inégalité qu'organize le droit administratif est un véritable
regime de droit parce que fant les compétences que les obligations propres de
I'Administration sont exercées est assumées conformément & des régles générales
posées soit directement par les constitutions elles-mémes, soit par le lois et les décrets

selon les modalités prévues par les constitutions. C’est la ce que I'on apelle le “principe A

de la légalité” que domine toute I'action administrative. (...) Le principe de la légalité
s'aplique tout d'abord aux compétences propres des autorités administratives”.”

Alias, pondere-se, 0 cumprimento da lei € a razéo
primeira e (ltima do exercicio da fungdo notarial e registral. E a fei que a outorga, no
seu exercicio, aos delegados. E a lei que define os limites dos seus deveres e dos seus
poderes. E a lei que se busca satisfazer, como um fim, na sua prestagéo.

Por isso se explca que, ao apontarem o0s
estudiosos do Direito Nofarial os principios especificos que regem a atividade que €
peculiar a este campo do Direito, relacionam diretivas normativas que, em regra,
haverdo de ser tidos apenas como meros desdobramentos do principio da legalidade’.
De certo modo, € também o que ocbrre no campo do denominado “Direifo Registral™’.
Afirmam os estudiosos que, também no seu &mbito, “o principio da legalidade funda-se

75 PAUL BENOIT, Le Droit Administrtif Frangais, Dalloz, 1968, p. 77.

%6 £ o caso, por exemplo, dos principios da juridicidade e da cautelaridade, apontados por LEONARDO
BRANDELLLI.

A seu ver, o principio da juridicidade se manifestaria como especifico e proprio do Direito Notarial, na medida em
que aponta aos hotarios dois caminhos que deveriam ser por eles percorridos. O primeiro seria 0 que denomina
de ‘policia juridica notarial”, por ser o dever-poder que tem o notario de analisar “a conformidade do direito dos
atos que realiza”. O segundo seria o dever-poder que tem o notario de moldar ‘juridicamente o designio das
partes, devendo adequé-lo ao direito”. E a este Ultimo aspecto acrescenta: "o notario néo pode ser o sustentaculo
de ilicitudes. Nos atos que preside, deve verificar a sua conformidade ao direito, rechagando os atos que sejam
contrarios ao ordenamento juridico. Estes, ou deverao ser reformulados, caso seja possivel, ou ndo deverao ser
realizados”.

Sob idéntica consideragdo podera ser analisado o denominado principio da cautelaridade. Como o notario molda
juridicamente negdcios privados com o objetivo de que se enquadrem no sistema juridico vigente, no exercicio
regular de sua fungo, “adianta-se a prevenir e precaver os riscos que a incerteza juridica possa acarretar a seus
clientes”. Visa assim esta particular espécie de agente publico, dando seguranga e certeza ao cumprimento da lei,
impedir o surgimento de conflitos de interesses, e em decorréncia, de lides futuras. (op. cit, p. 130 e segs.)

7 Tem sido freqliente a utilizagdo do termo “Direifo Registral Imobiliario” para definir 0 “complexc de normas
juridico-positivas e de principios atinentes ao registro de iméveis que regulam a organizagéo e o funcionamento
das serventias imobiliarias; a atividade cartoraria do oficial titular e de seus prepostos, que agem por delegagéo
do Poder Publico, conferindo-lhes fé publica em todos os atos que autonomamente praticarem, atendendo ao
interesse da coletividade e a técnica dos alos registrarios” (MARIA HELENA DINIZ, op. dit, p. 13 e 14). Sendo
assim, ndo vemos nenhum inconveniente de que se possa utilizar a expresséo ‘Direito Registral”, para identificar
0 campo normativo que tem como objeto a dimens&o subjetiva e objetiva da fungéo registral, por analogia ao que
ocorre com o Direito Notarial.
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na tarefa da qualificagdo, incumbindo ao registrador o controle do documento

apresentado ao registro, a fim de averiguar se reune 0S requisitos legais necessarios

para lograr a inscri¢do pretendida™®

Vé-se por estas rapidas  referéncias
exemplificativas, assim, a dimensdo maior que ocupa o principio da legalidade no
exercicio da fungdo notarial e registral. Recebendo a sua competéncia legal, o notéario e
o registrador, a exemplo do que ocorre com os 6rgdos e pessoas da Administragéo
Publica direta e indireta, devem apreciar sempre a adequagéo dos seus atos a lei, ndo
tendo liberdade para atuar na sua desconformidade ou na sua omissgo. De outro lado,
tem por missdo fazer com que os atos do mundo privado que lhes sdo submetidos
4atendam in tofum ao que nela resta estabelecido. A lei é seu ponto de partida, sua rota,

e seu ponto de chegada.

Lei e fungdo notarial, portanto, sdo realidades
indissociaveis. Tudo na prestagado delegada desta fungao gira em torno da mais estrita
legalidade. A sua ontologia € de execugdo da lei (é fungdo administrativa). A sua
delegacdo a particulares & imposta por lei (art. 236 da Constituicdo Federal). A
definicdo das suas competéncias & definida por lei (art. 236, §1°, da C.F., e legislagdo
ordinaria). A sua prestagdo em si € voltada teleologicamente ao cumprimento da lei
(atividade que molda os atos privados para adequa-los a lei, no caso dos notarios, e
para Ihes atribuir a necessaria publicidade exigida por lei, no caso dos registradores). A
sua fiscalizagdo pelo Poder Judiciario se realiza ao amparo do que estabelece e
delimita a lei (art. 236, §1°, da C.F., e legislagao ordinaria). Finalmente, a sua propria
remuneragdo pela percepgdo dos emolumentos que lhes sdo pagos € fixada por lei (art.
236, § 2°, da C.F., e legislagdo pertinente).

Feitas estas consideragbes, algumas importantes
conclus®es e premissas de analise, em tudo e para tudo, relevantes para a abordagem
do especifico objeto destes Memoriais, devem ser extraidas destas breves linhas.

78 A observagdo é feita para o ambito do registro imobiliario por NICOLAU BALBINO FILHO in Direito Imobiliario
Registral, p. 184, Saraiva, 2001.
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A primeira delas diz respeito ao fato de que a lei
rege, sob todos os aspectos, a competéncia de notarios e de registradores no exercicio
das fungbes que lhes sdo delegadas. A praxe, o querer e a vontade destes particulares
que atuam em colaboragdo com a Administragdo nada representam na configuragao
juridica dos seus ‘deveres-poderes” afribuidos para o exercicio das suas fungdes

publicas. E a lei quem define e delimita as suas atribuigbes gerais e especificas.

A segunda diz respeito a sua atuagdo em
descumprimento da lei. Ao notario e ao registrador cabe a execugao do que a lei
dispGe, nem mais nem menos. Logo, o desrespeito & regra legal ocorrera sempre que
seus termos forem diretamente ofendidos por comportamentos comissivos ou
omissivos por parte destes agentes publicos, ou que realizem atividade que nela néo
estava prevista. Se porventura vierem a desrespeita-la, por agdo ou inagdo culposa ou
dolosa, por equivoco de fato ou de direito, a invalidade sobre seus atos se impora, alem
de outras sangfes que possam ser cabiveis e aplicaveis no caso. E bem verdade que,
em cada caso, o sistema juridico devera apreciar, a luz das suas normas e principios,
as consequéncias e os efeitos desta invalidagdo. Todavia, a invalidade sempre se
impora na sua configuragao plena e maior.

Naturalmente, serd denfro destas perspectivas
juridicas que deveremos considerar a realizagdo da fungdo administrativa delegada a
quaisquer das espécies de notarios e registradores que atuam sob a disciplina do

nosso ordenamento juridico.

I. 3. CONSIDERAGOES COMPLEMENTARES SOBRE O EXERCICIO PESSOAL DAS
ATIVIDADES DELEGADAS

I. 3.1. RESPONSABILIDADE PESSOAL
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Os notarios e oficiais de registro respondem
pessoalmente pelos danos que venham a causar a terceiros na pratica dos atos
proprios da serventia, consoante dispde o art. 3° da Lei 8.935/34, transcrito abaixo:

“Notario, ou Tabeliao, e oficial de registro, ou
registrador, sdo profissionais do direito, dotados de fé
publica, a quem é delegado o exercicio da atividade
notarial e de registro”. (grifos nossos).

Respondem, ainda, por atos de seus prepostos, no
que lhes € assegurado, configurado dolo ou culpa, naturalmente, direito de regresso,
consoante dispde o artigo 22 do mesmo diploma.

Tal responsabilidade é conseqiiéncia da inequivoca
pessoalidade com que os Notarios e Registradores exercem suas atividades
delegadas, apds a necessaria e bem vinda aprovagdo em concurso pablico de provas e

titulos.

Ndo poderia ser diferente, uma vez que, como
anteriormente visto, a delegacgao &, induvidosamente, outorgada em carater pessoal,

ndo podendo, inclusive, ser alienada ou transferida.

1.3.2. LEGISLAGAO PREVIDENCIARIA E IMPOSTO DE RENDA.

Diversos comandos normativos explicitam a
caracteristica da pessoalidade no exercicio da atividade notarial e registral, fato pelo

qual insta mencionar alguns deles.

Apesar dos notarios e oficiais de registro estarem
obrigados a se inscrever no CNPJ, a sua condigdo de particulares colaboradores da
Administragdo € confirmada pela legislagdo do Imposto de Renda, que prevé a
tributagd@o dos seus rendimentos na forma de pessoa fisica.
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Vejamos:

Decreto n°® 3000/99 - Regulamento do Imposto de Renda

Art. 106 “Estd sujeita ao pagamento mensal do imposto a
pessoa fisica que receber de outra pessoa fisica, ou de
fontes situadas no exterior, rendimentos que ndo tenham
sido tributados na fonte, no pais, tais como:

I - 0Os emolumentos e custas dos serventudrios da Justiga,
como tabelides, notarios, oficiais publicos e outros,
quando ndo forem remunerados exclusivamente pelos cofres
publicos; (grifos nossos).

Prescreve, ainda, o referido Decreto 3000/99 :

Art. 75 - “O contribuinte que perceber rendimentos do
trabalho ndo-assalariado inclusive o8 titulares dos
servicos notariais e de registro, a gue se refere o Art.
236 da Constituigdo, e os leiloeiros, poderdo deduzir, da
receita decorrente do exercicio da respectiva atividade:

I - a remuneragdo paga a terceiros, desde que com vinculo
empregaticio, e os encargos trabalhistas e
previdencidrios;

II - os emolumentos pagos a terceiros;

IIT - as despesas de custeio pagas, necessdrias a

percepgdo da receita e a manutengdo da fonte produtora”.
(grifos nossos)

Colaciona-se, em abono, 0 entendimento da
Secretaria da Receita Federal — 72 Regiao, emitido em procedimento de consulta:

NOTARIOS ~— TABELIAES - OFICIAIS PUBLICOS - TRIBUTAGAO DOS
RENDIMENTOS -~ Os emolumentos e custas dos serventudrios
da Justiga, como tabelides e oficiais publicos,
independentemente da fonte pagadora ser pessoa fisica ou
juridica, exceto quando remunerados exclusivamente pelos
cofres publicos, estdo submetidos ao carné-ledo.
Dispositivos legais: IN SRF n°, 15, de 2001. Processo de
consulta n°. 136/01. Orgdo: SRRF/7*, Regido Fiscal.
Publicacdo DOU 12/07/2001.

No que concerne a legislagdo previdenciaria, tem-
se 0 mesmo sentir, conforme disciplina do Decreto n® 3048/99 — Regulamento da

Previdéncia Social, cujos dispositivos pertinentes transcrevemos abaixo:
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Art. 9° -~ Sdo segurados obrigatdrios da previdéncia
social as seguintes pessoas fisicas:
V - como contribuinte individual:
1l - a pessoa fisica que exerce, por conta prdpria,

atividade econdmica de natureza urbana, com fins
lucrativos ou ndo.

§ 15 - Enquadram-se nas situagdes previstas nas alineas
“j” e “i” do inciso V do caput, entre outros:

VII - o notdrio ou tabelido e o oficial de registros ou
registrador, titular de cartério, que detém a delegagdo
do exercicio da atividade notarial e de registro, ndc
remnerados pelos cofres publicos admitidos a partir de
21 de novembro de 1994. ’

Na mesma frilha, o Orgdo Previdenciario, através

da Instrugdo Normativa MPS/SRP n° 3 de 14/07/2005, definiu :

Art. 9° - Deve contribuir obrigatoriamente na qualidade
de contribuinte individual:

I - aguele que presta servigos, de natureza urbana rural,
ou em cardter eventual, a uma ou mais empresas, sem
relagdo de emprego.

XXIII - o notario, o tabelido, o oficial de registro ou
registrador, nomeados até 20 de novembro de 1994, dque
detém a delegagdo do exercicio da atividade notarial e de
registro, ndo remunerados pelos cofres publicos;

XXIV - o notdario, o tabelido, o oficial de registro ou
registrador, nomeados até 20 de novembro de 1994, que
detém a delegacdo do exercicio da atividade notarial e de
regigstro, mesmo que amparados por RPPS, conforme o
disposto no art. 51 da Lei n°, 8935 de 1994, a partir de
16 de dezembro de 1998, por forga da Emenda
Constitucional n°. 20 de 1998;

XXV - o notdrio, o tabelido, o oficial de registro ou
registrador, nomeados a partir de 21 de novembro de 1994,
em decorréncia da Lei n° 8.935 de 1994.

Conclui-se, portanto, que os notéarios e oficiais de

registro recebem, pela legistagdo do imposto de Renda e pela legislagdo Previdenciaria,

tratamento igual ao conferido pelos mesmos diplomas aos profissionais autbnomos.

1.3.3. AUSENCIA DE PERSONALIDADE JURIDICA DOS CARTORIOS.
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O artigo 21 da Lei 8.935/94 estabelece que “o
gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos notariais e de registro ¢ da

responsabilidade exclusiva do respectivo fitular, inclusive no que diz respeito as

despesas de custeio, investimento e pessoal’.

Mais uma vez, explicita-se, com énfase, que o
exercicio dos servigos cartoriais se aperfeicoa e materializa na forma do trabalho
pessoal do proprio notario e registrador, o que afasta, por definitivo, eventual
configuragdo de personalidade juridica para os cartorios.

E o que também afirma a ilustre professora Sonia

Marilda Peres Alves:

"Ora, Serventia ndo é pessoa juridica - ndo €& empresa. A
afirmacdo torna-se inequivoca pela analise da relacdo
juridica existente entre o titular da Serventia e o
Estado ou mesmo porque a organizagdo é regulada por lei e
os servigos prestados ficam sujeitos ao controle e
fiscalizagdo do Poder Judiciario. Ainda, Serwventia ndo
tem capacidade processual, ndo tem patrimdnio, ndo tem
personalidade dJuridica, a qual sé se adquire com o
registro dos atos constitutivos na Junta Comercial ou no
Registro Civil das Pessoas Juridicas, de acordo com o
Cédigo Civil em vigor ([1916] (arts. 16 e 18) e o novo
[2002] (arts. 44 e 45)." (Responsabilidade civil de
notdrios e registradores: a aplicagdo do Cédigo de Defesa
do Consumidor em suas atividades e a sucessdo trabalhista
na delegagdo. In Revista de Direito Imobiliario, n. 53,
Ano 25, jul-dez/2002. p. 97).

Observa-se, por necessario, que a Receita Federal
do Brasil determina, através da Instrugdo Normativa RFB 748 de 28/06/07, que as
pessoas juridicas, e tantas outras quanto a elas se equipararem, se inscrevam no
CNPJ, conforme se nota no artigo abaixo transcrito:

Art. 10. As entidades domiciliadas no Brasil, inclusive
as pessoas juridicas por equipara¢do, estdo obrigadas a
se inscreverem no CNPJ, antes de 1niciarem suas

atividades, todos os seus estabelecimentos localizados no
Brasil ou no exterior.
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A mesma Instrugdo Normativa relaciona, na

sequéncia, entretanto, os entes despersonalizados que também se sujeitam a referida
inscrigdo, incluindo, enfre eles, expressamente, os notarios e registradores.

Vejamos:

Art. 11. Sdo também obrigados a se inscrever no CNPJ:

X - servigos notariais e registrais (cartdrios), de que
trata a Lei n% 6.015, de 31 de dezembro de 1973;

A interpretagdo literal do texto citado reafirma, t&o
somente, 0 que ja se podia concluir de um cuidadoso processo de interpretagdo logico-

sistematico.

A obrigatoriedade da inscrigdo cumpre, apenas,
importantes obrigagdes contabeis e fributarias, enfre as quais se destacam a entrega
da declaragdo sobre operagdes imobiliarias e o recolhimento do fundo de garantia por
tempo de servigo sobre a folha de salarios.

As legislagdes fributaria e previdenciaria, como
vimos, também seguem 0 mesmo caminho na demonstragdo da auséncia de
personalidade juridica dos cartérios.

Sdo induvidosos, pois, os elementos que
comprovam a exercicio das atividades delegadas em carater pessoal, bem como os
que afastam a personalidade juridica dos cartorios.

.3.4.D0 CARATER EMINENTEMENTE TECNICO DAS ATIVIDADES NOTARIAIS E
DE REGISTRO.

Apb6s analisar a natureza juridica dos servigos
notariais e registrais, demonstra-se oportuno tecer perfunctéria analise sobre o carater

&)
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essenciaimente técnico desempenhado pelos notarios e registradores no exercicio das
atividades que Ihes sdo delegadas.

A Constituicdo Federal, no artigo 236, ao
contemplar explicitamente os servigos notarias e de registro, reconheceu a importancia
indiscutivel dessas atividades, vislumbrando sua fungao primordial de pacificagdo social
e de garantia da seguranga juridica.

Dispde o artigo 1° da Lei 8935/94, que regulamenta
o artigo 236 da Constituigdo Federal, que esses servigos sdo os de organizagao técnica
e administrativa destinados a garantir a publicidade, a autenticidade, a seguranga e a
eficacia dos atos juridicos.

O artigo 3° do mesmo diploma normativo dispde,
no mais, que os notarios e registradores sdo profissionais do direito, dotados de fé
publica.

A par deste aspecto, pede-se vénia para elencar 0s
mencionados extratos normativos:

Art. 1° Servigcos notariais e de registro sd3oc os de
organizagdo técnica e administrativa destinados a
garantir a publicidade, autenticidade, seguranga e
eficadcia dos atos juridicos.

(eea)
Art. 3° Notdrio, ou tabelido, e oficial de registro, ou
registrador, sdo profissionais do direito, dotados de fé&

publica, a quem é delegado o exercicio da atividade
notarial e de registro.

As atividades notariais e registrais atribuem, como
dito, certeza e seguranga as relagfes juridicas, atributos essenciais ao
desenvolvimento econémico e a franquilidade social.
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E natural, entdo, que so possam ser exercidas por
profissionais com solida formag&o técnica e cultural.

Nesse sentido, ensina Walter Ceneviva: “As
atribuigdes do notério decorrem da necessidade de investir uma pessoa de fé publica,
para que os atos praticados por ela ou com a sangao dela se revistam de tais
caracteristicas, que passem a ter aptiddo plena para a produgdo de efeitos juridicos,
provando efetivamente a existéncia do direito a que se refiram”. (in, CENEVIVA,
Walter. Lei dos Notarios e dos Registradores Comentada (Lei n°. 8.935/94). Sdo Paulo.
Saraiva. 2000. p.22).

A necessaria aptiddo técnica encontra ressonancia
nos artigos 14 e 15 do diploma normativo mencionado.

Vejamos:

Art. 14. A delegagcdo para o exercicio da atividade notarial e de
registro depende dos seguintes requisitos:

I - habilitagdo em concurso publico de provas e titulos;

(...)

V - diploma de bacharel em direito;

VI - verificagdo de conduta condigna para o exercicio da profissdo.

Art. 15. Os concursos serdo realizados pelo Poder Judiciario, com a
participag¢do, em todas as suas fases, da Ordem dos Advogados do
Brasil, do Ministério Publico, de um notdrio e de um registrador.

Estabelece o diploma em exame, rigoroso critério
de qualidade e aptiddo para habilitagdo ao exercicio de fungdo tdo edificante.
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No tocante & dimenséo técnica, despiciendo aduzir

que se frata de uma atividade eminentemente juridica, de profundo fabor intelectual,
numa inexoravel busca pela justiga, seguranga juridica e estabilidade social.

Cabe registrar os dizeres de Carlos Luiz Poisl:

“Ser tabelido é ter um bom conhecimento do universo da
Ciéncia do Direito e ter profundo conhecimento
especializado em Direito das Pessoas, Direito das Coisas,
Direito das Obrigagbées e Direito das Sucessbes, com
incursdes também especiais no Direito Internacional
Privado e no Direito tributdrio.

Esse conhecimento deve ser ao menos equiparado, sendo
superior, ao de outros profissionais do Direito
(advogados, assessores de empresas e de corretores de
iméveis) que atuam em sua comunidade, para com eles poder
discutir com igualdade, sendo com supremacia, cldusulas
contratuais, disposi¢des testamentdrias e um infinddvel
nimero de questdes em que se emaranham os individuos de
uma sociedade. (in POISL, Carlos Luiz. Em Testemunho da
Verdade, Li¢8es de um Notdrio. Sergio Antonio Fabris
Editor. Porto Alegre. 2006, p.15).

Nessa linha, lapidar o ensinamento de Miriam

Saccol Comassetto:

“Desta forma, a funcdo notarial funda-se numa atividade
juridica desenvolvida pelo notario ou tabelido, com o
intuito de auxiliar os particulares, de forma imparcial,
na regulamentag¢do dos seus direito subjetivos,
auxiliando-os com cautela e presteza na busca de uma
solugdo adequada juridicamente e com o fim de conferir a
estes atos seguranga juridica. 61

(...) A fungdo notarial apresenta, portanto, um carater
juridico, cautelar, imparcial, publico e técnico.

O cardter juridico da fun¢do notarial repousa no fato de
que o tabelido é claramente um intérprete da vontade das
partes, ou seja, capta as situagdes de natureza fatica
para transformd-las em juridicas.
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{...) E nesse contexto que se desvela a atividade — .
notarial como importante organizagdo pertencente ao
sistema Jjuridico, desempenhando, ao lado do Poder
Judiciario, papel fundamental na esfera de prevengdo de
conflitos Jjuridicos. O notario em sua tarefa de adequar
juridicamente os atos e fatos por meio de procedimentos
apropriados, segundo a sua interpretacdo, funciona como
instrumento de garantia e de extensdo dos direitos
privados na esfera acautelatéria de litigios eventuais.

O notario é responsavel pela prestagdo de diregdo
juridica dos particulares mna esfera da esponténea
realizagcdo do direito. Tem a tarefa de captar a vontade
das partes e, funcionandc como consultor juridico de seus
clientes, assessora-lhes na busca da solugdo mais
adequada aquela situagdo que lhe foi imposta. (in,
CAMASSETTO, Miriam Saccol. A Fung¢do Notarial Como Forma
de Prevencdo de Litigios. Porto Alegre. Norton. 2002. p.
61; 63;138/138).

Sobreleva notar ainda, o lucido e relevante
comentario de Luls Paulo Aliende Ribeiro:

“A complexidade das relag¢des juridicas e a relevéncia dos
efeitos da atuagdo dos notdrios e registradores nos
direitos e interesses de terceiros 1impdem a reunido,
nestes profissionais oficiais, de ambos os saberes, para
que o juizo prudencial se efetive, na solugdo pratica dos
casos concretos, por pessoa dotada de conhecimentos
juridicos suficientes para a fundamentacdo e motivacdo de
seus atos, o que se constitui em pressuposto indeclinavel
do exercicio destas fungdes publicas com independéncia e
autonomia juridica.

{(...)

No estudo da atividade Jjuridica destes profissionais
oficiais comprovaram-se a necessidade de sua capacitacdo
juridica e a importdncia de independéncia e autonomia
para o exercicio «correto e responsavel do juizo
prudencial de qualificagédo, com destaque para a
relevéncia da definigdo dos limites correspondentes aos
campos pertinentes ao direito publico e ao direito
privado”.(in RIBEIRO, TLuis Paulo Aliende. Regulagdo da
Fungdo Publica Notarial e Registral. S&o Paulo: Saraiva,
2009. p. 90 e 102).

A Jurisprudéncia adota entendimento convergente:

“(...) Além do mais, Sr. Presidente, a funcgdo do Tabelido
ndo é de mero anotador. O Tabelido é um profissional do
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direito, é escolhido pelas partes, exatamente em razdo da
confianga e da sua competéncia profissional. Mais do que
simplesmente lancar as notas no livro préprio, o Tabelido
deve investigar todas as condigdes do negécio, aconselhar
as partes a respeito da admissibilidade e da legalidade
do que pretendem, e assim por adiante. Ele pratica atos
de verdadeiro assessoramento juridico, e, por
conseguinte, nestas circunstancias, assume a
responsabilidade por todos os defeitos formais que possa
ter, para o outorgante e outorgado, o negécio juridico
realizado sob sua chancela. N3o fora isso, bastaria que
esses Oficiais se transformassem em meros despachantes .”

Reitero que também o registrador de iméveis tem
importante miss3o, visto que tem que conhecer todos os
dispositivos legais, a exemplo do tabelido, para que
possa examinar com propriedade, a legalidade do titulo e
assim conferir a publicidade “erga omnes”. (in SANTOS,
Mircia Elisa Comassetto. Fundamentos teéricos e praticos
das fung¢des notarial e registral imobili&dria. Porto
Alegre. Norton Editor. 2004. p. 122/123).

Os Notarios e Registradores sdo, pois, qualificados
operadores do direito, em colaboragdo com a administragdo, e como tal devem ser
tratados para todos e quaisquer fins.

II. OS SERVICOS NOTARIAIS E REGISTRAIS E A COBRANGA DO ISSQN

I.1. ASPECTOS GERAIS.

Impende esclarecer que a Associagdo dos Notarios
e Registradores do Brasi, ANOREG/BR, promoveu Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (3089-2) com o escopo de ver declarada a inconstitucionalidade
dos itens 21 e 21.01 da lista anexa & Lei Complementar n°. 116/03, concernentes aos
servigos notarias e registrais.



Fls.n®° 5

Liliana Miglia
RF. 10.831

Proc. n°Df—65§-IOS

no Bosisio

Em que pese a robusta argumentagdo
desenvolvida, sob o escélio de abalizada doutrina e jurisprudéncia, em sessdo plenéria
realizada em 13/02/2008, o Supremo Tribunal Federal julgou improcedente a referida
AD|, e, assim, fez prevalecer o entendimento segundo o qual se admite a cobranga do
ISSQN referente aos servigos em apreco.

E oportuno registrar que os emolumentos auferidos
pelos delegados de servigos publicos t8m natureza juridica de taxa, e, portanto, ndo
poderiam ser utilizados como base de célculo para outro tributo.

No dizer do consagrado jurista Paulo de Barros
Carvalho, a “natureza juridica tributaria dos emofumentos das serventias extrajudiciais
ja foi reconhecida, inclusive, pelo Supremo Tribunal Federal:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CUSTAS E
EMOLUMENTOS: SERVENTIAS JUDICIAIS E EXTRAJU-DICIAIS. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUGAO N° 7, DE 30
DE JUNHO DE 1995, DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARANA: ATO NORMATIVO.

1. J& ao tempo da Emenda Constitucional n°® 1/69, julgando
a Representagdo n°® 1.094-SP, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que
‘as custas e os emolumentos judiciais ou extrajudiciais’,
por ndo serem pregos publicos, ‘mas, sim, taxas, né&o
podem ter seus valores fixados por decreto, sujeitos que
estdo ao principio constitucional da legalidade
(paridgrafo 29 do artigo 153 da Emenda Constitucional n°
1/69), garantia essa que ndo pode ser ladeada mediante
delegagdo legislativa’ (RTJ 141/430, julgamento ocorrido
a 08/08/1984).

2. Orientagdo que reiterou, a 20/04/1990, no julgamento
do RE n° 116.208-MG.

3. Esse entendimento persiste, sob a vigéncia da
Constituig¢do atual (de 1988), cujo art. 24 estabelece a
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, para legislar sobre custas dos servigos
forenses {inciso IV) e cujo art. 150, no inciso I, veda a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
a exigéncia ou aumento de tributo, sem lei que o
estabelega.

4. O art. 145 admite a cobranga de ‘taxas, em razio do
exercicio do poder de policia ou pela utilizagio, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigdo’. Tal conceito abrange ndo s8d custas
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judiciais, mas, também, as extrajudiciais (emolumentos),
pois estas resultam, igualmente, de servigo publico,
ainda que prestado em carater particular (art. 236). Mas
sempre fixadas por lei. No caso presente, a majoracdo de
custas judiciais e extrajudiciais resultou de Resolugdo -
do Tribunal de Justica - e ndo de Lei formal, como
exigido pela Constituig¢do Federal.

5. Aqui nd3o se trata de ‘simples corregdo monetaria dos
valores anteriormente fixados’, mas de aumento do valor
de custas judiciais e extrajudiciais, sem lei a respeito.

6. Acdo Direta julgada procedente, para declaragdo de
inconstitucionalidade da Resolugdo n° 07, de 30 de junho
de 1995, do Tribunal de Justiga do Estado do Parana.”
(ADI 1444/PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sydney Sanches,
j. 12/02/2003, DJ de 11/04/2003, p. 25)”.

No mesmo sentido, o egrégio Supremo Tribunal
Federal consignou, por ocasido do julgamento da ADI 3694-AP, que ‘as cusfas e
emolumentos judiciais ou extrajudiciais {ém carater tributério de taxa’ (Rel. Min.

Sepulveda Pertence).

Merece destaque, entre tantos aspectos relevantes, o
fato de que a incidéncia de um imposto municipal sobre um servigo publico estatal fere,

gravemente, o principio da imunidade reciproca (art. 150, inciso VI, alinea “a”).

Por fim, o art. 1°, § 3° da Lei Complementar 116/2003,
determina a incidéncia do 1SS sobre os servigos publicos prestados mediante “auforizagéo,
permissao ou concessdo, com pagamento de farifa, preco ou pedégio’, mas ndo se refere a
servigo prestado por delegagao.

Indiscutivel, entdo, a afronta aos principios
basilares do direito fributario patrio, mas, por respeito a clareza e a verdade factual,
necessario aduzir e reafirmar que, em sede do citado confrole abstrato de
constitucionalidade, a tese guerreada nao prevaleceu.

Malgrado nossa respeitosa discordancia, curvamos-
nos ao entendimento esposado no julgamento da citada ADI.
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Todavia, sobreleva notar que ao se admitr a
incidéncia do ISSQN sobre os servigos notarias e registrais, imprescindive! observar o

aspecto essencial da pessoalidade com que s3o exercidos, conforme explanado no

presente estudo.

Como natural consequéncia, o tributo devera incidir

sob a forma de trabalho pessoal.

E o que ocorre com os advogados, contadores e

outros profissionais cuja fributagéo tem por base valor fixo.

Faz-se oportuno repisar, ademais, que a
pessoalidade decorrente da atividade dos servigos cartoriais desagua no mesmo
enquadramento conferido aos profissionais autdnomos, derivado do artigo 9°, § 1°, do
Decreto — Lei n°. 406/68, que aqui transcrevemos:

“Art. 9° - A base de cdlculo do imposto é o prego do
servigo.

§ 1°. Quando se tratar de prestagdo de servigos sob a
forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte, o
imposto sera calculado, por meio de aliquotas fixas ou
varidveis, em funcd3o da natureza do servigo ou de outros

fatores pertinentes, nestes néao compreendida a
importdncia paga a titulo de remuneragdo do préprio
trabalho”.

Logo, de acordo com o diploma normativo
transcrito, o servigo delegado aos notarios e registradores, exercido na forma de

trabalho pessoal, também devera ser tributado por meio de aliquotas fixas.

II.2. VIGENCIA DO ARTIGO 9° DO DECRETO - LEI 406/68.

O ISSQN, ftributo contemplado no art.156, lll, da
CF, incide sobre servigos definidos por lei complementar.
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Atualmente, regulamenta a matéria a Lel o

Complementar n° 116/03, que revogou expressamente os arts. 8°, 10, 11 e 12 do
Decreto-Lei n® 406/68.

Entretanto, ndo fez mengdo, a referida LC, aos
demais artigos do Decreto, inclusive ao artigo 9°, donde se conclui que continuam,

todos eles, a viger.

E o que ensina e determina o art. 2° da Lei de

Introdugéo ao Codigo Civil.

Dispde o seu § 1° que s6 ha revogagdo quando (i) a
lei posterior expressamente o declarar, (i) no caso de incompatiblidades, ou, por fim,

(iii) quando a matéria passe a ser regulada integralmente pela lei posterior.

N3o é o caso do artigo 9° § 1° do Decreto-Lei
406/68, pois nao houve revogagao expressa, nem tacita, e, ndo seria racional se falar

em incompatibilidade entre as normas.

Assim, tal comando normativo permanece em

plena vigéncia no ordenamento juridico patrio.

A respeito, ensina o professor José Eduardo
Soares de Melo, na obra ISS - Aspectos Tedricos e Praticos, 4* Edigdo — Editora
Dialética — Sao Paulo-SP:

“Esta situagdo n3do é trangiiila sob a assertiva de que o
art. 10 da LC 116/03 ndo revogou expressamente o art. 9°
do DL 406/68, mas distintos preceitos (arts. 8°, 10, 11 e
12). Por outro lado, existe fundamento para se entender
que as regras pertinentes & prestagao de servigos sob a
forma de trabalho pessocal do préprio contribuinte devam
permanecer sob a sistemdtica legal anterior, porque néo
foi expressamente revogado © preceito atinente a
quantificacdo do imposto (art. 9°, § 1° do DL 406/68),
como determina a Lei Complementar n®. 95 de 26/02/98
(art. 9°) com alteragdo da LC n®. 107 de 26.04.01. N&o se
vislumbra incompatibilidade (da LC 116/03) com o
regramento da referida situagd3o (contido no DL 406/68), e
nem regulagdo integral do imposto, considerando-se
diretriz da Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil anterior (§
1° do art. 2°, do CL. 4.657/42), porque, simplesmente, a
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LC 116/03 fora omissa, ndo havendo que se cogitar de i

revogagdo tacita. Ndo se trata de manifesto conflito das

leis no tempo, porque a norma anterior (natureza
especial) harmoniza-se com a norma posterior (natureza
geral)”.

Inegavel, ao mais, que o artigo 9°, § 1°, do Decreto-
Lei 406/68, prevé a fributagdo dos profissionais autdnomos e liberais na forma de
trabalho pessoal, pelo que deve, com tranqiilidade, ser necessariamente aplicado aos

Notarios e Registradores.

E de se supor, pois, na hipotese de ocorrer a
presta¢do de servigos na forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte, vinculada &
responsabilidade do mesmo, que o valor do imposto seja estabelecido em quantia fixa.

Impende reafirmar que os notarios e registradores
fecebem tratamento de pessoa fisica para fins de fributagdo do imposto de renda, nos
termos do art. 106, do Decreto n°. 3000/399 — Regulamento do Imposto de Renda, da
mesma forma como ocorre com os médicos, advogados, e diversos outros profissionais

que exercem suas atividades sem vinculo empregaticio.

Adotar, por qualquer motivo, posicionamento :
contrario em relag@o ao ISSQN, provoca inequivoca afronta aos principios da isonomia, ‘
da razoabilidade e da identidade. \

Os emolumentos recebidos pelos servigos
prestados em delegacdo equiparam-se, cristalinamente, a remuneragdo dos demais
profissionais liberais que s&o fributados em aliquotas fixas, considerada a caracteristica
da pessoalidade.

No mais, n3o poderia, por 6bvio, o fisco, fributar os
Notarios e Regisfradores pelo rendimento liquido apurado em livro caixa, pois este valor

€ base de calculo para a incidéncia do Imposto de Renda.
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II.3. EXPERIENCIAS LEGISLATIVAS

No plano legislativo, diversos municipios passaram
a adotar a tributagdo na forma de frabalho pessoal em relagdo aos notarios e
registradores, cabendo destacar, entre eles, Osasco, Campinas, Mogi Mirim, Valinhos,

Piracicaba e Barueri.

A titulo elucidativo, convém destacar que o proprio
Municipio de Sdo Paulo, no artigo 15 da lei 13.701/2003, ilustrava o entendimento

defendido na presente.

Aele:
Art. 15 - Adotar-se-4 regime especial de recolhimento do
Imposto:
I - quando os servigos descrito na lista do “caput” do

art. 1°, forem prestados por profissionais autdnomos ou
agqueles que exercam, pessoalmente em cardter privado,
atividades por delegagdo do Poder Publico, estabelecendo-
se como receita bruta mensal os seguintes valores:

a) R$ 800,00 (oitocentos reais), para profissionais
autdnomos ou aqueles gque exergam, pessoalmente e em
cardter privado, atividade por delegagdo do Poder
Piblico, cujo desenvolvimento que exija formagdo em nivel
superior. {grifos nossos)

I.4. PARECER JURIDICO

Por oportuno, demonstrando que a tese
encampada enconfra respaldo em abalizada doutrina, pede-se vénia para a transcrigéo
de fragmentos de parecer emanado pelo ilustrissimo professor Paulo de Barros
Carvalho, que, ao responder os quesitos formulados pela ANOREG/SP, assim se

pronunciou:

“III. Das Respostas aos Quesitos.

Com base nas considera¢des desenvolvidas até aqui, passo
a responder as indaga¢des formuladas na Consulta. Para
tanto, permito-me reescrever os quesitos elaborados pela
Consulente, enfrentando-os, objetivamente, um a um.
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1. Hé incompatibilidade entre o § 1° do art. 9° do
Decreto-Lei n° 406/68, que disciplina a tributagdo do
servigo prestado em cardter pessoal, e a Lei Complementar
n°® 116/03? O mencionado § 1° do art. 9° continua em
vigor?

Resposta: Ndo hd incompatibilidade alguma entre o § 1° do
art. 9° do Decreto-Lei n° 406/68 e a Lei Complementar n°
116/03. A contradig¢do entre normas, acarretando a chamada
“revogagdo tdcita”, ¢é verificada apenas quando se
estabelecer relagdo formal antagdnica entre enunciados da
mesma valéncia. Assim, para que pudéssemos falar em
revogacdo tdcita, precisariamos, por exemplo, de (i) um
enunciado que permitisse a prdtica de certo ato e de (ii)
outro gque proibisse essa mesma prdtica. Feitos esses
esclarecimentos, é evidente a inexisténcia contradigdo
entre o § 1° do art. 9° do Decreto-Lei n° 406/68 e
qualquer dos dispositivos veiculados pela Lei
Complementar n° 116/03. A legislagdo superveniente nada
prescreve a respeito da forma de tributagdo dos servigos
prestados sob a forma de trabalho pessoal do prdprio
contribuinte. A Lei Complementar, em seu art. 7°, manteve
a regra geral, no sentido de que a base de cdlculo do
imposto é o prego do servigo, e indicou, nos pardgrafos
1° e 2°, Algumas regras especiais relativas a
quantificagdo do imposto, aplicdveis a locagdo,
sublocag¢do, arrendamento, direito de passagem ou
permissdo de uso, compartilhado ou ndo, de ferrovia,
rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer
natureza (item 3.04) e aos servigos de construgdo civil
relacionados nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos
anexa. Ndo fez qualquer referéncia, porém, as regras
especiais jd existentes, constantes dos pardgrafos 1° e
3° do Decreto-Lei n° 406/68.

A simples leitura desse artigo permite concluir gque ndo
hd incompatibilidade entre o art. 7° da Lei Complementar
n°® 116/03 e o § 1° do art. 9° do Decreto-Lei n° 406/68. O
caput do art. 7° reproduz, exatamente, a prescrigdo
veiculada pelo caput do art. 9° do Decreto-Lei n° 406/68,
sem nenhuma alteragcdo ou contradigdo. Acrescenta apenas,
em seus pardgrafos 1° e 2°, novas exce¢des, além daquelas
jd veiculadas no Decreto-Lei n° 406/68 e que ndo foram
objeto de modificagdo ou supressdo.

Convém registrar, ainda, que o fato de a Lei Complementar
n® 116/03 dispor sobre o ISSQN de modo geral ndo
significa que as disposi¢bes especiais contidas no art.
9° do Decreto-Lei n° 406/68 tenham sido revogadas. Nem se
alegue que a nova lei teria revogado inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior, ou seja, o ISSQN.

Notadamente, ndo o fez. Tanto que, ao indicar os
dispositivos revogados, limitou-se a alguns artigos e
diplomas legais sem, em momento algum, aludir ao art. 9°
ou a seu pardgrafo 1°. Trata-se de norma geral gue, nos
termos do art. 2°, § 2°, da Lei de Introdugdo ao Cdédigo
Civil, ndo nem o conddo de revogar norma especial, jd que
com ela ndo é incompativel.

Configurando disposi¢do juridica de cardter excepcional,
o § 1° do art. 9° do Decreto-Lei n°® 406/68 subsiste apds
a edigdo da Lei Complementar n° 116/03, ndo sendo com ela
incompativel. Esse dispositivo continua em vigor. Tem se

63



Fis.i» |02

RF. 10.831

Proc.n° O1-6% }/08
Liliana MigliarEosisio

(i) a regra geral constante do caput do art. 7° da Lei
Complementar n° 116/03,aplicdvel a todos os contribuintes
que nédo apresentam particularidades consideradas
relevantes, em que se toma como base de cdlculo do ISS o
prego do servigo; e (ii) regra especial, relativa aos
contribuintes que prestem servigos sob a forma de
trabalho pessoal, caso em que o imposto serd calculado
nos termos do § 1° do art. 9° do Decreto-Lei n° 406/68.

2. Tendo em vista a pessoalidade com que o Poder Piblico
outorga a delega¢do para o exercicio das fungdes de
notdrio e oficial registrador, €& correto arfirmar que
estes prestam servigos em cardter pessoal?

Resposta: Perfeitamente. A pessoalidade na outorga da
delegagdo para o exercicio das atividades de notdrio e
oficial de registro publico implica prestagdo de servigo
sob a forma de trabalho pessoal. Ndo faz senso cogitar da
possibilidade de haver trabalho impessoal se o requisito
para a prdépria presta¢do do servigo € a pessoalidade com
gue se opera outorga de delegagdo pelo Poder Publico.

Além disso, a Lei n° 8.935/94 confirma, em diversas
oportunidades, o cardter personalissimo da prestag¢gdo dos
servig¢os notariais e de registro. Em seu art. 3°, por
exempleo, alude ao ate do notdrio ou registrador,
atribuindo-lhe fé publica. Nesse mesmo dispositivo,
prescreve serem eles “profissionais do direito”. Ora, a
men¢do ao vocdbulo “profissional” indica, por si sé, que
a atividade hd de ser exercida, necessariamente, por
pessoca fisica. Ainda, hd a exigéncia de que se trate de
profissional do direito, abrangendo categoria em gue se
incluem os advogados, juizes, promotores, delegados e
demais profissionais da drea  juridica, os quais
necessitam ser graduados em Direito por instituigdo de
ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educagdo e
Cultura.

O art. 14 da Lei n° 8.935/94, por sua vez, relaciona uma
série de requisitos pessoais necessdrios para o exercicio
dessa atividade profissional, sendo imprescindivel,
dentre outros caracteres pessoais, conhecimento
intelectual especifico, devidamente comprovado mediante
concurso publico de provas e titulos e diploma de
Bacharel em Direito.

Com suporte nessa legislagdo, verifica-se que a atividade
dos notdrios e registradores demanda formagdo intelectual
especifica, o que, como anotei no desenvolvimento deste
estudo, consiste em uma das caracteristicas do trabalho
pessoal.

3. E pessocal a responsabilidade dos notdrios e
registradores pelos atos pratlcados nas serventias das
quais sdo titulares?

Resposta: Sim. A responsabilidade pessoal dos notdrios e
registradores pelos atos praticados nas serventias de que

sdo titulares é enunciada no art. 236 da Constituig¢do da
Reptiblica e confirmada pelo art. 21 da Lei n® 8.935/94.
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E preciso esclarecer, também, que o fato de existirem
escreventes e auxiliares como empregados, conforme
facultado pelo art. 20 da Lei n° 8.935/94, ndo
descaracteriza a prestagdo do servigo sob a forma de
trabalho pessoal do prdprio contribuinte. Isso porque,
conforme prescreve o art. 21 desse Diploma Normativo, a
responsabilidade dos notdrios e registradores é sempre
pessoal e exclusiva. Sobre o assunto, jda decidiu o
Superior Tribunal de Justi¢a que, apesar de os notdrios e
oficiais de registro poderem contratar empregados, 1isso
ndo exclui sua responsabilidade pessoal.

Nos termos do art. 22 da Lei n° 8.935/94, os notdrios e
registradores respondem pessoalmente pelos danos que eles
€ seus prepostos causem a terceiros, na prdtica dos atos
proprios da serventia, reiterando, com 1isso, sua
responsabilidade objetiva. Até mesmo na esfera tributdria
esses profissionais

respondem pelos débitos decorrentes dos atos em Qque
intervierem ou pelas omissbes de que forem responsdveis,
conforme previsto pelo art. 134, VI, do CIN.

4. Qual o tratamento juridico conferido aos notdrios e
oficiais registradores pela legislagdo do Imposto sobre a
Renda? E pela legislagdo previdencidria?

Resposta: Tanto a legislagdo do Imposto sobre a Renda
como a legislagcdo previdencidria consideram os notdrios e
registradores profissionais autdénomos que prestam
servigos como pessoa fisica, respondendo pessoalmente por
seus atos. Os arts. 45 e 106 do Decreto n° 3.000/99, por
exemplo, conferem aos notdrios e registradores o mesmo
tratamento dispensado aos profissionais iberais que
exercem trabalho ndo-assalariado, comoc é o caso dos
médicos e advogados.

Semelhante é a disciplina conferida pela legislagdo
previdencidria. Esta determina que o notdrio e o oficial
de registros sejam inscritos na qualidade de
contribuintes individuais, conforme se depreende do
disposto no art. 9°, § 15, do Decreto n° 3.048/99, arts.
1° e 3° da Portaria MPAS n° 2.701/95 e item 5.4.1, alinea
“h”, da Orientacdo Normativa MPAS/SPS n°® 8/97.

5. Em termos de tributag¢do do ISSQON, os Municipios devem
dispensar aos notdrios e oficiais registradores o mesmo
tratamento dispensado aos demais prestadores de servigo
em cardter pessocal, como é o caso dos advogados e
médicos? A exigéncia do dimposto municipal com base no
valor bruto dos emolumentos percebidos  representa
violagdo ao principio constitucional da isonomia?

Resposta: As respostas aos quesitos anteriores permitem
concluir que o sistema do direito positivo confere aos
notdrios e registradores o status de prestador de servigo
autdénomo, cuja atividade é regulamentada por lei.

Trata-se, portanto, de profissional liberal, necessitando
de diploma de Bacharel em Direito que o habilite para o
exercicio de suas atividades e respondendo pessocalmente
pelos danos que eventualmente venha a causar. Tanto é
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assim que a legislacdo do Imposto sobre a Renda equipara
os emolumentos & remunera¢do da pessoa fisica, possuindo
a mesma natureza juridica, por exemplo, dos honordrios
dos advogados e médicos, os quais sdo tributados na forma
de trabalho pessoal.

2

Diante de tais fatores, é inconcebivel pretender tributar
os notdrios e oficiais de registro publico de forma
distinta dos demais prestadores de servigos de profissdo
legalmente regulamentada, que atuam em cardter
personalissimo. Esse é um imperativo decorrente do
principio da isonomia tributdria, pois ndo se admite que
o legislador tributdrio trate de modo diferente os
contribuintes que prestam servigos de natureza
semelhante.

Necessdrio se faz, portanto, que aos notdrios e
registradores seja conferida disciplina tributdria igual
4 dos demais prestadores de servigo em cardter pessoal.
Alids, os notdrios e registradores sdo profissionais do
direito, motivo pelo qual ndo tem cabimento fazer
distingcdo entre tais sujeitos. Eventual pretensdo dos
Municipios de tomar como base de cdlculo do ISSQN o valor
bruto dos emolumentos percebidos —representa nitida
violagdo ao principio da isonomia.

6. Considerando que o valor 1liquido apurado em 1livro
caixa pelos notdrios e oficiais registradores constitui a
base de cdlculo do Imposto sobre a Renda, é autorizado
aos Municipios tomarem esses mesmos valores para fins de
exigéncia do ISSQN?

Resposta: Ao erigir o art. 9°, § 1°, do Decreto-Lei n°
406/68, prescrevendo tributagdo diferenciada para os
prestadores de servi¢co na forma de trabalho pessoal, o
legislador teve por objetivo impedir a duplicidade de
incidéncia tributdria sobre os mesmos valores, evitando,
com isso, a sobrecarga tributdria dessa categoria
profissional.

Percebendo o perigo da superposigdo de impostos, o
legislador nacional houve por bem estabelecer, no § 1° do
art. 9° do Decreto-Lei 406/68, que para fins de
determinar a base de cdlculo do imposto municipal
considerar-se-ia a natureza do servi¢co e outros fatores
pertinentes, neste ndo compreendida a importdncia paga a
titulo de remuneracdo do prdprio trabalho, ou seja, o
pregco do servigo. Tal se dd em virtude de essa
remunera¢do do trabalho pessoal ja4 ser tributado pelo
Impostc sobre a Renda, de competéncia da Unido. Assim
determinando, o legislador nacional evitou a dupla
tributagdo sobre um mesmo rendimento, delimitando a
competéncia de dois entes tributantes: o Municipio e a
Unido.

Caso ndo houvesse essa tributag¢do diferenciada, conforme
prescrito pelo art. 9°, § 1°, do Decreto-Lei n° 406/68,
ter-se-ia indevida “multiplicag¢do de incidéncias
tributdrias” sobre uma mesma base econdémica, visto que os
notdrios e registradores estdo obrigados a recolher o
Imposto sobre a Renda com base dos valores recebidos a
titulo de remuneragdo do trabalho (emolumentos).
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Por esses motivos complementares, quando ocorrer a
prestagdo de servigos na forma de trabalho pessoal do
contribuinte, a base de cdlculo do ISSQN ndo pode
abranger os valores dos emolumentos percebidos.

7. Sendo julgada improcedente a ADI n° 3089, com o
conseqiiente reconhecimento da «constitucionalidade da
incidéncia do ISSQN sobre a prestagdo de servigos
notariais e registrais, a cobranga desse imposto deverd
ocorrer na forma prevista para a tributagdo de trabalho
pessoal, com base em valor fixo, ou o gravame poderd
recair sobre o valor total dos emolumentos percebidos?

Resposta: Sem duvida alguma. Como demonstrado, o art. 9°,
§1°, do Decreto-Lei n° 406/68 ndo fol expressamente
revogado, nem apresenta incompatibilidade em relagdo a
Lei Complementar n° 116/03, motivo pelo qual permanece em
vigor até os dias de hoje.

Referido dispositivo regulamenta a forma de cdlculo do
ISSQN devido pelos prestadores de servigos sob a forma de
trabalho pessoal.

Conseqiientemente, tendo em vista gque os notdrios e
oficiais de registro publico prestam servigos em cardter
personalissimo, deles se exigindo formagdo intelectual
especifica e sendo eles responsdveis por todos os atos
praticados nas serventias de que sdo titulares, a
cobranga do ISSQN (se considerado devido esse imposto)
deverd dar-se nos exatos moldes prescritos pelo art. 9°,
§ 1°, do Decreto-Lei n° 406/68 para a tributagdo de
trabalho pessocal, sendo realizada com base em valor fixo,
estabelecido em fungdo da natureza do servigo ou de
outros fatores pertinentes”.

I1.5. JURISPRUDENCIA

Sobreleva notar que o entendimento sobre a

correta base de calculo a ser utilizada para a incidéncia do ISS nos servigos delegados

também encontra ressonancia na jurisprudéncia, pelo que destacamos, entre varios,

este julgado:

“Diante de todo exposto, JULGO PARCIAILMENTE PROCEDENTE o
pedido, pois existe a relagdo juridico tributaria entre
as partes fixada pela recente Lei Complementar Federal
n°. 116/2003 e Lei Complementar Municipal n°. 412/2003,
contudo, a tributagdo deve ser entendida apenas do
trabalho pessoal daquele que responde pela delegagdo,
sendo a base de calculo aquela do artigo 9° do Decreto
n®. 406/68, e ndo aquela do percentual sobre o prego do
servigo que fora fixada em 5% (fls. 98/99). Em
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consequéncia da errdnea fixagdo da base de célculo,
transitada em julgado, expe¢a-se mandado de levantamento
dos valores do tributo depositados “.(3? Vara Comarca
Atibaia, processo 61/04)

Dada a relevancia dos fundamentos esposados,
convém destacar alguns outros fragmentos:

“(...) Vale dizer, o que se deve ftributar é o trabalho
pessoal do Tabelido ou Oficial de Registro, com regime especial de recolhimento
(aliquota fixa em raz3o da natureza do servigo), mas nao fundado em percentual sobre
toda a importancia recebida pelo Delegado a titulo de remuneragdo de todo o servigo
publico prestado pelo Cartério Extrajudicial que administra. (...) 0 Municipio pode
tributar o servigo pessoal do Tabelido, pois ndo incide a vedagao do artigo 150, inciso
VI, da Constituicdo federal, uma vez que os servigos de registro ndo sdo prestados
diretamente pelo Estado-membro com pessoa juridica de direito pablico interno, mas
sim pelo Delegado. (...) € legal e constitucional, contudo, sua interpretagdo deve ser
outra, ou seja, no sentido de fributar apenas o frabalho pessoal do Tabelido ou Oficial
de Registro (Delegado) com regime especial de recolhimento (aliquota fixa em razéo do
servigo). (...) Em suma, a dicgdo do legislador foi de fributar pelo ISS os varios servigos,
rotulando-the as areas de atuagdo (ex., medicina, registros publicos, efc), o que ndo
implica dizer que todos os emolumentos recebidos para pagamento do servigo publico
prestado pelo cartério devam ser tributados, mas tdo-somente, o trabalho pessoal
daquele que responde pela Delegagao”.

E, também, o entendimento adotado em decisGes
do Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo.

Vejamos:

1. TRIBUTARIO - DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE
CREDITO TRIBUTARIO - ISSQN - SERVIGOS CARTORARIOS
(registrais e notariais) - INCIDENCIA - ISS incidente
sobre servigos prestados por notério e oficial de
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registro - Servigos delegados exercidos em carater
privado. Servigco de natureza publica, mas cuja prestagédo
é privada. Precedente do E. Supremo Tribunal Federal
reconhecendo a constitucionalidade da exigéncia (ADI
3089/DF, julgada em 13/02/2008) - Base de calculo do ISS
- Valor destinado ao oficial delegatario, excluidos os
demais encargos, como, por exemplo, custas destinadas ao
Estado e a érgdo representativo. 2. O regime instituido
pelo art. 9°, do Decreto-lei n° 406/68 ndo foi revogado
pelo art. 10, da Lei Complementar n° 116/03. O tabelido
ou oficial de registro prestam servico sob a forma de
trabalho pessoal e em razdo da natureza do servigo tem
direito ao regime especial de recolhimento, aliquota
fixa, e n3o em percentual sobre toda a importéncia
recebida pelo Delegado a titulo de remuneracdo de todo o
servigo prestado pelo Cartério Extrajudicial que
administra - Recolhimento do imposto na forma do art.
9°, § 1°, do Decreto-Lei n°® 406/68. 3. Recurso da
Municipalidade provido para declarar constitucional a
incidéncia do ISS sobre os servigos notariais. Recurso
Oficial provido para determinar o recolhimento do ISS na
forma do art. 9°, § 1°, do Decreto-lei 406/68. Sentenca
reformada. Agdo julgada parcialmente procedente. (TJSP -
Ap. n° 656.934.5/0-00 - Fartura - 152 Cam. de Dir.
Publico — Des. Rel. Daniella Lemos — DJ 14.08.2008)

Por suscitar e delimitar pontos relevantes, que
enaltecem e corroboram a tese defendida na presente, pede-se vénia para a
transcrigdo do relatério e do voto na integra.

Aeles:

RELATORIO

Vistos,

Cuida-se de Reexame Necessario e Recurso de Apelagéao
interpostos contra a r. sentengca de fls. 171/175 e
179/180, que Jjulgou procedente a agdo declaratdéria de
inexigibilidade de crédito tributario que SABRINA
MARTINHO ajuizou em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE
FARTURA, declarando inconstitucional a Lei Complementar
Municipal n° 02/05, que prevé a incidéncia de ISS sobre a
atividade notarial, afastando a cobranga sobre os
servigcos prestados pela requerente, visando a reforma da
sentenga e a improcedéncia da agdo por ser legal e
constitucional a incidéncia de 1ISS sobre servigos de
Cartério Extrajudicial.

Inconformada, recorre a Municipalidade/vencida (fls.
188/191), buscando a reforma da sentenca, alegando, em
sintese, a saber: a) a alegagdo e o reconhecimento de
inconstitucionalidade da Lei Complementar Federal 116/03
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e da Lei Complementar Municipal n° 02/05 pela via eleita
é imprépria; b) a incidéncia do ISS sobre as atividades
notariais é legal e constitucional; c¢) ao Municipio néo
cabe questionar a constitucionalidade da Lei Federal,
deve aplica-la até gque seja revogada; d) revogagdo da

tutela antecipada e e) improcedéncia da agédo.
Contra-razdes as fls. 196/230.
Recurso Oficial as fls. 175 e 180.

E o relatdrio,

voTO

“Trata-se, além de recurso oficial, de recurso voluntario
interposto pela Municipalidade contra a r. sentenga que
julgou procedente a agdo declaratéria de credito
tributario, visando a reforma da decisdo por considerar a
cobranca de ISS sobre as atividades notariais legal e
constitucional.

Os recursos merecem provimento. Vejamos:

No tocante a incidéncia do ISS sobre as atividades
notarias, bem como a constitucionalidade da cobranca com
base na Lei Complementar n° 116/03 e na Lei Municipal
Complementar n° 02/05, razdo assiste ao recorrente,
notadamente em razdo da decisdo recente do Supremo
Tribunal Federal, que considerou constitucional e valida
a cobrancga do aludido imposto sobre os servigos prestados
pelos Cartérios Extrajudiciais.

A propdsito da matéria a incidéncia do aludido imposto
estd prevista na lista de servigos da Lei Complementar
Federal n°® 116/2003, itens 21 e 21.01 (Servigos de
registros publicos, cartoridrios e notariais) e na
respectiva lei municipal complementar.

Com efeito, pela prestacgéo de tais servigos, o
delegatdrio exige do usudrio o respectivo pagamento. E
sobre tal atividade ndo existe impedimento constitucional
ou legal que obste a exigéncia do ISS sobre tais
servigos,

O Ministro SEPULVEDA PERTENCE ao votar na ADI n° 3089/DF,
julgou improcedente o pedido, sob o fundamento de tratar-
se de atividade estatal delegada, tal como a exploragdo
de servicos publicos essencials, mas dJue, enquante
exercida em carater privado, ¢é servigo sobre o qual
incide o ISS. Tal voto foi acompanhado por mais sete
Ministros do STF (cf Informativo do e STF, n° 464, de 23
a 27/04/2007, publicado em 03/05/2007).

Em 13/02/2008, o 3julgamento de referida ADI foi
concluido, ocasido em que o Supremo Tribunal Federal
decidiu que os Municipios podem exigir ISS sobre servigos
notariais e de registro publico. Dos onze ministros,
somente o relator da agdo, Min. Carlos Ayres Brito, disse

que a cobrangca é ilegal, porque os servigos notariais e
de registro seriam imunes a esse tipo de tributag¢do.

Para os demais ministros, ndoc had ilegalidade na
incidéncia do ISS sobre essas atividades, previstas nos
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itens 21 e 21.01 da lista anexa a Lei Complementar n°
116/2003.

Segundo o Relator, o servig¢o notarial e de registro & uma
atividade estatal delegada, mas, enquanto atividade
privada ¢é um servigco sobre o qual nada impede a
incidéncia do ISS.

Assim sendo, nada obsta a cobrangca do ISS sobre uma
atividade explorada economicamente por particular, como
no caso em aprego.

Dessa forma, o entendimento atual do Supremo Tribunal
Federal é no sentido de admitir a incidéncia de ISS sobre
a receita gerada pela prestacdo de servigos notariais e
registrais, n3o havendo qualquer inconstitucionalidade. E
ndo poderia ser de outra forma, pois as empresas
concessionarias e permissionarias de servigos publicos
n3o gozam de imunidade de tributos (art. 150, VI, "a",
CF), o que afetaria também os delegatarios de servigos
notariais e registrais.

Urge realgar, que a celeuma ndo é de hoje. J4 na vigéncia
da CF/1937 ficou estabelecido na Doutrina e na
Jurisprudéncia da época que o servigo plblico sé poderia
ser alcancado pela imunidade tributaria se prestado por
ente politico (Unido, Estado-membro, DF e Municipio). Nio
é o caso dos autos, pois o servigo notarial, em que pese
sua natureza publica, sua prestagdo ¢é feita pelo
particular (Oficial e sua estrutura funcional -
substituto, escreventes, auxiliares, etc).

Neste sentido, Ap. Civel 70010864635, 212 Camara
Civel/TJRS, Rel Des MARCO AURELIO HEINZ. J 09/11/2005
Pontes de Miranda ao comentar a Constituicdo de 1837,
leciona:

"A Constituigédo de 1937 ligou a imunidade a
subjetividade. E essencial, neste «caso, pertenga o
servigco a Unido, ao Estado ou ao Municipio, para que se
vedem as outras unidades de direito constitucional,
langar—-lhe tributag¢do" (A Constituig¢do de 1937, vol. I,
pag. 319).

O Supremo Tribunal Federal examinando questdo da
imunidade e tendo por base este entendimento foi
taxativo:

"f pacifico, ainda, que as empresas concessionarias de
servigo publico ndo gozam de imunidade tributéaria. A
Constituigcdo de 1937 ligou a imunidade a subjetividade"”
(RE 17581, rel Min. Ribeiro da Costa, 2?2 Turma 29 09 52).

Note-se que com o advento da Constituigdo de 1988, pouca
coisa mudou sobre a imunidade, dispondo o art. 150 que,
sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios instituir impostos sobre o
patriménio, renda ou servigos, uns dos outros (VI, letra
"a"). E mais, esta vedagdo é& extensiva as autarquias e as
funda¢des instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no
que se refere ao patriménio, & renda e aos servigos
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes (paragrafo 3°).
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As imunidades continuam instituidas em favor das pessoas
juridicas de direito publico.

O Supremo Tribunal, voltando a examinar o tema, sob a
égide da nova Carta Magna, firmou entendimento:

"Nio ha duvida de que, por forga da letra "a" do inciso
VI, do art. 150 da Constituigdo Federal, o Municipio nio
pode instituir imposto sobre o patriménio da Unido.
Porém, imunidade constitucional no dispositivo referendo
é '"ratione personae". Significa dizer gque had imunidade
enquanto a Unido tiver a posse direta do imdvel. Se a
qualquer titulo, aquela posse for transferida a pessoa
diversa daquelas discriminadas no dispositivo
constitucional, desaparece a imunidade" (RE n°® 253 394-
SP, rei Mm. Limar Galvio.)

Ainda sobre a matéria, sua Exceléncia, no voto condutor
deste paradigma, é enfatico:

"A imunidade reciproca, como Jja dito, € T"intuito
personae” e, por isso, se a Unido delibera ceder seu
préprio a terceiro, pessoa Jjuridica de direito privado,
para exploragido de atividade que lhe compete, a imunidade
ndo & transferida ".

No caso dos autos, os servigos notariais e de registro
sdo exercidos em carater privado por delegagdo do Poder
Publico, na forma do art. 236 da Constituigdo Federal.

O conceito de delegagdo de servigo publico, apds algumas
variagdes, estéd hoje pacificado como sendo a
possibilidade do Poder Publico conferir a outra pessoa,
quer publica ou privada, atribui¢des que, originalmente,
lhe competem por determinagdo legal.

Evidentemente, delegado a particular o poder de cobrar
emolumentos para prestar servigos, ndo significa que a
imunidade do Poder Concedente seja transferida ao
prestador de servigo. Alids, prestador de servigo ndo é
servidor pudblico na definigdo da Suprema Corte, pois néo
se submete a aposentadoria compulséria. (MCADIN ° 2 891-
RJ, Sepulveda Pertence).

Neste contexto, ndo se vislumbra vedag¢do ao Municipio de
instituir ISS sobre o servigo prestado por particular,
notadamente os notariais, como no presente caso.

Cumpre destacar, bem assim que nesse sentido, j& vinha se
manifestando o Des. EUTALIO PORTO desta E. Décima Quinta
Camara. Prova disso, sdo os fundamentos seguintes,
extraidos do voto 3471. proferido da Apelagdo Civel n°
618 035 5/9, julgado por este Tribunal em 08/03/2007.
Confira-se:

"Por isso, a transferéncia das atividades antes
realizadas pelo Estado para um particular, ndo quer dizer
que se encontram elas fora do alcance da tributag¢do por
serem "atividades publicas™, pois, tal situagdo acaba por
permitir que empresas privadas que hoije exploram
atividades antes realizadas pelo Estado, fiquem fora do
alcance da tributagdo em desigualdade com tantas outras
empresas que da mesma forma exercem atividades de néo
menos relevadncia publica, mas obrigadas a pagar os
impostos.
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E sendo assim, os servigos notariais encontram-se, da
mesma forma que qualquer outro particular, alcangados
pelo sistema de tributacgdo, concluindo-se pela
possibilidade de incidéncia tributéaria nos servigos
advindos dos cartdrios.

Estabelece o art. 236 da Constituigdo Federal que os
servigos notariais e de registro sdo exercidos em carédter
privado, por delegagdo do Poder Publico', de forma que, o
regime juridico adotado por aguele que explora esta
atividade é de direito privado, em que pese ser o servigo
de caréter publico e sob controle estatal, fato, porem,
que ndo desvirtua a natureza privada de quem o exerce, e
nem se confunde com o préprio Estado, ndo advindo dai
qualquer condicdo privilegiada para efeito de incidéncia
tributaria.

Com efeito, pode-se afirmar, sem hesitagdo, que os
servigos prestados pelos notarios e registradores sdao
passiveis de tributac3o, pouco importando a natureza do
valor cobrado por esses servicgos, que segundo
entendimento manifestado inclusive pelo STF, esta dentro
do conceito de taxa.

Advirta-se, ainda, que nao sé as serventias
extrajudiciais, através dos agentes delegados, estédo
inseridas na condig¢do de prestadores de servigos publicos
com a caracteristica privada, pois, incluem-se também
nesta hipétese empresas que sdo contratadas para
realizarem obras, prestarem servicos de saude,
assisténcia social, educag¢do, fazendo-o sempre mediante
regulamentagdo estatal, e sob sua fiscalizagdo, porém,
por sua conta e risco, sendo que, no presente caso, a Lei
8 935/94, determina no art. 22 que os notdrio e os
oficiais de registro responderdo, inclusive, pelos danos
que eles e seus prepostos causarem a terceiros.

Pois ndo importa o tipo de servigo e sim por quem é ele
prestado, se delegado a um particular deverd pagar o
tributo devido e se, mais adiante, entender o Estado que
deva prestid-lo diretamente, ndo haverd incidéncia do
tributo, é assim que ocorre com todos os servigos da
Administracgdao.

Em outros dizeres, se o Poder Publico resolve com seus
préprios meios construir uma escola ou prestar servigos
hospitalares, evidentemente ndo pagard o tributo, mas se
resolver repassar esses servigos ao setor privado, a
situagdo é outra, pois o pagamento serd feito pela
Administragdo Piblica, mediante os tributos que ela
arrecada, destinando parte destes aoc pagamento do
particular, incidindo a tributacgdo devida".

Outrossim, deve ser observado que do prego exigido pelo
delegatdrio e pago pelo usuario do servigo cartorario,
parte se destina ao delegatidrio e outro montante das
custas devidas vdoc para o Estado, contribuigdes devidas a
Carteira de Previdéncia das Serventias Ndo-Oficializadas,
outros encargos ou contribuicgdes instituidas por lei (cf

§ 2°, art. 58, da Lei Estadual n° 12.227/2006).

A titulo de exemplo, cite-se o registro de pessoa
juridica com ou sem fins lucrativos, incluindo todos os
atos do processo e arquivamento, de valor até R$ 590,00.
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Sequndo tabela trazida pela Lei Estadual n° 11.331/2002,
o prego a ser cobrado pelo delegatdrio é de R$ 49,15.

Deste total, R$ 30,72 sdo destinados ao Oficial, R$ 8,73
ao Estado, R$ 6,47 a Carteira das Serventias, R$ 1,62 ao
Tribunal de Justiga e R$ 1,62 ao Registro Civil.

Com efeito, a base de cédlculo do ISS em questdo deve ser
o valor destinado ao Oficial, excluindo-se os demais
encargos com natureza de taxa.

Alids, neste particular, o STF apontou a natureza de taxa
dos valores ndo destinados ao Oficial delegatéario -
custas e emolumentos (cf ADI 1778-5/MG, Rei. Min. MARCO
AURELIO, DJ de 31/03/2000).

A Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal afirmou
orienta¢do no sentido de que as custas Jjudiciais e os
emolumentos concernentes aos servigos notariais e
registrais possuem natureza tributaria, qualificando-se
quer no gue concerne a sua instituigdo e majoragdo, quer
no que se refere a sua exigibilidade, ao regime juridico-
constitucional pertinente a essa especial modalidade de
tributo vinculado, notadamente aos principios
fundamentais que proclamam, dentre outras, as garantias
essenciais (a) da reserva de competéncia impositiva, (b)
da legalidade, {c) da anterioridade. Precedentes
Doutrina.

Nesse sentido trago a colagdo os Jjulgados recentes deste
E. Tribunal de Justica. Confira-se:

Apelacgdo Com Revisdo 7523575600 Relator(a): Rodrigues de
Aguiar Comarca: Tupd Orgdo Jjulgador: 15a Camara de
Direito Piblico Data do julgamento: 29/05/2008 Data de
registro: 06/06/2008

Ementa: AGCAO ORDINARIA - ISSQON - Servigos cartorarios
(registrais e notariais) - Pretendida imunidade - Néo
cabimento, pois o prestador ndo é ente politico, mas
privado - Servigo de natureza puiblica, mas cuja prestacgédo
é privada - Precedente do e. STF pela constitucionaiidade
da exigéncia (ADI 3089/DF, 3j. 13/02/2008) - Base de
cdlculo - Valor destinado ao oficial delegatario,
excluidos os demais encargos, como Pp. ex. custas
destinadas ao Estado e a o6rgdo representativo -
Improcedéncia da ag¢do - Apelo municipal provido - APELO
PROVIDO.

Apelagdo Com Revisdo 4869135000 Relator{a): Erbetta Filho
Comarca: Santa Cruz do Rio Pardo Orgido julgador: 15a
Camara de Direito Publico Data do Jjulgamento: 08/05/2008
Data de registro: 14/05/2008

Ementa: ISS - Servigos da registros publicos, cartorarios
e notariais - Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo -
Denegagdo de seguran¢a voltada a ndo incidéncia do
imposto sobre os mesmos, instituido pela legislagédo

municipal - Carater privado do exercicio dos servigos,
por conta e risco dos agentes delegados - Hipbétese de
delegagdo imprépria - Remunerag¢do daqueles, ademais,
inconfundivel com taxa - Constitucionalidade da exagdo -

Recurso ndo provido.

Apelagdo Com Revisdo 5413695700 Relator(a): Eutdlio Porto
Comarca: S3o Bernardo do Campo Orgdo julgador: 15a Camara
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de Direito Publico Data do julgamento: 14/02/2008 Data de
registro: 24/03/2008

Ementa: APELACAO - Acgd3o Declaratdéria - ISS incidente
sobre servigos prestados por notério e oficial de
registro - Servigos delegados exercidos em carater
privado - Natureza sui generis da contraprestagdo, sendo
taxa o valor direcionado ao Estado e remuneragdo o
montante direcionado ao agente delegado, passivel de
sujei¢do ao 1ISS -~ Diferenciagdo com outros servigos
puiblicos n3o permitida pela norma constitucional, sob
pena de violagdo ao principio da isonomia - Incidéncia do
ISS sobre os emolumentos, excluidos os valores destinados
aos o6rgdos publicos - Sentenga mantida - Recursos
improvidos.

Desta feita, o entendimento a que se chega é o de que nédo
se vislumbra a inconstitucionalidade dos itens 21 e 21.1
da Lista Anexa & Lei Complementar n° 116/03 e os
respectivos da Lei Municipal n° 02/05, sendo
perfeitamente valida, legal e constitucional a incidéncia
do ISS sobre os servigos notariais e neste aspecto, razéao

assiste ao Municipio/recorrente.

N

No tocante & andlise do pedido subsididrio deduzido na
inicial, ndo apreciado pelo MM. Juiz sentenciante,
notadamente por ter acolhido a tese principal da apelada,
reconhecendo a inconstitucionalidade das Leis Federal e
Municipal que instituiram a possibilidade do Municipio
exigir o ISS sobre os servigos notariais, com base no
art. 515, §§ 1° e 2°, do Cbédigo de Processo Civil, passo
a aprecia-lo. Vejamos;

Sustenta a apelada na inicial, alternativamente, que em
sendo considerado exigivel o tributo, seja o ISS cobrado
de acordo com o disposto no art. 9°, do Decreto-lei
406/68, que ndo foi revogado pela Lei Complementar
116/03, notadamente por se tratar de prestagdo de servigo
sob a forma de trabalho, pessoal do préprio contribuinte,
calculando-se o aludido imposto por meio de aliquotas
fixas em fungdo da natureza do servigo.

Como cedigo, e vém sendo decidido por esta Colenda
Camara, cujo entendimento compartilho, o art. 10, da Lei
Complementar n° 116/03, n3o revogou o art. 9°, do
Decreto-Lei n° 406/68. Isto porque a aludida Lei
Complementar somente revogou expressamente os arts. 8°,
10, 11 e 12, inexistindo, portanto, qualquer
incompatibilidade entre as normas anteriores e as novas.

Nesse sentido, anotamos:

"TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. ISS. REVOGAGAO. ART. 9°, §§
1° E 3°, DO DECRETO-LEI N. 406/68. REVOGAQiO. ART. 10 DA
LEI N. 116/2003. NAO-OCORRENCIA. 1. O art. 9°, §§ 1° e
3°, do Decreto-Lei n. 406/68, que dispde acerca da
incidéncia de ISs sobre as sociedades civis
uniprofissionais, ndoc foi revogado pelo art. 10 da Lei n.
116/2003. 2. Recurso especial improvido. (REsp 713752 /
PB, RECURSO ESPECIAL, 2004/0183752-0, Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, T2 - SEGUNDA TURMA, 23/05/2006.

TRIBUTARIO - ISSQN- Sociedade uniprofissional - ISS -
Regime de recoclhimento - Decreto-lei n° 406/68 - art. 9°
- Revogagio - Lei Complementar n°® 116/03. A sociedade
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uniprofissional, sem carater empresarial, formada para a
prestagio de servigos especializados, com
responsabilidade pessocal, beneficia-se do tratamento
diferenciado no pagamento do ISS, previsto no art. 9°,
paragrafo terceiro, do Decreto-lei 406/68. Da Lei
Complementar n° 116/03 nio consta revogagio expressa do
artigo 9°, do Decreto-lei 406/68, do qual somente foram
revogados os artigos 8°, 10, 11 e 12, e ndo ha
incompatibilidade ente as normas anteriores e as novas.
Rejeita-se a preliminar e confirma-se a sentenga,

prejudicado o recurso voluntario (TIJMG - Apelagdo
Civel/Reexame Necessario n°® 1.0702.05.191.924-0/02 -
Uberlidndia - Re. Exmo. Sr. Des. Almeida Melo - DJ
07.03.2006) .

Logo, é perfeitamente possivel a aplicag¢do do Decreto-lei
n® 406/68, notadamente porque fora recepcionado pela
Constituicdo Federal, como ja& se posicionou o pleno do C.
Supremo Tribunal Federal. Confira-se:

Supremo Tribunal Federal - STF. ISSs- SOCIEDADE
UNIPROFISSIONAIL - Pardmetros. A Constituicio Federal de
1988 implicou a recepcido do Decreto-lLei n° 406/68 no que,
mediante os preceitos do artigo 9°, paragrafos I° e 3°,
rege o Imposto sobre Servigos devido pelas Sociedades
Uniprofissionais - paragrafo quinto do artigo 34 do Ato
das Disposigcdes Constitucionais Transitérias da Carta da
Republica de 1988. Precedente. Recurso Extraordinario n°
200.324-7 RJ. por mim relatado perante o Plenario em
4.11.1.999. (STF - RE n° 237.689 - 2a T. - Rei. Min.
Marco Aurélio — DJU 04.08.2000). GRIFEI.

No caso, a autora, oficiala do Tabelido de Notas e de
Protesto de Letra e Titulos de Fartura - S&o Paulo
(documento de fls. 40) por prestar servigos sob a forma
de trabalho pessoal deve fazer o pagamento do ISSQN, que
é devido e constitucional, nos termos da fundamentacéao
acima, na forma do artige 9°, § 1°, do Decreto-Lei n°
406/68, ndo havendo qualquer ilegalidade ou
incompatibilidade.

O tabelido ou oficial de registro presta servigo sob a
forma de trabalho pessoal e em razdoc da natureza do
servigo, estritamente pessocal, tem direito ao regime
especial de recolhimento, aliquota fixa, e ndo em
percentual sobre toda a importéncia recebida pelo
Delegado a titulo de remuneragdo de todo o servigo
prestado pelo Cartério Extrajudicial gque administra.

E importante ressaltar que a cobranca do imposto por meio
de valor fixo, anual, & mais favoravel a autora/apelada e
ndo implica na violagdo dos principios da isonomia (art.
150, II, da CF) e da capacidade contributiva (art. 145, §
1 ° da CF) e sim na observancia de tais vetores
constitucionais.

A respeito do tema ensina o Prof. AIRES FERNANDINHO
BARRETO em sua obra "ISS NA CONSTITUICAO E NA LEI",
Editora Dialética, 2003, p. 313/314, 316 e 317):

"A empresa ¢é a organizacdo técnico-econdmica que se
dispde, mediante a combinagcdo de natureza capital e
trabalhe, a produzir bens ou a prestar servigos visando a
obtengdo de lucros. E precisamente essa circunstdncia que
autoriza (exige) a previsdo de bases de <cdlculo
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diferentes para as sociedades de «capital e para as
sociedades de trabalho. A distingdo é exigéncia dos
principios da isonomia e da capacidade contributiva. E
que, diferentemente das sociedades de capital, as
sociedades de profissionais representam a reunido de
esforcos que, em nivel de trabalho pessoal, cada sécio
poderia desenvolver individualmente.

Diante da radical desigualdade entre sociedade de capital
e sociedade de trabalho, trataé-las igualmente implicaria
ofensa frontal aos principios referidos. Igualar
sociedades em que o elemento predominante é o trabalho
pessoal dos préprios contribuintes, com aqueles outros em
que a preeminéncia do capital sobrepuja de longe, o
trabalho pessoal, seria ferir o mais fundo possivel esses
principios.

Por isso que, indo ao encontro das exigéncias desses
vetores constitucionais, previu o legislador complementar
que as sociedades de capital suportariam o 1SS tendo por
base de cidlculo o preco do servigo, enquanto as sociedade
de trabalho a ele ficariam submetidas em fungdo da base
de célculo diversa e minorada: aquela decorrente da
conjugagdo dos §§ 1° e 3°, do art. 8°, do Decreto-lei
406/68, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei
Complementar 56/87. O «critério previsto na norma de
cariter complementar realiza, na sua inteireza, pois,
assim o principio da igualdade <como principio da
capacidade contributiva. Esses principios, alias, sempre
estiveram presentes nas Gltimas Constituigdes.

Em sintese, s3o incensurdveis e <coerentes com o©os
preceitos magnos da Constituigdo de 1988, os critérios
eleitos pelo legislador nacional (§ 3°, do art. 9°, do
Decreto-lei 406/68, redac¢ido do Decreto-lei 834/69)".

Na realidade, no caso em tela, a tributagdo deve ser
entendida apenas sobre o trabalho pessoal daquele que
responde pela delegagdo (autora - Delegada). O ISSQON deve
ser cobrado da autora pelo apelante na forma do regime
especial (aliquota fixa) estabelecido no art. 9°, § 1°,
Decreto-lei 406/68 ndo revogado pela Lei Complementar
116/03, em especial pela natureza do servido prestado,
que é essencialmente pessoal e exercido por delegacdo do
Poder Publico, e ndo scbre a receita bruta de toda
arrecadacgéo.

Ante o exposto, pelo meu voto, da-se provimento ao
recursc voluntdrio para reconhecer a constitucionalidade
da incidéncia do ISSQN sobre os servigos notariais do
Municipio de Fartura e também ao Recurso Oficial para
determinar o recolhimento do imposto pelo regime especial
estabelecido no Decreto-lei 406/68, 3Jjulgando a agéo
parcialmente procedente e revogando a tutela antecipada.

Havendo sucumbéncia reciproca cada parte arcard com os
honorarios advocaticios de seus patronos, compensando-se
as custas e despesas processuais, nos termos do art. 21,
do Cédigo de Processo Civil.

DANIELLA LEMOS - Relatora”.
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Depreende-se, por esperado, que tanto nas
dimensGes legislativa e doutfrinaria, bem como na jurisprudencial, prevalece o
entendimento pleiteado na presente pega.

lil. SINTESE CONCLUSIVA

Diante do exposto, tendo em vista que o STF
acolheu o entendimento da incidéncia do ISSQN sobre as atividades desenvolvidas
pelos notarios e oficiais de registro, tem-se por irefutave! que referida incidéncia deva
ser realizada considerando a pessoalidade na realizagao do trabalho, com a utilizagdo
de aliquotas fixas.

O entendimento defendido possui ressonancia em
sede doutrinéria, jurisprudencial e legislativa, e, ademais, coaduna com 0s principios
constitucionais que norteiam o direito justo.

Desde ja, estamos a disposicdo para auxiliar o
digno Secretario de Finangas do Municipio de Sdo Paulo no esclarecimento de

eventuais dividas, bem como na desejada definigdo das pleiteadas aliquotas fixas.

Ajentamente,

{
= -~—~*‘———/7€7L \(\'\w:m &»\M
~ Tabajara Acécio de Carv Marco Aurélio de Carvalho

OAB/SP 13.717 OAB/SP 197.538.

‘Akira nabe
OAB/SP 180.371 (Presidente - SINOREG)
Patricia Ferraz

(Presidenta — ANOREQG)
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Pavlo de Barros Carvatho
Tuular de Dir. Triduidrio da PUCSP ¢ da USP
Advogade

PARECER

Sumario- .
1. Da Consulta. {l. Do Parecer. I. O sistema constitucional brasilciro ¢ a rigids

discriminagdo das compeidncias tributdrias. 1.1. O subsistemz constitucional
tributdrio brasileiro ¢ os principios da estrita legalidade ¢ da tipicidede da
tributaclo. 2. A foixs de incidéncia do ISSQN, scgundo a previslo constitucipnal.
3. Nomas genais de diceito tribudrio; mecanismas de sjuste que asseguram o
funcionamento do sistema. 3.1. O Decreto-Lei n® 406/68 ¢ a Lei Complementar n°
116703, 4, Dindmics ¢ consisténcia do. sistema do direito positivo: Tevogacio
antinomias. 4.]. A necessiria incompatibilidede entre normss pera carsciesizar a
“yevogacko ticita™..S. A compostra do.caso concreto, em termos de evohigho
kegisiativa, 6. Inocorrincia de revogacto do.art 9", § 1%, do Decreto-Lei »* 406468,
7. A_finalidade .do traemento diferencisdo conferido 80s: servigos prestidos na
forma de.frabetho pessos! do contribuinte. 8, O carfler pessoal dos servigos
prestados. peios notirios ¢ oficiais de registro poblico. 9. Bese de cifcula: fungBes .
¢ relcvincia na’ determinaclio da cxigineia tributiria; 10, A base de ctlculo-do
ISSOwammmmymmmﬁmcoﬁqmdcmvp&rm
m. Dukmmm

I. Da Consulta

A ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRA-
DORES DO ESTADO DE SAO PAULO - ANOREG/SP submete & minha
aprecmdowoblcma Juridico-tributrio_concemente & cobranga do Imposto subre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) dos prestadores de servigos notariais ¢ de
registros publicos.

A Consulente esclarece que, em 15/12/2003, propés a Aglo
Direta de Inconstitucionalidade n° 3089-2, -objetivando fosse declarada a
inconstitucionalidade dos itens 21 ¢ 21.01 da Lista Ancxa & Lei Complementar n°
116/2003. por terem eles relacionado os servigos notariais ¢ de registro publico
dentre aqueles tributdveis pelo ISSQN.

Na scssdio plenaria realizada em 13/02/08, o Superior Tribunal
Federal, por maioria dos votos, julgou improcedente a mencionada A¢do Dircts de
Incanstitucionalidade, reconhecendo, por conseguinte, a possibilidade de cobranga

do ISSQN relativo aos servigos notariais de registro pablico.
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Assuciacdo dos Motarios
e Re gnslradoms do Eslado de
Sao Paulo

Psulo de Barros Curvalho
Titular de Dir. Tributdrio da PUC/SP ¢ da USP
Advogsdo

Diante de tal decisio, a Consulente indaga-me a respeito dos
critérios para o cilculo do imposto municipal. Para dar rendimento ao parecer, ¢ no
sentido de isolar os tépicos que outorgam substdncia ao assunto, formula sete

quesitos para os quais solicita minha manifestagdo de mancira clara ¢ objetivs.
Ei-los:

= 1. Hé incompatibilidade entre o § ¢ do art. 9' iio Decre!o—Le:’
n® 406/68, que dxsc:plma a tributagdo do .ferw;o pres!ado em cardter pessoal ca

’Lﬂ' Complcmenlar n" 1 i 6/03 ? O mencwnado § I ‘da arl 9‘ onlmua em wgor’

2. Tendo em vista a pessoahdade com que o Poder I’ubl:co
outorga a delega¢cdo para o exercicio das fungdes de noténo e de oﬁcml

- registrador, € correlo afirmar que estes prestam servigos em cardter pessoal?

3. E pessoal a responsabilidade dos notdrios e registradores

pelos atos praticados nas serventias das quais sdo titulares?

4. Qual o tratamento juridico conferido aos notdrios e oficiais
registradores pela legislagdo do Imposto sobre a Renda? E pela legislagdo

previdencidria?

<Y
=5
. E

5. Em termos de tributagdo do ISSQN, os Municipios devem
dispensar aos notdrios e oficiais registradores o mesmo tratamento dispensado aos
demais prestadores de servigo em cardter pessoal, como é o caso dos advogados e
médicos? A exigéncia do imposto municipal com base no valor bruto dos
emolumentos percebidos representa violagdo ao principio constitucional da

isonomia?

6. Considerando que o valor liquido apurado em livro caixa
pelos notdrios e oficiais registradores constitui a base de cdlculo do Imposto sobre
a Renda, é autorizado aos Municipios tomarem esses mesmos valores para fins de

exigéncia do ISSON?

to
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Associacko dos Motarios
e Registradores do Estado de
Sao Paulo

Paulo de Barros Carvalho
Titular de Dir. Tributério da PUC/SP e da USP
Advogado

@ Sendo julgada improcedente a ADI n® 3089, com o
consegtiente reconhecimento da constitucionalidade da incidéncia do ISSQN sobre
a prestagdo de servigos notariais e registrais, a cobranga desse imposto deverd
ocorrer na forma prevista para a tributa¢do de trabalho pessoal, com base em
valor fixo, ou o gravame poderd recair sobre o valor total dos emolumentos

‘percebidos?

IL Do Parecer

1. O sistema’ ‘constitucional  brasileiro e a rigida discriminacfio das
competéncias tributérias

Sistema juridico & expressio ambigua que, em alguns
contextos, pode provocar a falicia do equivoco. Com esse nome cncontramos
designados tanto o sistema da Ciéncia do Direito quanto o do direito positivo
(ordenamento), instaurando-se¢ certa instabilidade seméntica que prejudica a
fluéncia do discurso, de tal modo que, mesmo nas circunstincias de inocorréncia de
emro légico, a compreensio do texto ficard comprometida, perdendo o melhor teor
de sua consisténcia. Ha dividas no que concerne 3 amplitude significativa da
locugdo, pois nio faltam os que negam a possibilidade de o dircito positivo
apresentar-se como sistema, configurando aquclc caos de sensagdes a ser ordenado
pelas categorias do pensamento, a que aludiu Kant. A Ciéncia do Direito, sim,
organizando descritivamente o material colhido do direito positivo, atingiria o nivel
de sistema. Tal n3o &, contudo, nosso entendimento. Enquanto conjunto de
enunciados prescritivos que sc projetam sobre a regidio material das condutas
interpessoais, o direito posto hé de ter um minimo dc¢ racionalidade para ser
compreendido pelos sujeitos destinatdrios, circunstincia que lhe garante, desde

logo, a condig¥o de sistema. A questdo ¢ relevante, mas, antes de tudo, importa
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saber o que ¢ sistema ¢ quais as proporg¢des de conteiido que devemos atribuir a esse

termo.

Ja recordara Alf Ross! que “la mayor parte de las palabras son
ambiguas, y.que todas las palabras son vagas, esto es, que su campo de referencia
es indefinido, !_mc._r consiste en un micleo o zona central y un nebuloso circulo
exterior de incertidumbre ', Dentro dessa plurivocidade haverd sempre uma acepgio
de base ¢ outra (ou_outras) que podemos chamar de coh;{:aduhl.\(ou contextuais),

Ondc houver um con)pnto de clementos relacionados catre 51_ c‘avglquqados perante
uma referdncia determinada, teremos a nogdo fundamental de sistema.

Atqqgio-nos 4 mencionada significagfio de base, € possivel ver a
ordem juridica brasileira como um sfstema de normas, concebido pelo homem para
motivar ¢ alterar a conduta no scio da sociedade. As normas juridicas formam um
sistema, na medida em que se relacionam de vérias manciras, segundo um principio
unificador. Essc sistema apresenta-se composto por subsistemas que se entrecruzam
em multiplas diregSes, mas que se afunilam na busca de seu fundamento Gltimo de
validade seméntica que ¢ a Conslituigiio. Esta, por sua vez, constitui também um
subsistema, o mais importante, quc paira, sobranceiro, sobre todos os demais, em
virtude de sua privilegiada posigdo hierdrquica, ocupando o tépico superior do
ordenamento ¢ hospedando as diretrizes substanciais que regem a totalidade do
sistema juridico nacional.

Cabe registrar que o texto da Constitui¢io ¢ o espago, por
exceléncia, das linhas gerais que informam a organizagdo do Estado. A ordem

juridica apresenta normas dispostas numa estrutura hierarquizada, regida pela

1 Sobre el derecho y la justicia, Buenos Aires: Eudebe, 1963, p. 130,
2 O diretto e sua linguagem, Poro Alegre: Sérgio A. Fabris Editor, 1964, p. 65.

;-eomo'bﬁsc'rva ‘Luiz ‘Alberto’ Warat?.. Surpreendido no. seu ’éigriiﬁéado' ‘de base, o
gsxs!cma aparece | como o ob_;cto formado dc porgbcs que se vmculam dcbaxxo dc um
' prmcfplo unitdrio-ou ¢ mo' a composwﬁo de- pam orientadas | por um vetor comum,
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fundamentagdio ou derivagdo, que se opera tanto no aspecto mateérial quanto no
formal ou processual, o que lhe imprime possibilidade dindmica, regulando, cle
préprio, sua criagdo ¢ scus modos de¢ transformagdo. Examinando o sistema dc
baixo para cima, cada unidade normativa encontra-se fundada, material ¢
formalmente, em normas supcriores Invertendo-se¢ o -prisma de observagiio,

venﬂca’sc ‘que-das regras supcﬂom derivam, ;matcnal ¢ formalmente, regras de

meno: hxmrqma. A Carta Magna cxerce csse’papcl fundamental na dinimica do-
i ‘dommanwsdasvénasmstiuu;bcs-

Entrc os assuntos tratados spclo Texto Maior estd o da

compcténcxa legisiativa. tributédria, Uma vez cnstahzada a limitagfio do ‘poder

-Ieglfetantc, pclo seu: lcgituno agcntc (o consutmnte). a: maténa se d& por pronta ¢

acabada. devcndo o legislador infraconstitucional regulé-la nos €xatos termos
constitucionalmente prescritos. Tratando-se ‘de atribuiglio de compcténcm, estdo
envolvidas nfo apenas autorizagdes, mas também limitagdes, nio podendo a pessoa
competente ultrapassar as fronteiras de sua atuag:ﬂo -demarcadas no Texto Supremo.
Como ji sc manifestava Geraldo Atalibad, “o sistema constitucional brasileiro é o
mais rigido de quantos se conhece, além de complexa e.extenso. Em matéria
tributdria tudo Joi feito pelo constituinte, que afeicoou integralmente o sistema,
entregando-o pronto e acabado ao legislador ordindrio, a quem cabe somente
obedecé-lo, em nada podendo contribuir para plasmd-lo”. Temos no Brasil,
portanto, uma minuciosa discriminag3o das competéncias tributdrias, em que ¢
relacionado, de forma pormenorizada, o campo tributdve! atribuido a cada unidade
federal.

3 Sistema constituclonal sributdrio brasileiro, S3o Paulo: Revigta dos Tribunais, 1968, p- 21,
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1.1. O subsistema constitucional tribatdrio brasileiro e os principios da estrita
legalidade e da tipicidade da tributagdo

Da concepgdo global de sistema juridico-positivo, tomada a
expressio como conjunto de normas associadas segundo critérios de organiza¢dio
prescritiva, € todas elas voltadas para o campo material das condutas intersubjetives,

‘cxtra'Imos o subsistema das normas constitucionais e, dcntfo dele, outro subsistema,

qual s¢ja o subsistema’ consmucwnal tributério. Pode—sc dxzcr, ainda que em tragos.

o subsxstcma do qual tratamos ¢ fortcmentc marcado por
enunciados de cunho. axxolégxco rcvclando ‘a orientacio do !chslador consmumtc §
-em impregnar as normas de mfcnor }ucrarqum oom uma séric de contetidos de
preferéncia por nicleos significativos.

O primeiro ¢ o cdnone da legalidade, projetando-se sobre todos
os dominios do direito e inscrido no art. 5°, II, do Texto Constitucional vigente:
“ninguém serd-obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei". No setor do direito tributério, porém, esse imperativo ganha feigo de maior
severidade, por forga do que se conclui da leitura do art. 150, 1, do mesmo Diploma:
“sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado & Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: 1 - exigir ou aumentar tributo
sem lei que o estabeleg¢a”. Em outras palavras, qualquer das pessoas politicas de
direito constitucional intemo somente poderd instituir tributos, isto &, descrever a
rcgra-matriz de incidéncia, ou aumentar os existentes, majorando a base de célculo
ou a aliquota, mediante expediclo de lei. Quadra advertir que a mensagem nfio €
dirigida somente ao legislador das normas gerais e abstratas, mas, igualmente, ao
administrador piblico, ao juiz ¢ a todos aqueles a quem incumba cumprir ou fazer
cumprir a lei. No dcsempenho das respectivas fungdes, a todos s¢ volta o

mandamento constitucional, que hi de ser cumprido. Qualquer tipo de imposi¢do
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tributdria que se¢ pretenda instituir hd de curvar-se aos ditames desse primado,
conquista secular dos povos civilizados, que permanece como barreira

intransponivel para os apetites arrccadatérios do Estado-Administragiio.

Em linha de principio, o veiculo introdutor da regra-matriz de
incidéncia tributdria, no ordenamento, hd de ser sempre a lei (sentido lzto). O
principio da estrita lcgahdadc, todavxa vem acrescer os ngores procedimentais em
_matéria de tributo,’ dxzcndo mans do‘que i550; estabelece que a lej advcndcna traga,
'no seu bo_;o, 0s clementos descritores do ‘fato juridico ¢ os dados: prescntom ‘da’

_.n:lacso obngagxonal Essc plus caractcriza a npncxda tributéna.

A tipicidade’ tribut4ria significa s exata ddequagdo do fato 4" ‘
norma, ¢, por 1sso mesmo, o surgiincnthida:dbi"igag‘o se condicionaré 20 evento da
subsungo, que é a plena comespondéncia entre o-fato -jurldico tributdrio ¢ a
hipétese de incidéncia, fazendo surgir a obrigago comrespondente, nos exatos

termos previstos em lei.

Nio se verificando o perfeito quadramento do fato 4 norma,
inexistird obrigaglo tributdria. Nesse percurso, ou ocorre a subsun¢io do fato 3
regra-matriz de incidéncia, ou ndo ocorre, afdstando-se terceira possibilidade.
Perfaz-se, aqui, a eficdcia da lei 16gica do terceiro excluido: a proposigdio “p” &
verdadeira ou falsa, inadmitindo-se situag3o intermediéria. Por outro lado, ocorrido
o fato, a relacdo obrigacional que nasce hd de ser exatamente aquela estipulada no
conscqflente normativo.

Em sintese: sem lei anterior que descreva o fato imponivel,
obrigag#io tributria n3o nasce (principio da lcgalidade); sem subsungio do evento &
hipétese normativa, também ndo (principio da tipicidade); havendo previsdo legal e
a correspondente subsungdo do fato & norma, os elementos do liame juridico
irradiado devem equivaler dqueles prescritos na lei (principio da tipicidade). Sdo

condi¢8es neccessdrias para 0 cstabelecimento de vinculo tributdrio valido. O
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desrespeito a esses cinones fulminaré, decisivamente, qualquer pretens3o de cunho
tributdrio.
2. A faixa de incidéncia do ISSQN, segundo 2 previsdo constitucional

O hnposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), de
competéncaa mumcnpal encontra sua matcnahdadc previamente rcfmda 1o

E,Bstatuto Maior. E .0"que se dcprccnde da lcitura do art. 156, IMl, o qual dispde

ir a0 "’f;_:umcipxos msutmr lmpostos sobrc "serw;os de qualquer natureza,

"Idcntiﬁqucmos agora, o conteddo significativo da expressio

‘“servigos de qualqucr naturcza” empregada pelo constituinte para fins de incidéncia
desse gxavamc Ao iniciar a anilise da cxprcssao fogo no exame do pnmcu'o
instante, paoebe-sc que o conceito de “prestacio de servigo”, nos termos da

previslo constitucional, nfio coincide com o sentido que Ihe ¢ comumente atribufdo
no domfnio da linguagem ordindria. Na dimensfo de significado daquela frase nfio
se incluem: (i) o servigo publico, tendo em vista ser ele abrangido pela imunidade
(art. 150, IV, a, da Carta Fundamental); (ii) o trabalho realizado para si préprio, por
ser d&spido de conteiido econdmico; ¢ (iii) o trabalho efetuado em relagfio de
subordinaglo, abrangido pelo vinculo empregaticio.

Para configurar-sc a prestacdo de servigos é necessério
acontecer o exercicio, por parte de alguém (prestador), de atuagfo que tenha por
objetivo produzir uma utilidade relativamente a outra pessoa (tomador), a qual
remunera o prestador (prego do servigo). Prestar servigos ¢ atividade irreflexiva,
reivindicando, em sua composi¢fio, o cardter da bilatcralidade. Em vista disso,
torna-s¢ invariavelmente necessdria a existéncia de duas pessoas diversas, na
condig2o de prestador ¢ de tomador, n3o podendo cogitar-sz dc alguém que preste

servigo a si mesmo.
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A mais desse fator, ¢ forgoso que a atividade realizada pelo
prestador apresente-s¢ sob a forma de uma obrigagdo de fazer. Eis al outro
clemento caracterizador da prestagfio de servigos: o ISSQN 56 incidird tratando-se
de conduta tipificada como obrigagio de fazer. Por outro angulo, a incidéncia desse
imposto pressupdc atuagio decorrente do dever de fazer algo até entdo inexistente,
sendo inadg'lva quando sc tratar de obrigag2o que imponha ao devedor a entrega de

‘alguma coisa ja existente. Logo, a prestacio de servigo, passivel de percussio pelo
~‘ISSQN vcnﬁea-sc quando uma pessoa cxocutar obnga;lo dc fazcr em bcncf'cxo de

.uma scgunda pe&soa, mcdnantc remuncragiio por parte dﬁta.

3. Normas gerais de direito tributério: mecanismos de ajuste que asseguram o

funcionamento do sistema

A despeito de complexo, nosso ordenamento tributirio tem sua
racionalidade, de tal sorte que seus destinatérios, se desejarem, nio ficardo perdidos,
entregues 3 prética de construgdes de sentido desenvolvidas livremente, cada qual
emitindo interpretagSes talhadas por seu exclicivo modo de compfecns!o ¢
orientadas por sua particular ideologia. O dircito posto fixa valores, impdc
dirccionamento & regulaglo das condutas, empregando sempre os modais debnticos
obrigatério (Op), proibido (Vp) e permitido (Pp), mas sofreando os arroubos
intelectivos do receptor das mensagens, mediante vetores expressos ou implicitos,
aptos para condicionarem o raciocinio exegélico ¢ conterem a progressio de
estimativas individuais dentro de padrdes axioldgicos garantidores de uniformidade,
harmonia e unidade no grande factum comunicativo que € o direito.

QO delicado relacionamento entre a UniZo, os Estados-membros,
os Municipios ¢ o Distrito Federal, pessoas politicas portadoras de autonomia, dé-se
pela distribuigdo rigida das competéncias impositivas, estabelecidas em faixas
exclusivas pela técnica tabular, vale dizer, enumerando-se imposto por imposto,
com suas cspecificidades. Por sua vez, para as taxas ¢ contribui¢des de melthoria ha

parimetros seguros que eliminam, quase por completo, a possibilidade de
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entrechoques juridicos de pretens3o tributante, tendo em vista que Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios s6 estio autorizados a instituir ¢ cobrar taxas
conforme desempenhem a atividade que serve de pressuposto para sua exigéncia,
sendo permitido instituir contribuigdo de melhoria apenas pela pessoa juridica de
direito publico que realizar a obra piblica geradora de valorizagdo imobilidria dos
pa:ucularw

Néo obstante essa pormenorizada  distribuicio  das
:compcténclas entre as pessoas_politicas, hi campos da mc:déncxa tributdria que
‘enscjam dﬁvxdas sobre 0 ente. consumcxonaltﬁentc autonzado 2 exigir tributos com
relagiio a dcterminados fatos, fendo em v:sta,oomobcmanota Sacha Calmon
Navarro Cocthot, da “insuficiéncia intelectiva’dos relatos constitucionais pelas
pessoas politicas destinatdrias das regras de competéncia, relativamente aos fatos
géradores . de seus tributos”. Por esse motivo, preocupado em manter 0 esquema
federativo e a autonomia dos Municipios, o constituinte atribuiu a lei complementar
a incumbncia de servir de veiculo introdutor de normas destinadas a prevenir
conflitos ¢, conscqdentemente, invasdes de competéncia (art. 146, I, da Carta
Magna).

A egislacio complementar cumpre assim, em termos
tributdrios, relevante papel de mecanismo dec sjuste, calibrando a produgdo
legislativa ordindria em sintonia com os mandamentos supremos da Constituigo da

Reptiblica.

O contetido de tais consideragdes forga-nos a concluir que s¢
atinarmos 4 significagdo axiolégica dos grandes principios constitucionais; se
observarmos os limites objetivos que a Carta Magna estabelece; ¢ se nos ativermos
a0 dinamismo da legislagdo complementar, exercitando as fungdes que lhe sélo
préprias, poderemos compreender, adequadamente, os comandos tributdrios,

atribuindo-lhes o contcido, sentido ¢ alcance que a racionalidade do sistema impde.

4 Comentirios & Constituigdo de 1988: sistema tributdrio, Rio de Janciro: Forense, 1990, p. 124.

Fis.n® {2C

Proc.n® o I ~ (aS":")O’S’
Liliana Migliano Bosisio

RF. 10.831

£

4




<,

Fis.n® |2
Proc.n°O 1 -©

******

RF. 10.831

Liliana Migliano Bosisio

g?’o? |

—

ANOREG Sp

£3s0ciacdo dos Notarios
e Registradores do Estado de
Sao Paulo

Paulo de Barros Carvalho
Titular de Dir. Tributdrio doa PUCSP ¢ da USP
Advogada

Tudo, entretanto, no pressuposto de que s¢ observe, com o maximo rigor, com toda
a radicalizaco ¢ com inexcedivel intransigéncia, o axioma fundamental da
hierarquia, juntamente com o principio da reserva legal, considerado como aquele
segundo o qual os contetidos dednticos devem ser introduzidos no ordenamento
juridico mediante o veiculo normativo eleito pela rcgra competencial. Sem
observ&ncia a tmspcculmndadcs, .0 sistema se dissolve, transformando-s¢ num
amontoado de proposigdes prescritivas, desprovido de organizagfio sintitica ¢ de
critério que nos possa’ orientar para cstabelocer. a multiplicidade intensiva ¢
extensiva das x’'1c>'t""l'na.';juridicia:}r nosvénospalamares do dircito posto.

Ao lado disso ¢ para além de tais cuidados, que ostentam a
preocupagio do . constituinte em manter o esquema federativo, a instituiglio. da
chébhca, a autonomla dos Mumc{pxos ¢ o rico feixe de dn'cxtos e de garamzas
individuais, estd a operativa funglo da lei complementar, com sua naturcza
ontolégico-formal, dispondo sobre matéria que o Texto Magno expressamente
indica, mas rcquerendo sempre a adogo de procedimento compositivo mais

rigoroso {maioria absoluta nas duas Casas do Congresso).

A legislagio complementar cumpre assim, em ternos
tributérios, rclevante papel de mecanismo de ajuste, calibrando a produgdo
legislativa ordindria em sintonia com os mandamentos supremos da
Constituiglio da Repiblica. Percebo a legislagiio complementar operando de dois
modos diferentes: (i) como instrumento das chamadas “normas gerais de direito
tributdrio”, isto &, introduzindo aqueles preceitos que regulam as limitages
constitucionais ao exercicio do poder tributério, bem como os que dispdem sobre
conflitos de competéncia entre as pessoas politicas de direito constitucional interno;
¢ (ii) como veiculo deliberadamente escolhido pelo legislador constituinte, tendo em

vista a disciplina juridica de certas matérias.

Posso resumir para dizer que o constituinte clegeu a legislagio

complementar como o veiculo apto a pormenorizar, de forma cuidadosa, as virias

1
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outorgas de¢ competéncia atribuidas As pessoas politicas, compatibilizando os
interesses locais, regionais ¢ federais, debaixo de disciplina unitéria, verdadeiro
corpo de regras de dmbito nacional, sempre que os clevados valores do Texto
Supremo estiverem em jogo. A regra € a franca utilizago das competéncias
constitucionais pelas entidades politicas portadoras de autonomia. Quando, porém,
qualqucr daqilélas dirc!rizcs da Lei Maior éstivcr na iminéncia de ser violada, --pclo

reg a;&o das lumtacbcs consutuclonaxs ao, podu dc tnbutar c r..gando
‘matérias que, a ju{zo do. constituinte, parecem suscum- maior vigiléncia, csmndo porl

merecer, por isso, cuidados especiais.

No_”quc diz respeito ao ISS, o constituinte conferiu & lei
complementar a especifica atribuicio de delimitar os servigos tributdveis, nos

seguintes termos:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir imposto sobre:

()
Il - servigos de qualguer narureza, ndo compreendidos no art. 155,

1L, definidos em lei complementar®.

Diante da complexidade da matéria ¢ visando a evitar evantuais
conflitos de competéncia, o constituinte houve por bem eleger a lei complementar
como vefculo introdutor de normas juridicas tributdrias definidoras de quais sejam
0s servigos de quanuér natureza, susceptiveis de tributagiio pelos Municipios. Essa
¢ uma das matérias que o constituinte considerou especial ¢ merecedora de maior
vigilancia, demandando disciplina cuidadosa, a ser introduzida no ordenamento
mediantc veiculo normativo dc posicdo intercalar, em decorréncia de seu

procedimento legislativo mais complexo.
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Além disso, no art. 146, IIl, a, o constituinte prescreveu a
possibilidade de a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributéria, dentre clas, sobre a base de célculo dos impostos discriminados
na Constituicfo. E a finalidade de tal preceito ¢, cxatamente, conferir & lei
complcmcntar tipico papel de ajuste, garantindo a harmonia que o sistema requer,
medmntc a umfonnizac;ao do tratamento dispensado aos conu'xbumtcs pclos

‘diversos entes tributantes.

3.1 O Decreto-Lei n* 406/68 € a Lel Complementar n° 116/03

éénéigna&os 0s esclarecimentos. acima ¢ conéidctan&o que-0.
Décreto-lei n° 406/68 ‘disciplina o regime juridico do meosto sobre Scrvxpos de

Qualquer Naturcza, objcto deste Parecer, € o caso de lembrar que referido Dxp!oma
Legal foi incorporado & ordem juridica instaurada com a Constituigio de 1988, por

efcito da manifwtbqao explicita contida no § 5°, do art. 34, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, que assegura a validade sistémica da “legislagfio

antctiof”, naquilo em que nio for incompativel com o novo sistema wibutério
brasileiro. E o tradicional “principio da recepgiio”, meio pelo qual s¢ evita intensa ¢
drdua movimentaglo dos érglos legislativos para o implemento de normas juridicas
que j& se encontram prontas e acabadas, irradiando sua cficicia em termos dc
compatibilidade plena com o teor dos novos preceitos constitucionais. Porventura
inexistisse a aplicabilidade de tal principio ¢, certamente, o Poder Legislativo nfo
faria outra coisa, durante muito tempo, sendo reescrever no seu modo prescritivo

regras j& conhecidas, nos vdrios setores do convivio social.

Ocorre que o legislador, ao redigir o Decreto-lei n° 406/68,
disciplinou, em muitos de seus dispositivos, matéria privativa de lei complementar,
como ¢ o caso da identificagdo dos “servigos de qualquer natureza”. Logo, em face
de tal oricntagdo semdéntica, foi esse preceptivo acolhido pelo ordenamento jurldico

com a for¢a vinculativa daquele cstatuto, em fun¢do do assunto por ele regulado.
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Pretendendo introduzir alteragdes na ordem juridico-tributéria,
foi editada, em 31 de julho de 2003, a Lei Complementar n® 116, Esse Diploma,
além de introduzir nova lista de scrvigos, tragou regras difercnciadas a respeito do
local em que se considera prestado o servigo e devido o imposto, cstabeleceu
xsenqbcs, delimitou o fato juridico susccptivcl de tributaglio pelo tributo mumcxpal
-dentrc outras- dxsposu;bcs E, apesar dc mlacnonm' algumas excesdes, nao alterou a

‘base de célculo do ISSQN, mantendo a regra geral de incidéncia sobre o preco do .
:scmgo cas cxcccbcs Jé cxxstcmcs quando da sua ed;gao, como é o caso da cobtan';a ;
de tributo sobre - servigos' prestados na forma de trabalho, pcssoal do’ préprio-
conln’bumtc. |

4. Dinimica ¢ consisténcia do sistema ‘do dlrif(o positivo: revogagiio e
antinomias |

O direito, como vimos, € fen6meno complexo. Uma forma,
porém, de estudi-lo € isolar as manifestagSes normativas. Ali onde houver dircito,
haverd normas juridicas. E onde houver normas juridicas haverd, certamente, uma
lingﬁagem em que tais normas s¢ manifestam. Ndo se trata, contudo, de algo
. estético, 'iquévcl. Ao contrério, o direito estd em constante movimento, em que o
‘5::9 legislador (em sentido lato), partindo de normas juridicas de hierarquia supericr,

produz novas regras. Tudo nos moldes previstos pelo préprio sistema jur{dico.

Ao regular sua prépria criag¥o, cle institui o0 modo pelo qual se
opera a produgdo, modificagdo ¢ extingdo de suas normas, fazendo-o por meio das
denominadas regras de estrutura, as quais, recorrendo 4 analogia, representam, para
o direito positivo, o mesmo papel que as regras da gramiética cumprem num idioma
historicamente dado. Prescrevem estas altimas a forma de combinagdio dos
vocdbulos ¢ das expressdes para produzirmos enunciados, isto €, férmulas
oracionais com scntido. A sua semeclhanga, as chamadas regras de cstrutura

determinam os drgdos do sistema ¢ os expedientes formais necessarios para que se
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editem normas juridicas vélidas no ordenamento, bem como o modo pelo qual s3o

clas alteradas ¢ desconstituldas.

Conquanto o sistema do direito positivo, sendo composto por
linguagem prescritiva, admita a existéncia de contradi¢des entre as unidades do
conjunto, o proprio qrdcnamcn;o costuma uazc:,_cs_tipulg;(}cs que determinam qual
das normas hd de prevalecer. Vale lembrar a lig3o de Lourival Vilanova$, no sentido
de que "0 56 fato da comradn;do mfo amda ambas as norm _5_.Nem alei. de ndo-.
contradfcdo. que é Iei Idgica e‘m!o nonnajcmd:‘ca !ndtcard ‘u'aI das duas normas

aminomm anuIando ambas ou mantendo uma delas »

A solugio das antinomias porventura existentes no sistcma
resolve-se pelos }criiérios estabelecidos no ordenamento ¢ nio por outros meios.
Nesse sentido, a Teoria Geral do Direito construiu -trés regras de soluglo de
conflitos de normas, os quais, posteriormente, foram inseridos no sistema do direito
positivo brasileiro pela Lei de Introdugdio so Cédigo Civil, por seu art. 2° nos
seguintes termos:

“Art. 2* Ndo se destinando & vigéncia tempordria, a lei terd vigor
até que outra a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabelega disposicdes gerais ou especiais a par
das fé existentes, ndo revoga nens madifica a lei anterior.

§ 3¢ Salvo disposi¢do em contrdrio, a lei revogada ndo se restaura

por ter a lei revogadora perdido a vigéncia .

Observa-se, com csse dispositivo, que revogagio pode dar-se

com ou sem conflito de normas. No segundo caso, tem-se a revogagdo expressa,

$ Causalidade ¢ relagdo no direlto, 4. ¢d., $30 Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 212,
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que atinge dirctamente um ou alguns enunciados (v.g., “fica revogado o artigo X da
fei Y™ ou “revoga-se a lei Y"), enquanto na primeira hipdtese opera-se revogacdo

tdcita, em que, diante da auséncia de indicagio do dispositivo ou lei revogada,

_persiste conflito entre as duas legislagdes. Diz-sc haver revogagdo expressa quando

a’lei revogadora manifestamente o declare, ¢ haverd revogagdo técita quando existir

'in_compatibilidadc entre lei anterior e lei posterior, ou, ainda, quando esta regular
‘inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior. Observando o direito positivo

-como texto, poderiamos dizer que a revogaglio expressa atua no plano. da

lhtcrahdadc textual (1), cnquanto a: rcvoga;!o thcita ocorre no: aluplano ‘das .

gs:gmﬁcawes quer consxderadas_: 50 ladamcntc (S2) quer artmuladas na forma dc;-
Julzo hggotéuco-condxcmnal (S3).

Vimos dc ver que a solugfio das antinomias porventura
existentes no sistema resolve-se pelos critérios estabelecidos no préprio sistema ¢

‘nfio por outros meios, Nesse sentido, as referidas disposigdes da Lei de Introduglio

a0 Cddigo Civil funcionam como meta-regras, determinando como a norma perde

_sua vigéncia e & excluida do sistema. E com fundamento em suas determinagdes que

se enunciam os principios da lex posterior derogat priori, lex superior derogat

inferiori ¢ lex specialis derogat generalis.

Quanto & aplicabilidade do disposto na Lei de Introdugiio ao
Cédigo Civil convém esclarecer que, nio obstante sua denominag3o possa aparentar
tratar-se de dispositivos integrantes do Cédigo Civil, esta primeira imprcsséo deixa
de existir assim que cntramos e¢m contato com scu contcido prescritivo,
disciplinador da aplicagio das leis em geral. Seus efcitos juridicos estendem-se
muito além do Direito Civil, encontrando emprego no s6 no dircito privado
interno, mas também no &mbito pliblico ¢ intemacional privado, funcionando como
verdadeiro diploma da aplica¢3o, no tempo ¢ no espago, de todas as normas
brasileiras. O Dircito Tributario n3o foge a essa regra, como dctermina
expressamente o art. 101 do Cédigo Tributdrio Nacional: “4 vigéncia, no espago e

no tempo, da legisla¢do tribuidria rege-se pelas disposicdes legais aplicdveis as
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normas juridicas em geral, ressalvado o previsto neste Capitulo”. As regras para
soluco de conflitos normativos veiculadas pela LICC sfio, por conscguinte,

integralmente aplicaveis 4 esfera tributaria.

4.1. A necessdria incompati‘bz’lidade entre normas para caracterizar a “revogaglo

tdcita”

Convém anotar que “revogaglo™ é termo genérico que indica a.
cessagio da-produgio de efeitos pela norma juridica. Com a regra revocatéria,;

pam'ju:idi(:iu: os fatos que vierem a ocorrer g!fpois da revogago.

Examinado o modo pelo qual sc opera a retirada da vigéncia®
normativa, verificamos que a revogago pode atingir o veiculo introdutor, mediaute

disposigBes do tipo: “fica revogada a lei X™. E a chamada ab-rogag#o. Outras vezes,
dirige-se a enunciados normativos especificos, determinando que “fica revogado o

artigo Y da lei X", deixando intactos os demais dispositivos constantes do

documento legal. E, por isso, considcrada uma revogaglio parcial, também

denominada derrogacio.

E possivel, ainda, rcvogagio mediante disposigBes

derrogatdrias genéricas, nfio citados os enunciados que pretendem derrogar. Essas
cléusulas podem adotar formulagSes do tipo “ficam revogadas todas as disposi¢des
que sc oponham ao disposto na presente lei”, ou, mais comumente, “revogam-se as

disposi¢des em contrdrio”.

Também se recorre ao vocdbulo “revogagdo™ quando, em fase
de interpretacdo ¢ aplicagdo do Dircito, determinam-se as relagdes de preferéncia
entrc normas juridicas incompativeis. E a chamada “revogacio por
incompatibilidade™. Por isso, havendo a substituicdo de textos normativos, cstar-se-
4 diante de preccito revogatério, visto que 0 novo comando introduzido impede a

continuidade de aplicagdo do preceito substituido.
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Ao disciplinar a dinimica normativa, o direito positivo
brasileiro prescreve a necessidade de “revogagdo expressa”, indicando-se,
cxatamente, o dispositivo ou o diploma legal que se pretende retirar do sistema
juridico. E o que prescreve o art. 9° da Lei Complementar n° 95/98, alterado pela
Lei Complementar n° 107/01 que, com fundamento no art. 59, pardgrafo tnico da
.Constituigio da- Repiblica, dispde sobre a claboraglio, redaglo, alteragio e
consolidagfio das lcis:_?f

A1 9° A cldusula de moga¢do deverd enumerar, expressamente,’

as leis ou as disposicbes legais revogadas ™.

E'r'n'viélfa;&'cssc preceito legal, a revogaglio h de ser sempre

expressa.

‘A “revogagfio ticita” nada mais ¢ que uma antinomia, em que a
norma introduzida mostra-se incompativel com preceito j& existente. Nesse caso,
nffo sc verifica, em rigor, o fendmeno da revogagdo. O que se tem & um conflito de
normas, com dois preceitos diversos pretendendo disciplinar 0 mesmo fato juridico.

Essc ¢ um ponto que deve ficar bem claro: s6 ha contradiglio
entre pormas, acarretando -a chamada “revogacio técita™, quando se estabelecer
relagdo formal antagdnica entre enunciados da mesma valéncia. Assim, para que
pudéssemos falar em revoga¢fo tdcita, precisarfamos, por exemplo, de (i) um
enunciado que permitisse a pritica de certo ato ¢ de (ii) outro que proibisse essa

mesma prética.

Feitos esses esclarecimentos, conclui-se inexistir contradigio
entre o § 1° do art. 9° do Decreto-Lei n® 406/68 ¢ o art. 7° da Lei Complementar n®
116/03: o primeiro determina a tributago diferenciada dos servigos prestados sob a
forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte; o segundo nada prescreve a
respeito do assunto, ndo se verificando a proibi¢do de tal pratica. Logo, n3o hi

como falar-se em revogagdo do primeiro preceito pelo diploma legal superveniente.
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5. A compostura do caso concreto, em termos de evolugdo legislativa

A competéncia para instituigio do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, que substituiu o antigo Imposto de Indistria ¢ Profissaes, foi
criada em 1965, com a Emenda Constitucional n® 18. Uma vez previsto em dmbito
constitucional, o ISSQN foi regulamentado pelos arts. 8° a 12 do Decreto-Lei n®
:406, de31/12/1968.

No que diz respeito 3 base de célculo, 0 Decreto-Lei n® 406/68
‘previu’duas formas dé-tributacdo: (i) uma geral, tendo- por suporte o preso do
scmgo,c (i) qutra “especifica, 'aplicévcl ao§ servicos pfcstadoé sob a ‘t“orma de
trabalho pessoal do prdprio contribuinte, tanto individualmente, como por meio de
sociedade, Dispbs em seu art. 9°;

“Art. 9°. A base de célculo do imposto é o prego do servigo.

§ 1° Quando se tratar de prestagdo de servigos sob a forma de
trabalho pessoal do prdprio contribuinte, o imposto serd calculado,
por meio de aliquotas fixas ou varidveis. em funcdo da natureza do
servi¢o ou de outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a
importdncia paga a titulo de remuneragdo do préprio trabalho,

)

§ 3% Quando os servigos a que se referem os itens I, 111, 1V e V (sic)
(apenas os agentes da propriedade industrial) V e VII da lista
anexa, forem prestados por sociedades, estas ficardo sujeitas ao
imposto na forma do § 1°, calculado em relagdo a cada profissiomal
habllitado, socio, empregado ou nldo, que preste servicos em nome
da sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos

termos da lei aplicavel”.

Os §§ 1°¢ 3°do art. 9° criaram uma sistemética diferenciada de
cdlculo do ISS para os prestadores de servigo em cardter pessoal ¢ para as
sociedades profissionais. Em relaglio &s socicdades profissionais, essa disciplina

peculiar restringia-se a alguns sctores, indicados na lista de servigos anexa. Mas, no
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que diz respeito aos profissionais autonomos, o Decreto-Lei n® 406/68 nlo
excepcionou qualquer atividade, aplicando-se a tributagdo diferenciada a todo ¢

qualquer prestador de servigo que o faga na forma de trabalho pessoal.

E certo que a lista de servigos tributdveis foi altcrada, por
diversas vezes, ao longo dos anos. Assim o fizeram o Decreto-Lei n® 834/69, a Lei
Complcmenmr n° 56/87 ¢ a Lei Complemcntar n 100199 Esses Diplomas, por
mod:t' carem a lxsta dc semgos ancxa. acabaram xmphcando nova: rcdac&a do § 3°

ifacam:tou rcvogagao do § i° do art. 9° dcsse ﬁnploma Normauvo

Acerca do assunto, o Decreto-lei n® 834/69, sem mudar a
esséncia da sistemética de tributagdo as sociedades profissionais, conferiu-lhe outra
formulag¥o textual para adapt4-la & nova lista de servigos, nos scguintes termos:

“Ant. 3° O Decreto-Lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968, passa a
vigorar com as seguintes alieragdes:

()

V - o artigo 9°, § 3* passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 3% Quando os servigos a que se referem os itens 1, 2,3,5611,
12 e 17 da lista anexa forem prestados por sociedades, estas ficar8o
sujeitas ao imposto na forma do § 14 calculado em relagdo a cada
profissional habilitado, sécio, empregado ou ndo, que preste servigo
em nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal

nos termos da lei aplicdvel.

O mesmo fez a Lei Complementar n® 56/87:

“Art. 2°. O § 3°do art. 9° do Decreto-lei n® 406, de 31 de dezembro
de 1968, alterado pelo Decreto-lei n® 834, de 8 de setembro de
1969, passa a ter a seguinte redacdo:

“§ 3°. Quando os servigas a que se referem os itens 1, 4, 8, 25, 52,
88, 89, 90, 91 e 92 da lisia anexa forem presiados por sociedades,
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estas ficardo sujeitas ao imposto na forma do § 1°, calculado em
relagdo a cada profissional kabilitado, sécio, empregado ou ndo,
que presic servicos em nome da sociedade, embora assumindo

responsabilidade pessoal, nos termos da lei aplicavel. ™

Esses Veiculos Normativos ndo promoveram modificagio
alguma no § 1° do art. 9° do Decreto-Lei n° 406/68. Assim, a tributagio dos
profissionais que prestassem servigos d_e forma pmsoal ;fOiﬂfzngantida intacta, em sus
_redaglio original. . '

Posteriormente, com fundamento ‘na.competéncia que lhe foi
“atribuida pelo .art. 146 da Constituigdo da Repiblica, a Unido editou a Lei
‘Complementar n® 116/03, introduzindo outras normas gerais de dircito tributdrio
relativas ao ISSQN, Em seu art. 7°, manteve a regra geral no sentido de que a base
de céleulo do iniposto ¢ o prego do servigo, indicando, nos pardgrafos, algumas
regras especiais relativas & quantificacio do imposto, aplicdveis & locagdio,
sublocaglo, arrendamento, direito de passagem ou permissdo de uso, compartithado
ou nllo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza
(item 3.04) ¢ aos servigos de construgdo civil relacionados nos itens 7.02 ¢ 7.05 da
lista de servigos ancxa. Nio fez qualquer referéncia, porém, 3s regras especiais jé
existentes, constantes dos pardgrafos 1° ¢ 3° do Decreto-Lei n® 406/68. Vejamos o

teor do mencionado dispositivo:

“Art. 7°. A base de cdlculo do imposto é o pre¢o do servigo.

§ 1°. Quando os servi¢os descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa
Jorem prestados no territorio de mais de um Municipio, a base de
cdlculo sera proporcional, conforme o caso, & extensdo da ferrovia,
rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza, cabos de qualquer
natureza, ou ao mimero de posles, existentes em cada Municipio.

§ 2° Ndo se incluem na base de célculo do Imposto sobre Servigos

de Qualquer Nature:a:
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I — o valor dos materiais fornecidos pelo prestados dos servigos
previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a esta Lei

Complementar;”

A simples leitura desse artigo permite concluir que nZo hd
incompatibilidade entre o art. 7° da Lei Complementar n° 116/03 ¢ 0 § 1°do art. 9°
do Decreto-Lei n® 406/68. O caput do art. 7° acima transcrito reproduz, exatamente,

a prcscnc&o vcxculada pelo capul do ant. 9°do Decrcto-ch n‘ 406/68 sem. nenhumav

objcto de modifi icagdo ou suprus&o

Ao fmal, a Lei Complementar n°® 116/03 veicula normas de
revisfio sistémica, revogando uma série de preceitos legais:
“Art, 10. Ficam revogados os arts. 8°, 10, 11 e ]2 do Decreto-Lei n°
4006, de 31 de dezembro de 1968; os incisos Ill, IV, V e VIl do art. 3*
do Decreto-Lei n° 834, de 8 de setembro de 1969; a Lei
Complementar n® 22, de 9 de dezembro de 1974; a Lei n®7.192, de §

de junho de 1984; a Lei Complementar n® 56, de 15 de dezembro de
1987; e a Lei Complementar n® 100, de 22 de dezembro de 1999.*

Nota-se, & evidéncia, que a Lei Complementar n° 116 niio
revogou expressamente o artigo 9° do Decreto-Lei n°® 406/68, ndo o fazendo,

também, em relag3o a seu § 1°,

No tocante 80 § 3° do art. 9°, este nio foi indicado de forma
cxpressa pelo legislador complementar, tendo havido revogagao apenas do Decreto-
Lei n® 834/69 ¢ da Lei Complementar n® 56/87, que haviam alterado a redago
original daquele dispositivo. Por ndo ser objeto da presente Consulta, deixarei de
tecer comentdrios acerca das divergéncias relativas & revogagdio ou ndo de tal

preceito.
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O que interessa, para o deslinde do problema trazido pela
Consulente, ¢ a apreciagio do disposto no § 1° do art. 9°, o qual, como mencionei,
niio foi revogado, jA que niio houve inser¢do de norma com cle incompativel,
inexistindo, também, revogagdo expressa de qualquer dispositivo legal ou texto de

lei que a ele se refira.

6. Inocorréncis derevogacio do art. 9°, § 1°, do Decreto-Lei n*® 406/68

:"I"énd'o em. vxsta quernzo'houve rcvogaczo cxprcssa doart. 9° d”ov

hd mcompatxbthdadc_ : cntrc esses Dlplomas,_ no qu_cvdu. mpcito_ & wributagdio dos

servigos prestados na forma de trabalho pessoal.

Cabcrchstrar, desde logo, que o fato de a Lei Complementar
n® 116/03 dispor sobre o ISS de modo geral ndo significa que as disposigdes
especiais contidas no art. 9° do Decreto-Lei n® 406/68 tenham sido revogadas.

Nem se alegue que a nova lei teria revogado inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior, ou seja, o ISSQN. Notadamente, n#io o fez.
Tanto que, ao indicar os dispositivos revogados, limitou-se a alguns artigos e
diplomas legais sem, em momento algum, aludir ao art. 9° ou a seu pardgrafo 1°.

Cumpre esclarecer que a inexisténcia de revogagdo expressa do
art. 9° do Decreto-Lei n® 406/68 n3o decorreu de mero “esquecimento”™ ou atecnia
do legislador. Pelo contrério: a manutengdo da vigéncia desse dispositivo foi
intencional. E o que sc depreende da anilise do processo legislativo que culminou
na Lei Complementar n°® 116/03, pois embora na redagfo original do respectivo
projeto de lei houvesse referéncia ao art. 9° do Decreto-Lei n° 406-68, esse artigo
foi excluido da redagdio do art. 10, o que demonstra a flrme intencio do
legislador de manter a sistemdtica diferenciada de tributacido dos prestadores

dc servi¢o em cardter pessoal.
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Nio tendo havido revogagdo expressa, & preciso averiguar se
existe algum conflito de normas inerentes ao tema. A resposta € negativa. Tal
conclusdo decorre do preceito veiculado no ant. 2°, § 2°, da Lei de Introduglo ao
Cédigo Civil, segundo o qual a lei nova pode tratar do assunto regulado por lei
anterior sem, no entanto, abranger alguns dos aspectos referidos pela lci antiga em
_Ircla‘;lo 20 mcsmo assunto A matéria regulada pode ser a mesma, mas a extensdo
:-das normas. Juridlcas ap]xcévcxs, bem como os respectivos cfeitos, podem diferir
éssc_caso, ambas as disciplinas Juridlcas coexistirdo, conforme.

~exphca ManaAHclena Dinizé:"

“A meramlapost’cdo de disposic&es Icgal: geraxs ou apeclms.
normas cxim'nm n3o terd o conddo de deré-la:. Assim .m:do. lei
niovar que vier a contemplar disposicdo geral ou especial, a par das
.Jd existentes, ndo revogard, nem alterard a lei anterior. Se a nova lei
apenas estabelecer disposicdes especiais ou gerais, sem conflitar
com a antiga, ndo a revogard. A disposicdo especial ndo revoga a
geral, nem a geral revoga a especial, sendo quando a ela se referir
alterando-a explicita ou implicitamente. Para que haja revogagdo
serd preciso que a disposi¢do nova, geral ou especial, modifigue
expressa.ou insitamente a antiga, dispondo sobre a mesma matéria
diversamente. Logo, lei nova geral revoga a geral anterior, se com
ela conflitar. A norma geral ndo revoga a especial, nem a nova

especial revoga a geral, podendo com ela coexistir (...).”

Disposi¢lo especial ¢ aquela que veicula rcgulaxﬁcntacao
especifica, singular, ou mesmo excepcional em relaglo 3 disciplina comum ¢ de
cardter geral. Uma regra apresenta o atributo da especialidade em relago & outra
quando a excepcionar para adapté-la a circunstincias particulares. Por isso, niio hd
que falar em conflito entre norma geral ¢ especial, inocorrendo, por conseguinte,

revogagdo de qualquer delas. A disciplina geral ndo toma em conta as

6 Lei de Introdugdo ao Codigo Civil Brasileira Interpretuda. 9 od., Sho Paylo: Sarsiva, 2002, p. 75-76.
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particularidades que justificaram o tratamento diferenciado ¢ especial de certo fato
ou sujeito. Diante disso, ndo hd como pretender suprimir o regime de tributagdo
cspecial em virtude de ter havido modifica¢fio do regime geral.

Observa-se ‘que o caput do art. 7° da Lei Complementar o°
116/03 veicula norma juridica igual Aquela contida no capur do art. 9° do Decreto-
Lei n° 406/68. No entanto, nenhuma referéncia faz a0 § 1° do art. 9°, nem confere
_nova disciplina aos servigos prestados em carﬁtcr pmod -Dito de outro modo, a Lei
,_Complcmcmar n®:116/03 rcpctc a dnsc:plma geral Jé vcnculada pelo Docmto-ch n°
?406!48 mcmtando—lhe ‘algumas - excu;lscs ‘mas * nZo suprime as stma;m
‘especiais antes previstas. Inconcebivel, portanto, concluir pela revogacdn ros
preceitos especiais, como bem csclarccc Vicente Rzlo’:

“De todos os preceitos exposios, resulta gque se uma lel nova
reproduz a norma geral constante da lel anterior, sem se referir ds
excegles por esta consagradas, ndo se poderd sustentar, em caso
de divida, que a confirmagdo da velha rega contenha a abolicdo
das velhas excegdes. E o principio segundo o qual a revogagdo de
uma lel ndo importa, sé por si, a revogagdo de todas as exce¢bes
que, em relagBo & mesma, haviam sido estabelecidas, desdobra-se,
segundo Unger, nas consegiéncias seguintes, inclusive a acima
mencionada: (...) d) se a lei ndo se declarar absoluta, deve-se inferir
que o legislador pretendeu abolir, tdo-somente, aquilo que, até
entdo, vigorava como regra e, em consequéncio, com esta
desaparecerdo os seus coroldrios. Mas continuardo a subsistir as

excegles.”

Configurando disposi¢io juridica de cardter excepcional, o § 1°
do art. 9° do Decreto-Lei n® 406/68 subsistc apds a edigio da Lei Complementar n°
116/03, nfio sendo com cla incompativel. Tem-se (i) uma regra geral constante do
caput do art. 7° da Lei Complementar n® 116/03, aplicdvel a todos os contribuintes

T 0 direito e a vida dos direitos, v. 1., 4° ed., S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 339 (grifos meus).
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que nfio apresentam particularidades consideradas relevantes, em que se toma como
base de calculo do ISS o prego do servigo; e (ii) uma regra especial, relativa aos
contribuintes que prestem servigos sob a forma de trabalho pessoal. caso em que o
imposto serd calculado nos termos do § 1° do art. 9° do Decreto-Lei n® 406/68.

Nio_houve revogacio global, pois a Lei Complementar n°
116/03 indica expressamente os dxsposxuvos rcvogados. sem fazer referéncia ao art.

;9" do Decrcw-ch n°® 406/68. A!ém disso, a Lc1 ‘Complementar n° 116/03 regulou

%:substanclalmemc 0 ISS, mas, em relaglio d basc de calculo, limitou-se a reproduzir o
:;dxsposto no caput do art 9°do Decreto-bel n° 406/68 ¢ a rcgulamcntar 0§ Servigos:

'dos itens 3.04, 7.02 ¢ 7.95. Inexiste, por conseguinte, contradicio que permita
concluir pela revogaglio do disposto no § 1° do art. 9°, o qual confere tratamento
diferenciado a- pmﬁo dc servigo sob a forma de trabalho pessoal do prépﬁq
contribuinte. E, como pontifica Carlos Maximiliano®, “contradicdes absolutas ndo

se presumem".

Por todo o exposto, permanece em vigor o § 1° do art. 9° do
Decreto-Lei n® 406/68. E, tendo em vista que esse preceito exerce fungdo de norma
geral de direito tributdrio, com fundamento no art. 146 da Constituicfo da
Repiiblica, ¢ imperativa sua observincia pela legislagio municipal que institua o
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza.

7. A finalidade do tratamento diferenciado conferido 2os servigos prestados na

forma de trabalho pessoal do contribuinte

Podemos dividir cm dois grandes grupos os tipos dec servigos
sujeitos A tributagdo pelo ISS: (i) os que dependem da atuag3o de um profissional
habilitado a desempenhar uma atividade qualificada, e (ii) os que nio exigem o
requisito da “'pessoalidade™ para sua prestagio, podendo ser desempenhados em

cardter empresarial.

8 Hermendutica e aplicagdo do direito. 19* ed., Rio dc Janciro: Forense, 2001, p. 291.
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O tratamento tributdrio distintivo tem por fundamento,
exatamente, o trago da pessoalidade na prestago do servigo. Se o servigo € prestado
em caréter individual ¢ personalissimo, justifica-se o discrimen entre este ¢ aqueles
em que incxiste individualidade ¢ responsabilidade pessoal do prestador. O fato de .
um servigo n3o exigir, necessariamente, um profissional tecnicamente habilitado,
que confira cardter pasoal 4 atividade, ¢ suficicatc para a(ribuii-lhc disciplina

< diferenciada em relagfio aos prestadores de servigo na forma de trabalho pessoal: (i)
‘no primeiro caso, a prestagiio do servigo pode ser feita de modo impessoal, sem &
.exigéneia de profissionais com formagfio técnica especifica para descmpenhs-los; a.
prwmcso do scririgp pode: ser feita por socicdades dc'capim'l, cm que s¢ temn por
: caracteristicas a impessoalidade e a auséncia de responsabilidade pelo exercicio da
-atividade; (ii) na segunda hipétese, porém, o servigo é marcado pela intelectualidade
¢ pela responsabilidade pessoal de quem o exerce.

As particularidades que revestem os servigos prestados sob a
forma de trabalho pessoal implicam a necessidade de, em respeito aos principios da
isonomia e da capacidade contributiva, tratd-los de modo difcrengado. O modelo de
tributagdo prescrito pelo art. 9°, § 1° do Decreto-Lei n° 406/68 niio configura

‘a privilégio algum, mas verdadeira adequaglo da base de cdlculo &s peculiaridades
) dos servigos prestados pessoalmente.

Esse ¢, também, o entendimento do Egrégio Supremo Tribural
Federal, que jd4 s¢ manifestou no sentido de ser essa forma de célculo do ISS
compativel com a Constituigdo de 1988, tendo sido por ela recepcionado ¢ nfo
existindo qualquer ofensa aos arts. 150, IT e 145, § 1° do Texto Magno:

“CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. ISS.  SOCIEDADES
PRESTADORAS DE SERVICOS PROFISSIONAIS. ADVOCACIA,
D.L. 406/68, ART. 9°, §§ 1° E 3°. C.F., ART. 151, Ill, ART. 150, I,
ART. 145, § 1°

L Oart 9% §§ 1°e 3° do DL. 406/68, que cuidam da base de
cdleulo do ISS, foram recebidos pela CF/88.: CF/88, art. 146, 11, a.
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Inocorréncia de aofensa ao art. 151, I, art. 34, ADCT/88, ar1. 150,
e 145, § 1% CF/88.
II. R.E. ndo conhecido.'®

E ainda:

“CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. ISS.  SOCIEDADE

PRESTADORA DE SERVICOS PROFISSIONAIS: BASE DE .

CALCULO. D.L. 406, DE 1968, ART. 9*, §§ 1°E 3°. C.F., ART. 150,

§ 64 REDACAO DAECN°3, DE 1995,

I As normas inscritas nos $§ 1 ¢ 3% do art. 9% do DL 406, de 1968,

ndo implicam redugéo da base de cdlculo do JSS. Elas simplesmente
‘ disciplinam base de cdlculo de servigos distintos, no rumo

estabelecido no caput do art. 9°. Inocorréncia de revogagdo pelo art.

150, § 6%, da C.F., com a redagdo da EC n* 3, de 1993.

II. Recepgdo, pela CF/88, sem alteracdo pela EC n® 3, de 1993 (CF,

art, 150, § 69, do art. 9°, §§ 1°¢ 3% do DL 406/68.

Il - R E. ndo conhecido.”®

Conforme decidiu a Corte Mixima, a forma de tributagfo
veiculada pelo art. 9°, § 1°, do Decreto-Lei n® 406/68 objetiva concretizar os

: .‘“ principios da isonomia ¢ da capacidade contributiva, mediante disciplina juridico-
tributdria que considere os aspectos distintivos da prestagio de servigo marcada pela
pessoalidade.

8. O cardter pessoal dos servicos prestados pelos notérios e oficiais de registro

publico

A atividade ecxercida pelos notérios ¢ oficiais de registro

publico encontra fundamento de validade no art. 236 da Constitui¢do da Repiblica,
que prescreve:

® RE n* 236.604-7/PR, Tribunal Pleno, Rel. Min, Carlos Velloso, julgsdo ecm 26/05/99, DJ dec 06.08.95.
19 RE n°® 220.323-3/MG, Tribuna! Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, julgado em 26/05/99, DJ de 18052001,
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“Art. 236. Os servigas notariais e de registro sdo exercidos em

cardter privado, por delegagdo do Poder Publico.

§ 1° Lei regularé as atividades. disciplinard a responsabilidade

civil e criminal dos notdrios, dos aoficiais de registro ¢ de seus
) preposios, ¢ definird a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder

Judicidrio.

§ 2% Lei federal estabeleceré normas gerais para fixagdo de

é)né{@gmenkos relativos aos atos praticados pelos servicos nolariais e

; ) lngresso na. athade notarial ¢ de. registro depende de
iconcurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo gque
qualguer serventia fique vaga. sem abertura de concurso de
pmﬁgxcﬂo ou de remogdo, por mais de seis meses.”

O dispositivo da Carta Magna permite entrever, por si s8. 0
caréter pessoal da atividade desempenhada na consecugio dos servigos notariais ¢
de registro, visto que alude & sua responsabilidade civil ¢ criminal, bem como &
necessidade de que o prestador do servigo preencha, pessoalmente, certos requisitos
técnicos, verificados mediante concurso publico de provas e titulos.

Conforme prescrito pelo dispositivo constitucional, a atividade
notarial ¢ de rcgisfr_o foi disciplinada pela Lei n® 8.935/94, a qual, em diversas
oportunidades, reitera o carter personalissimo da prestagdo desse servigo.

Prescreve, em seu art, 3%

“Art. 3°. Notdrio, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador,
sdo profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é

delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.”

Inicialmente, convém registrar a mengd3o que esse dispositivo
faz ao vocdbulo “profissional”, indicando que a atividade h4 de ser exercida,

necessariamente, por pessoa fisica.
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Além disso, hd a exigéncia de que se trate de profissional do
direito. Abrange, portanto, categoria em que se incluem os advogados, juizes,
promotores, delegados e demais profissionais da drea jurfdica, os quais necessitam
ser graduados em Direito por instituigio de ensino superior reconhecida pelo
Ministério da Educagdo ¢ Cultura. Trata-.{c, sem ddvida, de atividade cujo
idcsémpcnho demanda formagio’intelectuat especifica, 0 que, como anotamos no
tépico anterior, consiste em uma das caracteristicas do t_rab’alho pessoal,

Vale_consignar, ainda, que:os atos-dos niotrios ¢ oficiais de
regisiro sk dotados. de f¢ piblica, evidenciando;'com ‘malor nitide, a natweza .
pessonl dos servigos prestados. £ ‘exatamente erd ‘virtide de’ seu cardter
personalissimo que o art. 14 da Lei n° 8.935/94 relaciona uma séric de requisitos
pessoais necessdrios para 0.excrcicio dessa atividade profissional:

“Art. 14. A delegagdo para o exercicio da atividade notarial ¢ de

registro depende dos seguintes requisitos:

1~ habilitagdo em concurso publico de provas e titulos;

II - nacionalidade brasileira:

Il - capacidade civil:

IV — quitagdo com as obriga¢des eleitorais e militares;

V-~ diploma de bacharel em direito;

¥l — verificagdo de conduta condigna para o exerciclo da

profissdo."”

Observa-se  ser imprescindivel, dentre outros caracteres
pessoais, conhecimento intelectual especifico, devidamente comprovado mediante

concurso publico de provas ¢ titulos ¢ diploma d¢ bacharel em direito.

O aspecto personalissimo com que os servigos de notas ¢ de
registro s30 prestados decorre, ainda, da forma pela qual se opera a delegagdo de

tais atividades: a delegagdo ¢ outorgada pela Poder Publico em cardter pessoal, de
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modo que apenas os respectivos titulares possuem habilitagdo para praticar tais atos,
dotados de fé piblica.

Nio bastassem esses fatores, a responsabilidade dos notérios ¢
oficiais de registro também ¢é pessoal. Estes respondem pelos atos praticados na
scrventia da qual sdo titulares, responsabilizando-s¢ por qualquer prejuizo
decorrente de scus atos ou de seus prepostos.

0_-f§£¢ d_c q_xiéﬁmm escreventes c auxiliares como empregados,
‘conforme facultado pelo art. 20 da Lei n° 8.935/94, nzodescaractcnza a prestaglo
do servigo sob ajforma de trabalhopcssoaldoprépnocontnbumteIssoporquc,
. " conforme prescreve o art. 21 desse Diploma Normativo, :responsabilidade :dos
notrios ¢ registradores é sempre pessoal ¢ exclusiva: |

“Ant. 21, O gereénciamento administrativo e financeiro dos servi¢os
rotariais e de registro é da responsabilidade exclusiva do respectivo
titular, inclusive no que diz respeito &s despesas de custeio,
investimento e pessoal, cabendo-lhe estabelecer normas, condigdes e
obrigacdes relativas & atribuiglo de fungdes e de remuneragdo de
seus prepostos de modo a obter a melhor gualidade na presta¢do

‘:ﬁ dos servigos. * (destaquei)

Ainda, nos termos do art. 22 da Lei n°® 8.935/94, os notdrios ¢
registradores respondem pessoalmente pelos danos que cles ¢ seus prepostos
causem a terceiros, na pritica dos atos préprios da serventia, reiterando, com isso,

sua responsabilidade.

Sobre o assunto, j& decidiu o Superior Tribunal de Justi¢a que,
apesar de os notdrios ¢ oficiais de registro poderem contratar empregados, isso nfio

exclui sua responsabilidadc, nem confere personalidade juridica ao cartério:
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“PROCESSO CIVIL. CARTORIO DE NOTAS. PESSOA FORMAL.
ACAO INDENIZATORIA. RECONHECIMENTO DE FIRMA
FALSIFICADA. ILEGITIMIDADE PASSIVA.

O tabelionato ndo detém personalidade juridica ou judictdria, sendo
a responsabilidade pessoal do titular da serventia.

No caso de dano decorrente de md prestacdo de servigos notariais,
somente o tabelido & {poca dos fatos e o Estado possuem
legitimidade passiva, ™! ' ‘

Na ;sfe_ra tnbu&na.tambémrcspondcm pessoalmente por seus
“atos, conforme prescreve o art. 134, V1, do Cédigo Tributdrio Nacional: '

“"Ar. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do
cumprimento da obrigacdo principal pelo oowfbyime, respondem
solidariamente -com .este nos atos em que intervierem ou pelas
omissdes de que forem responsdveis:

¢

Vi~ os tabelides, escriviles e demais serventudrios de oficio, pelos
tributos devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles,
em razdo do seu oficio; "

Esses dispositivos legais ndo deixam duividas quanto ao cardter
pessoal do servigo prestado pelos notdrios ¢ oficiais de registro. E tal pessoaiidade é
confirmada, ainda, pelas demais legislagdes tributdrias, que conferem a esses
sujeitos 0 mesmo tratamento dispcnsado aos profissionais liberais que exercem
trabalho nio-assalariado, como € o caso dos médicos ¢ advogados. Eis o que
prescreve, por exemplo, o art. 45 do Decreto n® 3.000/99 (Regulamento do Imposto
sobre a Renda):

“Art. 45. Sdo tribuidveis os rendimenios do irabalho ndo-

assalariado, tais como:

1 REsp. n® 545.613-MG, 4* T., Rel. Min. César Asfor Rocha, julgado em 087052007, DJ de 290672007
(grifos meus).
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1 — honordrios do livre exercicio das profissdes de médico,
engenheiro, advogado, dentista, veterindrio, professor, economista,
contador, jornalista, pintor, escritor, escultor e de outras que lhes
possam ser assemelthadas;

(J

IV — emolumentos ¢ custas dos serventudrios da Justiga, como

-tabelides, notdrios, oficiais piblicos e outros, quando ndo forem
.remunerados axclunvameme pelos coﬁ'es publico:, .}

Imposlo sobrc a chda (Decrcto n" 3 000/99) cm scu art. 106 ocupou—sc da
tributago dos emolumentos ¢ custas dos serventudrios da Justiga, como os notdrios
¢ os oficiais de registro pﬁblico, ﬁfibutando—os como profissionais autdnomos:

“4Ar1. 106. Estd sujeita ao pagamento mensal do imposto a pessoa
fisica que receber de outra pessoa fisica, ou de fontes situsdas no
exterior, rendimentos que ndo tenham sido tributados na fonte, no
Pals, tals como (Lei n® 7.713, de 1988, art. 8°, e Lei n® 9.430, de
1996, art. 24, § 2", inciso IV):

1-o0s emolumentos ¢ cusias dos serventudrios da Justica, como
tabelifles, notdrios, oficiais publicos e outros, quando ndo forem
remum-rédos exclusivamente pelos cofres publicos;

Il - os rendimentos recebidos em dinheiro, a titulo de alimentos ou
pensdes, em cumprimento de decisdo judicial, ou acordo
homalogado judiclaimente, inclusive alimentos provisionais,

Il - os rendimentos recebidos por residentes ou domiciliados no
Brasil que prestem servigos a embaixadas, reparti¢des consulares,
missdes diplomdticas ou técnicas ou a organismos internacionais
de que o Brasil faca parte;

1V - os rendimentos de aluguéis recebidos de pessoas fisicas. ™
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Como se vé, 0s notdrios ¢ registradores recebem tratamento de
pessoa fisica para fins de exigéncia do Imposto sobre a Renda, sendo tributados
como profissionais auiénomos, sujeitos ao recolhimento mensal obrigatério (o
chamado “camé-le20™) ¢ & escrituragdo de livro-caixa, do mesmo modo que ocorre
com o médicos, advogados ¢ outros profissionais liberais tributados na forma de
trabalho pessoal. A respeito do tema, confira o posicionamento dos 6rgdos

julgadores adn_ﬁnistrat_ivos:

‘“TABELIONATO DE NOTAS E PROTESTOS — OMISSAO DE
RENDIMENTOS 'RECEBIDOS DE PESSOAS FLS‘ICAS ‘E

JURIDICAS Estd. Mcita @0 pagamento mensal do imposto a

pessoa fisica que receber emolumentos ¢ custas dos serventudrios

da Justica, como  tabelifles, notdrios e oficlals ' piblicos,

‘independentemente de a- fonte. pagadora ser pessoa fisica ou
Juridica, exceto quando remunerados exclusivamente pelos cofres
publicos. (..)"2

"NOTARIOS. TABELIAES. OFICIAIS PUBLICOS. TRIBUTAGAO
DOS RENDIMENTOS. Os emolumentos ¢ cusias dos serventudrios
da Justica, como (abelides, notdrios e oficiais piblicos,
independeniemente de a fonte pagadora ser pessoa fisica ou
Juridica, exceto quando remunerados exclusivamente pelos cofres
publicos, estdo submetidos ao carné-ledo. Fundamentagdo legal: IN
SRF n®15/01."'3

Semelhante ¢é a disciplina conferida pela legislagio
previdencidria. Esta determina que o notério e o oficial de registros sejam inscritos
na qualidade de contribuintes individuais. Veja-se o disposto no art. 9°, § 15, do
Decreto n° 3.048/99: '

12 Primeiro Conselho dc Contribuintes do Ministério da Fazenda, 4* Chm., Ac. n® 104-22813, Rel. Cons.
Paulo Eduardo da Luz, SessBo de 07/1172007.
13 SRRF/7* RF, Deciso n* 136, de 2001,
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“§15. Enquadram-se nas situacdes previstas nas alineas “j*/4 e
“I"13 do inciso V do caput, entre outros:
()
VII - o notdrio ou tabelido e o oficlal de registros ou reéis:rado:;
titular de cartério, que de{ém a delegagdo do exerclcio da atividcde
notarial e de registro, nio remunerados pelos cofres publicos,
admitidos a partir de 21 de novembro de 1994;
)
X - a pessoa fisica que edfica obra de
X -0 médico residente de'que trata
1981."

R

No mesmo sentido, dispde a Portaria MPAS n° 2.701/95:

“Art. 1° O notdrio ou tabelido, oficial de registro ou registrador que
530 os titulares de servigos nolariais e de registro, conforme
disposto no art. 5*da Lei n* 8,935, de 18 de novembro de 1994, tém
a seguinte vinculagdo previdencidria:
aj aqueles que foram admitidos até 20 de novembro de 1994,
véspera da publicacdo da Lei n® 8.935./94, continuardo vinculados
& legislagao previdencidria que anteriormente os regia;

b) aqueles que foram admitidos c; partir de 21 de novembro de 1994,
sdo segurados obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia Social,
como pessoa fisica, na qualidade de trabalhador awénomo, nos
termos do inciso IV do art. 12 da Lei n®8.212/91."

“Art. 3° Os titulares de servigos notariais e de registro sdo
considerados empresa em relagdo a segurado que lhe preste servi¢o
na condicdo de empregado, nos termos do art. 15 da Let n

14 j) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em cardier eventual, 3 uma ou mais cmpresas, sem

relacdo de emprego.
15 1) & pessoa flsica que excree, por conta propria, atividade coondmice de natureza urbana, com fins

kicrativos ou nko.
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8.212/91, sendo devidas as contribuicdes para a seguridade de que
trata a referida Lei.

Pardgrafo inico. Os litulares de servicos notariais e de registro,
embora pessoas fisicas, que em virtude de suas atribui¢des esido
obrigados ao registro no Cadastro Geral de Coniribuintes do
Ministério da Fazenda-CGC, identificar-se-80 junto ao Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS pela aposigdo do mimero do CGC
nas guias de recolhmrenlo, € os demais, dispensados deste, Jardo a
sua; idenlij?cagdo pelo nimero que serd ﬁmecido pelo INSS por
‘ocasido da matricula do contribuinie, hoquela Awtarguia.*

A Orientagio Normativa MPAS/SPS n° 8/97 segue a mesma

3. 8§do segurados obrigatdrios da previdéncia social as seguintes
pessoas flsicas:
a) o empregado;
b) o empregado doméstico:
¢J o empresdrio;
d) o trabalhador autbnomo;
¢) 0 equiparado a trabalhador auténomo;
) o trabalhador avulso,
& o seguradbo especial.
()
5.4. E considerado trabathador auténomo:
a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural em cardter
eventual a wma ou mais empresas, sem relagdo de emprego;
b) aquele que exerce, por conta prdpria, atividade econémica de
natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo.
5.4.1. $30 trabalhadores autdnomos, dentre outros:
(.)
h) o notdrio ou tabelido e o oficial de registros ou registrador,

titular de cariério, que deiém a delega¢do do exercicio da atividade
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notarial e de registro, ndo remunerados pelos caofres publicos,

admitidos a partir de 21 de novembro de 1994; " (grifos meus)

Evidencia-se, com isso, que o sistema do dircito positivo
conferc aos notdrios e registradores o starus de prestador de servigo auténomo, cuja
atividade ¢ regulamentada por lei. Trata-se, portanto, de profissional liberal,
necessitando do diploma de Bacharel em Direito que o habilite para o exercicio de
suas atividades, bem como respondendo :pessoalmente :pelos. danos . que
cvenmalmcntcyénha{a causar.. | o -

9. Base de cilculo: fangdes ‘e relevincia na determinacfio da exigéncia
tributéria

O centro de convergéncia do direito subjetivo, de que é tituler o
sujeito ativo, ¢ do dever juridico cometido ao sujeito passivo, € um valor
patrimonial, expresso em dinheiro, no caso das obrigagdes tributérias. Este, o
sainctc préprio da categoria obrigacional, em confronto com as demais relagdes
juridicas, cujo objeto nio é dimensivel em proporgdes econmicas.

Pois bem. O grupo de noticias informativas que o intérprete
obtém da leitura atenta dos textos legais, ¢ que The faz possivel precisar, com
seguranca, a exata quantia devida a titulo de tributo, ¢ aquilo que chamamos de
critério quantitativo do conseqilente das normas tributdrias. Hd de vir sempre
explicito pela conjugag8o de duas entidades: base de célculo e aliguota, ¢ sua
pesquisa csperta inusitado intcresse, posto que ¢ de suma relevincia para revelar
peculiaridades insitas a natureza do gravame.

Uma das fungdes da base de célculo é medir a intensidade do
nicleo factual descrito pelo legislador. Para tanto, recebe a complementagdo de
outro clemento que ¢ a aliquota, ¢ da combinago dc ambos resulta a definigdo do

debitum wibutdrio. Sendo a base de cdlculo uma exigéncia constitucionaimente
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obrigatéria, a aliquota, que com cla se conjuga, ganha, também, foros de entidade

indispensavel. Carcce de sentido a existéncia isolada de uma ou de outra.

Qualquer esforgo retérico seria inutil para o fim de ¢xibir a
extraordindria importdncia de que sc reveste o exame pormenorizado do critério
quantitativo, bastando assinalar que ncle reside a chave para a determinago do
objeto prestacional, isto ¢, qual o valor que o sujeito ativo pode exigir e que o
sujeito passivo deve pagar; |

’l‘cmos‘para,'né; _‘_ponanto. que a base'de célculo é a gmndcm
msum(da -na conseqﬁéncm da rcgra-matnz tnbména, € que ‘se destina,
pnmordlalmcntc. a dimensionar a intensidade do comportamento inserto no nicleo

do fato juridico, para que, combihando—s:,é aliquota, seja determinado o valor da

prestagdo pecunidria. Paralelamente, tem a virtude de confirmar, infirmar ou afirmar
o critério material expresso na composigdo do suposto normativo. A versatilidade
categorial desse instrumento juridico sc apresenta em trés fungdes distintas: (i)
Jungdo mensuradora, pois mede as proporgdes reais do fato; (ii) fungdo objetiva,
porque compde a especifica determinagfio da divida; e (iii) fungdo comparativa,
porquanto, posta cm comparaglio com o critério material da hipétese, ¢ capaz de
confirmé-lo, infirmé-lo ou afirmar aquilo que consta no texto da lei, de modo
obscuro.

Sabemos que o legislador constituinte s¢ reporta a eventos ou a
bens, ao conferir possibilidade legiferante as pessoas politicas, no campo tributério.
Para excrcité-la, os titulares da competéncia cstabelecem o csbogo estrutural da
hipdtese normativa, que deverd circunscrever aquela indica¢lo emitida pelo preceito
superior. Estabelecidos os contornos genéricos do acontecimento, inicia o politico
por fixar a férmula numérica de cstipulagdo do conteido ccondmico do dever
juridico a ser cumprido pelo sujeito passivo. E ai que escolhe, dentre os maltiplos
atributos valorativos que o fato exibe, aquele que servird de suporte mensurador do

€xito descrito, ¢ sobre o qual atuard outro fator, nominado de aliquota. Para atender
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a csse objetivo, qualquer predicado factual pode ser Util, desde que, naturalmente,
scja idoneo para anunciar a grandeza efetiva do evento. Esté claro que os fatos nfio
sfo, cnquanto tais, mensurdveis na sua integralidade, no seu todo. Quando se fala
em anunciar a grandeza efetiva do acontecimento, significa a captaglio de aspectos
inerentes & conduta ou ao objeto da conduta que sc aloja no miolo da conjuntura do
mundo fisico. E o Icgislador o faz apanhando as manifestagdes exteriores que pode
obsctvar ¢ que, a scu Juizo, servem de fndices avaliativos: o valor da operagdo, 0
valor _venal, o valor'de: pauta, o valor .de ‘mercado, o-valor presumido, o valor
arbltmdo. o pcso a largura, a almra, a profundxdadc, a testada, a area, o volume, o
perimetro, o nimero de . cilindradas do mator, 0 numero de. cavalos-vapor. ‘
eapacldade de véo o calado, cnﬁm, todo ¢ qualquer padrio dimensivel fnsito ao
niicleo. da mcndéncxa

Como se¢ vé, a'base de célculo do ISSQN nlo precisa ser,
necessariamente, o prego do servigo. O espago de liberdade do legislador, nesse
ponto, & vastissimo, deparando-se, apenas, com o obstdculo l6gico de ndo
extrapassar as fronteiras do fato, indo & caga de propriedades estranhas & sua
contextura. Ha de cingir-se ds qualidades possiveis, buscando a medigio do sucesso
mediante dado compativel com sua natureza. Perfeitamente admissivel, porianto,
que o tributo seja calculado, por meio de aliquotas fixas ou varidveis. em fungdo da
natureza do servigo ou de outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a
importdncia paga a titulo de remuneragdo do proprio trabalho, como prescreve o
art. 9°, § 1°, do Decreto-Lei n® 406/68.

10. A base de cilculo do ISSQN relativo aos servigos prestados pelos notirios ¢
oficiais de registro piiblico

Como demonstrado, os notdrios ¢ oficiais de registro piblico
prestam servigos na forma de trabalho pessoal. Tanto é assim que a legislagdo do
Imposto sobre a Renda equipara os emolumentos 4 remunerag3o da pessoa fisica,

possuindo a mesma natureza juridica, por exemplo, dos honordrios dos advogados ¢
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médicos, os quais s3o tributados na forma de trabalho pessoal. Semeclhante € o
tratamento conferido pela legistagdo previdencidria. E os Diplomas Normativos que
regulamentam essa atividade também ndo deixa margem a dividas quanto ao

cariter pessoal do servigo exccutado por tais sujeitos.

Diante de tais fatores, é-’inéohcebfvcl_ pretender. tributar os
notdrios ¢ oﬁc’iai's‘dc registro de forma distinta " dos demais _profissionais : de
proﬁssﬁo lcgalmcntc rcgulamcmada, que prestam’ scmgos pcrsonalissxmos Esse ¢
’um unpctatxvo decorrcnte do pnncipxo da wonomia '

o) pnncipxo da {sonomia estd conudo na’ formulagao cxpressa
dos artigos 5°, capur's, ¢ 150, 11V, da Constumqao da chublxca c reﬂctc uma
tendéncia . axiolégica de extraordindria- importincia. Tal - principio. ¢ dirigido
‘precipuamente a0 préprio legislador (aqui compreendido na proporglio seméntica
mais abrangente possivel, isto ¢, os drgdos da atividade legislativa ¢ todos aqueles
.que expedirem normas dotadas de juridicidade), que, desempenhando sua funglo,
deve implementar a isonomia da prépria lei,

No tocante ao direito tributdrio, o principio da igualdade tem
por fim a garantia de uma tributagio justa. Evidente que isso nfo significa que as
leis tributdrias devam tratar todas as pessoas do mesmo modo, mas sim, que devem
dar tratamento idéntico ds que se encontrem em situa¢des perfeitamente iguais.
Logo, é conferido a lei tributdria desigualar situagdes, atendendo A peculiaridades de
categorias de contribuintes, mas somente quando houver uma relagdo imanente
entre o clemento diferencial ¢ o regime conferido aos que estfo incluidos na classc

diferenciada.

16 war1, 5°. Todos sd0 iguais perante & I¢i, sem disting8o de qualquer natureza, gerantindo-se sos beasileires
#0s estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito A vida, & liberdade, 3 igualdade, 3 segurunce, ¢
8 propeiedade, (...)"

17“Art 150. Sem peejulzo de outras garantias asscguradas a0 contribuinte, é vedado & Unido, sos Estados, a0
Distrito Federal ¢ a0s Municipios: (...) 11.- instituir tratamento desigusl entre contribuintes que s¢ encontrem
em situsglo equivalente;”
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Celso Antdnio Bandeira de Mello ensina que “hd ofensa ao
preceito constitucional da isonomia quando (...) @ norma atribui tratamentos
Jjuridicos diferentes em atengdo a fator de discrimen adotado que, entretanto, ndo
guarda relagdo de pertinéncia légica com a disparidade de regimes outorgados...,
e também quando “a norma supde relagdo de pertinéncia logica existente em
abstrato, mas o discrimen estabelecido conduz a efeitos contraposios ou de
quanuer modo dissonantes dos inieressex prestigiados constitucionalmente ™%,

Enﬁm, na érea tnbutﬂna, o pnnc(pno da isonomia €& ferido

-quando’ o’ tratamentodiverso; dispensado pelo legislador a vérias pessods; fifio

‘encofitra. Um motivo razodvel. E imperativo, ponamo, quc ‘208 no_.ténos,fc
registradores scja conferida disciplina tributéria semelhante & dos demais
'ptwtadom de scm;o em cardter pessoal, Alids, os notérios ¢ registradores sdo
pmﬁssxonms do direito, motivo pelo qual ha de ser tributados de forma semelhante
aqueles outres integrantes dessa categoria, como & o caso dos advogados.

Da leitura do §1° do art. 9° do Decreto-Lei 406/68 conclui-se
que toda ¢ qualquer prestaglio de servigos sob a forma de trabalho pessoal, tal como
ocorre. com 08 notdrios ¢ registradores, estio sujeitos ao regime diferengado de
tributagio do ISSQN, cfetuada sobre uma base de cdlculo fixa ¢ estabelecida em
fung¥o da natureza do servigo.

Ora, ¢ claro que em assim ndo se entendendo ofender-se-ia um
dos pilares do nosso ordenamento juridico, qual seja, o principio da isonomia, uma
vez que nflo & justificada a diferenciacio, para cfeitos fiscais, de servigos de mesma
natureza, utilizando-s¢ como critério de discrimen a ocupagdo profissional ou
fun¢io por exercida, ou mesmo a denominagio juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos recebidos a titulo de remuncragdo pelos scrvigos notariais ou de registro,
critdrios estes que sdo vedados expressamente pela legislagio vigente para

estabelecimento dc tratamento diferenciado entre os cantribuintes da ¢xa¢do. Em

18 Conteido juridico do principio da igualdade. 3° ed., Slo Psulo: Malheiros, 1993, p. 47.
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sintese, tributar o notdrio ou oficial registrador diferentemente dos contadores,

médicos ¢ advogados seria ferir o principio constitucional da isonomia.

Por conta disso, a base de cdlculo do imposto municipal n3o
pode, no caso dos notdrios ¢ registradores, consistir no valor recebido pela prestagiio
de scrvigos.,o §1° do art. 9° do Decreto-Lei n® 406/68 impde que o célculo desse
tributo seja feito mediante a aplicago da aliquota sobre valores fi;;ps. csgbglccidqs
cm 'ﬁ'm‘gao,dp natureza do sgnfipo ou de outros fatores pcnmcntcs

Com suporte nessa previsio normativa, o Municipio de SZo
Paulo editou a Lei n° 13.701/03, disciplinando o ISSQN ¢ atribuindo o regime
especial de tributagdo aos servigos prestados em cardter pessoal, ainda cue
executados em decorréncia de delegagdo do Poder Piblico:

“Art. 15 - Adotar-se-d regime especial de recolhimento do Imposto:
1 - quando os servi¢os descritos na lista do caput do artigo 1° forem
prestados por profissionals autbnomos ou aqueles que exercam,
pessoalmente e em cardter privado, atividade por delegacdo do
Poder Pdblico, estabelecendo-se como receita bruta mensal os
seguintes valores:

a) RS 800,00 (vitocentos reais), para os profissionais auténomos ou
agqueles que exergam, pessoalmente e em cardter privado, atividade
por delegagéo do Poder Publico, cujo desenvolvimento que exija
Jormagdo em nivel superior:

b) RS 400,00 (quatrocentos reais), para os profissionais autéromos
que desenvolvam atividade que exifa formagdo em nivel médio;

¢) RS 200,00 (duzentos reais), para os profissionais auténomos que
desenvolvam atividade que ndo exifa formagdo especifica; ”

Trata-se de disciplina juridico-tributdria erigida em perfeita

consondncia com o Decreto-Lei n® 406/68, com a Lei Complementar n® 116/03 ¢
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com a Constituigio da Repiblica, servindo como exemplo a ser seguido pelos

demais Municipios.

Vale anotar que o art. 9°, § 1%, do Decreto-Lei n® 406/68, ao
prescrever tributagdo diferenciada para os prestadores de servigo na forma de
trabalho pessoal, tem por objetivo. impedir a duplicidade de incidéncia tributéria
sobre os 'mcsmos_vabro&s',‘cvita_n_do,véo'ui isso, a sobrocarga ,t.xlibutéria‘dcssa categoria

-profissional.

Pcrccbendo o pcngo da supe:posn;io dc unpostos, o leg:slador'

para fins dc dctcrmmar a base de cilculo do m_aposto mumcxpal considerar-se-ia a
natureza do servigo e outros fatores pertinentes, nestc nfio compreendida a
importincia paga a titulo de remuncragiio do préprio trabatho, ou scja, o prego do
servigo. Tal se¢ dd em virtude de essa reniuncra‘;ao do trabalho pessoal jé ser
tributada pelo Imposto sobre a Rends, de competéncia da Unifo. Assim
determinando, o legislador nacional evitou a dupla tributag3o sobre um mesmo
rendimento, delimitando a competéncia de dois entes tributantes: o Municipio ¢ a
Unizio. £ o que esclarcce Bemardo Ribeiro de Moracs, em texto publicado & época
da edigo do Decreto-Lei n°® 406/68:

“A preocupagdo da douta comissdo especial de reforma tributdria
era a de gue a base impontvel do ISS ndo fosse ‘a receita bruta real
ou presumida ' do contribuinte. Isto para evitar uma superposicdo de
impostos (ISS e IR) sobre a receita bruta das entidades prestadoras

de servigos "%

Esse também é o entendimento da Primeira Turma do Egrégio

Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n° 88.210/RS,

19 Bernardo Ribeiro de Moracs. Imposto de Renda e de Servigos ¢ Representagdo Comercial Autdnoma
Revista de Direito Piublico 14:397, 1970, p. 538.
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como se depreende do voto do Relator, Excelentissimo Ministro Xavier de

Albuquerque:

“Ora, se o servigo de contador, ainda mesmo quando prestado por
sociedade de profissionais — pessoa juridica j& se vé, ou enridade
empresarial -, pode sofrer a incidéncia do ISS pela modalidade
Javorecida, ¢ ndo com base na receita brita, néio vejo raziis para
que: também ' ndo a merega o mesmo servigo, quando prestado por
contabilista quc mantenha escritério :m:pe:soal embora utilizando
0 concurso de auxiliares assalanado: O mais que pode ocomer, se:
o conlab!tisra nssalariar autro ou outros proﬁssionaif da mesma
catqarla,.:é ‘@ multiplicacdo da incidéncia tributdria, sempre na
referida ‘modalidade privilegiada, pelo mimero de profissionais
prestadores do -servigo. E precisamente o que acontece com as
sociedades que utilizam profissionais estranhos ao seu gquadro
social, quer sejam seus empregados, quer ndo o sejam. "

Caso nio houvesse essa tributagdo diferenciada, conforme
prescrito pelo art. 9% § 1° do Decreto-Lei n® 406/68, ter-se-ia indevida
“multiplicagio de incidéncias tributdrias™ sobre uma mesma base econbmica, visto
que 0s notérias ¢ registradores estio obrigados a recolher o Imposto sobre a Renda
com base dos valores recebidos a titulo de remuneraglio do trabalho (emolumentos):

“IITULARES DE CARTORIOS. TRITUTACAO. As
importdncias relativas a emolumentos e custas dos
serventudrios da justica, como tabelides e notdrios, ainda que
divergentes de tabela de pregos aprovada pelo Tribunal de
Justica, serdo tributados pelos valores percebidos, escriturados
em livro-caixa e comprovados mediante documentagdo idénea.
Fundamentagdo legal: arts. 38 e 47 do RIR/94; Lei n°8.134/90,
art. 65, § 2°." (SRRF/3° RF, Decisdo n® 1, de 1999)
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Por mais essas razdes, quando ocorrer a prestagio de servigos
na forma de trabalho pessoal do contribuinte, a base de célculo do ISSQN nlio pode

consistir ou ter por fator de fixag#io os valores dos emolumentos percebidos.

II1. Das Respostas aos Quesitos

Com base :nas: consideragBes desenvolvidas: até aqui,spacso a
permito-mhé rééscrever

‘responder 3s indagacdes formuladas na Consulta. Para tant
os quesitos elaborados pela Consulente, enfrentando-os, objetivamente, um a um.

1. Hé incompatibilidade entre o § 1° do ait, 9° do Decreto-Lei
n* 406/68, que disciplina a tributagdo do servigo prestado em cardter pessoal, e a
Lei Complementar n° 116/03? O mencionado § 1°do art. 9°continua em vigor?

Resposta: N#o ha incompatibilidade alguma entre o § 1° do art.
9° do Decreto-Lei n° 406/68 ¢ a Lei Complementar n® 116/03. A contradigdio entre
normas, acarretando a chamada “revogagfio tdcita”, € verificada apenas quando se
estabelecer relaglio formal antagénica entre enunciados da mesma valéncia. Assim,
para que pudéssemos falar em revogaglio tdcita, precisarfamos, por exemplo, de (i)
um enunciado que permitisse a pratica de certo ato ¢ de (ii) outro que proibisse essa

mesma prética.

Feitos csses csclarecimentos, ¢ cvidente a incxisténcia de
coutradi¢do entrc o § 1° do art. 9° do Decreto-Lei n® 406/68 ¢ qualquer dos
dispositivos veiculados pela Lei Complementar n® 116/03. A legislacdo
supervenicnte nada prescreve a respeito da forma de tributagio dos scrvigos
prestados sob a forma de trabalho pessoal do proprio conwribuinte. A Lei
Complementar, em scu art. 7°, manteve a regra geral, no sentido de que a base de

cdlculo do imposto é o pre¢o do servigo, ¢ indicou, nos pardgrafos 1° ¢ 2°, algumas

45



.n° 10 .
gfoc'.\nﬂ@{z- 659 rOX

KK Liliana Migliano Bosisio
' RF. 10.831

Associacao dos Notarios
e Registradores do Estade de
$ao Paulo

Psulo de Barros Carvalho
Titular de Dir. Tributério da PUC/SP ¢ da USP
Advogado

regras especiais relativas 3 quantificagdo do imposto, aplicaveis a locagio,
sublocagfo, arrendamento, dircito de passagem ou permissdo de uso, compartilhado
ou nfo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza
(item 3.04) ¢ a0s servigos de construg;ao civil relacionados nos itens 7.02 ¢ 7.05 da
lista de servigos anexa. Ndo fez qualquer referéncia, porém, as regras especiais j&
.exxstentw. constantes dos paragrafos 1° ¢ 3° do Decreto-Lei n° 406/68.

A éimplés lcitura desse artlgopcrrmtc conchﬁr que - nio hi

;_do Dmto—Lcl n° 406/68 O caput do art. 7 n:pmduz, cxatamente,’'a prcscn;ao
“veiculada pelo caput do art. 9° do Decreto-Lei n° 406/68, sem nenhuma alteragio ou.
contradicfo. Acrescenta apenas, em scus pargrafos 1%¢ 29, novas excegdes, além
daquelas j& veiculadas no Decreto-Lei n® 406/68 ¢ que nfo foram objeto de
g;odiﬁca};ﬂo ou supressiio.

Convém registrar, ainda, que o fato de a Lei Complementar n®
116/03 dispor sobre o ISSQN dec modo geral nZo significa que as disposi¢des
especiais contidas no art. 9° do Decreto-Lei n® 406/68 tenham sido revogadas. Nem
s¢ alegue que a nova lei teria revogado inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior, ou secja, o ISSQN. Notadamente, ndo o fez. Tanto que, ao indicar os
dispositivos revogados, limitou-se a alguns artigos ¢ diplomas legais sem, em
momento algum, aludir ao art. 9° ou a seu paragrafo 1°. Trata-se de norma geral
que, nos termos do art. 2°, § 2°, da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, nfio nem o

conddo de revogar norma especial, jd que com ¢la ndo ¢ incompativel.

Configurando disposi¢3o juridica de cardter excepcional, o § 1°
do art. 9° do Decreto-Lei n® 406/68 subsiste apds a ediclio da Lei Complementar n°
116/03, nio sendo com cla incompativel. Esse dispositivo continua em vigor. Tem-
sc (i) a regra geral constante do caput do art. 7° da Lei Complementar n° 116/03,
aplicdvel a todos os contribuintes que ndo apresentam particularidades consideradas

relevantes, em que se toma como base de cdlculo do ISS o prego do servigo; e (ii)
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regra especial, relativa aos contribuintes que prestem servigos sob a forma de
trabalho pessoal, caso em que o imposto seré calculado nos termos do § 1°do art. 9°
do Decreto-Lei n® 406/68.

2. Tendo em vista a pessoalidade com que o Poder Publico
outorga a delegagdo para o exercicio das fungdes déf' notdrio e oficial registrador, é

~correto afirmar que estes prestam servigos em cardter pessoal?

Resposta: Perfeitamente. A pessoalidade na “outorga da
-delegagfio para o ‘exercicio das atividades de notério. ¢ oficial de.régistro piblico
‘implica prestagio de servigo sob a forma de trabalho pessoal. Nio faz senso cogitar
da possibilidade de haver trabalho impessoal se o requisito para a prépria prestagio
do 'servico ¢ a pessoalidade com gue sc opera outorga de delegago pelo Poder
Publico.

Aldm disso, a Lei n° 8.935/94 confirma, em diversas
oportunidades, o cardter personalissimo da prestaglio dos servigos notariais ¢ de
registro. Em seu art. 3°, por excmplo, alude ao ato do notdrio ou registrador,
atribuindo-lhe f¢é publica. Nesse mesmo dispositivo, prescreve serem  eles
“profissionais do direito™. Ora, a menglo ao vocdbulo “profissional™ indica, por si
36, que a atividade hé de ser exercida, necessariamente, por pessoa fisica. Ainda, hd
a exigéncia de que se trate de profissional do dircito, abrangendo categoria em que
s¢ incluem os advogados, jufzes, promotores, delegados ¢ demais profissionais da
drea juridica, os quais necessitam ser graduados cm Direito por institui¢3o de ensino

superior reconhecida pelo Ministério da Educagdo ¢ Cultura.

O art. 14 da Lei n® 8.935/94, por sua vez, relaciona uma s(rie
de requisitos pessoais necessirios para o exercicio dessa atividade profissional,
sendo imprescindivel, dentre outros caracteres pessoais, conhecimento intclectual
especifico, devidamente comprovado mediante concurso publico de provas ¢ titulos

¢ diploma de Bacharel em Direito.
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Com suporte nessa legislagdo, verifica-se que a atividade dos
notdrios ¢ registradorcs demanda formagdo intelectual especifica, o que, como
anotei no desenvolvimento deste estudo, consiste em uma das caracteristicas do
trabalho pessoal.

_pelos atos praticados nas Jen:ema: da: quais sao u‘luIares?

Raposta. Sim.-A- mponsab:hdadc pessoal dos notérios ¢
5=rcg;st:adom pclos atos pmncados nas scrvcntzas de que sﬁo mulans € enunciada no
art 236 da Constitui¢&o da Republica ¢ confirmada pelo art. 21 da Lei n® 8.93594.

E preciso esclarccer, também, que o fato de existiem
escreventes ¢ suxiliares como empregados, conforme facultado pelo art. 20-da Lei
n® 8.935/94, nflo descaracteriza a prestagio do servigo sob a forma de trabalho
pessoal do proprio contribuinte. Isso porque, conforme prescreve o art. 21 desse
Diploma Normativo, a responsabilidade dos notdrios ¢ registradores ¢ sempre
pessoal ¢ exclusiva. Sobre o assunto, jé decidiu o Superior Tribunal de Justiga que,
apesar de os notfirios e oficiais de registro poderem contratar empregados, isso nfio

exclui sua responsabilidade pessoal.

Nos termos do art. 22 da Lei n° 8.935/94, os notdrios ¢
registradores respondem pessoalmente pelos danos que cles ¢ scus prepostos
causem a terceiros, na prética dos atos préprios da serventis, reiterando, com isso,
sua responsabilidade. Até mesmo na csfera tributdria esses profissionais respondem
pelos débitos decorrentes dos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que

forem responséveis, conforme previsto pelo art. 134, VI, do CTN.

4. Qual o tratamento juridico conferido aos notdrios e oficiais
registradores pela legislagdo do Imposto sobre a Renda? E pela legislagdo

previdencidria?
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Resposta: Tanto a legislagio do Imposto sobre a Renda como a
legislaglio previdencidria consideram os notdrios ¢ registradores profissionais
autdénomos que prestam servigos como pessoa fisica, respondendo pessoalmente por
seus atos. Os arts. 45 ¢ 106 do Decreto n® 3.000/99, por exemplo, conferem aos
notdrios ¢ registradores o mesmo tratamento dispensado aos profissionais liberais
‘que exercem trabalho nio-assalariado, como € o caso dos médicos ¢ advogados.

pcla leglslm;ao
prcv:dmcléna. Esta detamma quc o noténo _o' ot‘ cxa! de rchstros ‘sejam inscritos
:na qualldadc de contnbumm lndlwduaxs. conformc s¢ dcprecndc do disposto no
art. 9°,-§ 15, do Decreto n° 3.048/99, arts, 1° ¢ 3° da Portaria MPAS n® 2.701/95 ¢
item 5.4.1, alinea “h™, da Orientago Normat_iva MPAS/SPS n° 8/97.

5. Em termos de In‘bu:ag:ab do ISSON, os Municipios devem
dispensar aos notdrios e oficiais registradores 0 mesmo tratamento dispensado aos
demais prestadores de servico em cardter pessoal, como é o caso das advogados ¢
médicos? A exigéncia do imposto municipal com base no valor Lruto dos
emolumentos percebidos representa violagdo ao principio constitucional da

isonomia?

Resposta: As respostas ao8 quesilos anteriores permitem
concluir que o sistema do direito positivo confere aos notdrios ¢ registradores o
status de prestador de servigo autdnomo, cuja atividade ¢ regulamentada por lei.
Trata-se, portanto, de profissional liberal, necessitando de diploma de Bacharel em
Direito que o habilite para o exercicio de suas atividades e respondendo
pessoalmente pelos danos que eventualmente venha a causar. Tanto ¢ assim que a
legislagdo do Imposto sobre a Renda equipara os emolumentos a remuncragdo da
pessoa fisica, possuindo a mesma natureza juridica, por exemplo, dos honorérios
dos advogados e médicos, os quais sio tributados na forma de trabalho pessoal.
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Diante de tais fatores, ¢ inconcebivel pretender tributar os
notdrios ¢ oficiais de registro publico de forma distinta dos demais prestadores de
servigos de profissio legalmente regulamentada, que atuam em cariter
personalissimo. Esse € um imperativo decorrente do principio da isonomia
tributéria, pois niio se.admite que o legislador tributdrio trate de modo diferente os
contribuintes que prestam servigos de natureza semelhante.

Neccssano se faz, portanto, .que 20s noténos e rcglstradom

carfter pwsoa! Alxés, os noténos (% regxsu-adom sfo- proﬁssxonms’ dd dmcuo,

‘motivo pclo qual ndo tem cablmcnto fazer distingdio entre tais sujcxtos. Evcntual

pretensfio dos Municipios de tomar como base de cdlculo do. ISSQN o valor bruto
dos emolumentos percebidos representa nitida vxolacao ao pnncipxo da isonomia.

6. Considerando que o valor liquido apurado em livro caixa
pelos notdrios e oficiais registradores constitui a base de célculo do Imposto sobre
a Renda. é autorizado aos Municipios tomarem esses mesmos valores para fins de
exigéncia do ISSQN?

Resposta: Ao erigir o art. 9°, § 1° do Decrcto-Lei n® 406/68,
prescrevendo tributagio diferenciada para os prestadores de servigo na forma de
trabalho pessoal, o legislador teve por objetivo impedir a duplicidade de incidéncia
tributaria sobre os mesmos valores, evitando, com isso, a sobrecarga tributdria dessa

categoria profissional.

Percebendo o perigo da superposigfo de impostos, o legislador

nacional houve por bem estabelecer, no § 1° do art. 9° do Decreto-Lei 406/68, que -

para fins de determinar a base de célculo do imposto municipal considerar-se-ia a
natureza do servigo c outros fatores pertinentes, neste nio compreendida a
importincia paga a titulo de remuncragdo do préprio trabalho, ou seja, o prego do
servigo. Tal s¢ dd em virtude de essa remuneragdo do trabalho pessoal jé ser
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tributado pelo Imposto sobre a8 Renda, de competéncia da Unifo. Assim
determinando, o legislador nacional evitou a dupla tributagfio sobre um mesmo

rendimento, delimitando a competéncia de dois entes tributantes: o Municipio ¢ &

Unifo.

Caso nfio houvessc cssa Uibutaglio diferenciada, conforme
prescrito pelo art. 9%, § 1° do Decreto-Lei n° 406/68, ter-sc-ia  indevida
:“mu.ltxpllcauo de mcldéncms m'buténas sobre uma mcsma base econbmlca, vxsto
‘que.os notﬁnos ‘e rchstradorcs estio obngados a recolther.o Imposto:sobre a Renda
‘éom basc ‘dos valores recebidos a titulo de mmmmgﬁo do mbalhgz_gqmolumcntos). :

Por esses motivos complementares; quando ocorrer a prestaglio

_Tde senngos na forma de trabalho pessoal do contribuinte, a basc ‘de célculo do
fISSQNnBo podc abranger os valores dos emolumentos percebidos.

7. Sendo julgada improcedente a ADI n® 3089, com o
bbhsegﬁen:e reconhecimento da constitucionalidade da incidéncia do ISSON sobre
a prestagdo de servigos notariais e registrais, a cobranga desse imposto deverd
ocorrer na forma prevista para a tributa¢do de trabalho pessoal, com base em

valor fixo, ou o gravame poderd recair sobre o valor total dos emolumentos

percebidos?

Resposta: Sem divida alguma. Como demonstrado, o art. 9°,
§1°, do Decreto-Lei n® 406/68 nfo foi expressamente revogado, nem apresenta
incompatibilidade em relagio & Lei Complementar n°® 116/03, motivo pelo qual
permancce em vigor até os dias de hoje.

Referido dispositivo regulamenta a forma de céalculo do ISSQN
devido pelos prestadores de servigos sob a forma de trabalho pessoal.
Conseqlientemente, tendo cm vista que os notdrios e oficiais de registro piblico
prestam servigos em cardter personal{ssimo, deles se exigindo formag#o intelectual
especifica ¢ sendo eles responsdveis por todos 0s atos praticados nas serventias de
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que sdo titularces, a cobranga do ISSQN (se considerado devido esse imposto) deveréd
dar-se nos exatos moldes prescritos pelo art. 9°, § 1°, do Decreto-Lei n® 406/68 para
a fributagio de trabatho pessoal, sendo realizada com base em valor fixo,
estabelecido em fung3o da natureza do servigo ou de outros fatores pertinentes.

E meu parecer.

S#o Paulo, 16 de abril de 2008.

Paulo de Barros Carvalho
OAB/SP v® 122.874
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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE

CONSTITUICAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE E FINANCAS E ORGCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 0657/08.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Exmo. Sr. Alcaide, que concede isengdo do Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU nas condigbes que especifica; altera dispositivos das
Leis n° 6.989, de 29 de dezembro de 1966, n° 11.154, de 30 de dezembro de 1991, n°
13.476, de 30 de dezembro de 2002, n° 13.701, de 24 de dezembro de 2003, n°® 14.097, de
8 de dezembro de 2005, e n° 14.107, de 12 de dezembro de 2005, com as respectivas
alteragdes posteriores; autoriza a reabertura de prazo para ingresso no Programa de
Parcelamento Incentivado — PPI; revoga os dispositivos e leis que especifica.

Versa o projeto sobre matéria tributaria, sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos
termos do art. 30, | e lll, da Constituigdo Federal, que dispde caber a comuna legislar sobre
assuntos de interesse local e instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia.

A propésito assevera M. Seabra Fagundes “a competéncia constitucional para tributar supde
a opgdo entre criar tributos ou ndo, e implica, por igual, a faculdade de isentar da incidéncia

tributaria determinadas pessoas, coisas ou situacdes” (RDA 58/1).

Em outro aspecto, a proposta cuida de matéria relativa a divida pablica e forma de
arrecadagédo da receita do Municipio, assuntos que competem privativamente ao Sr. Prefeito
disciplinar, nos termos dos arts. 69, X, e 70, VI da Lei Orgénica do Municipio.

De fato, conforme ensina Hely Lopes Meirelles, “ao prefeito, como chefe do Executivo local,
compete superintender a arrecadagdo, guarda e aplicagdo da receita municipal (...) O
prefeito deverd regulamentar minuciosamente a forma de arrecadagdo, guarda e
recolhimento dos dinheiros municipais” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 6 ed., Ed.
Malheiros, pags. 548 e 550) '

Por se tratar de projeto de lei que versa sobre matéria tributaria, € obrigatlé_rli;a_g_gpnyocaqgﬁr-ﬂ'\h |

de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua tramitagéo pe dqme@;inos termos
do art. 41, V, da LOM. e e

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP  CEP (01319-900 fone (11) 6824-4000
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Quanto ao mérito, a Comissdo de Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo,
Lazer e Gastronomia entende inegavel o interesse publico da proposta, razdo pela qual
manifesta-se

FAVORAVELMENTE.
~ Quanto aos aspectos financeiros a Comissao de Finangas e Orgamento nada tem a opor.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas,

Palcio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br 2
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Matéria : PL 657/2008 - EXECUTIVO

Reunifo : 250* SESSAO EXTRAORDINARIA
Data : 10/12/2008 - 16:14:25 as 16:18:04
Nome do Parlamentar Partido Voto
A.C.RODRIGUES PR Sim
ADEMIR DA GUIA PR Sim
ADILSON AMADEU PTB Sim
ADOLFO QUINTAS PSDB Sim
AGNALDO TIMOTEO PR Sim
ARSELINO TATTO PT Nao
AURELIO MIGUEL PR Sim
CARLOS BEZERRA PSDB Sim
CELSO JATENE PTB Sim
CHICO MACENA PT Nao
AUDETE ALVES PT Nao
AUDINHO PSDB Sim
CLAUDIO PRADO PDT Sim
C. APOLINARIO DEM Sim
DONATO PT Nao
EDIVALDO ESTIMA PPS Sim
ELISEU GABRIEL PSB Sim
FARHAT PTB Sim
F. CHAGAS PT Nao
GILSON BARRETO PSDB Sim
GOULART PMDB Sim
JOAO ANTONIO PT Nao
JOOJI HATO PMDB Sim
JORGE BORGES PP Sim
JOSE ROLIM PSDB Sim
JUSCELINO PSDB Sim
J.POLICE NETO PSDB Sim
LENICE LEMOS DEM Sim
MARA GABRILLI PSDB Sim
MARIO DIAS DEM Sim
MARTA COSTA DEM Nao
MYRYAM ATHIE PDT Sim
NATALINI PSDB Sim
‘EMI NONATO PSB Sim
IJULO FRANGE PTB Sim
RICARDO TEIXEIRA PSDB Sim
ROBERTO TRIPOLI PV Sim
RUSSOMANNO PP Sim
SONINHA PPS Nao
TIAO FARIAS PSDB Abstengao
TONINHO PAIVA PR Sim
USHITARO KAMIA DEM Sim
WADIH MUTRAN PP Sim
Totais da Votagdo : SIM NAO ABSTENCAO TOTAL
34 8 1 43

VOTOUPELO MICROFONE O VEREADOR DALTON SILVANO (SIM) PASSANDO A SOMAR: SIM =
35 NAO =8 ABSTENGCAO =1 TOTAL DE VOTOgS = 44 Equipe de Taguigrafia
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dispositivos das Leis n° 6.989, de 29 de dezembro de
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A Camara Municipal de Sao

ECRETA

CAPITULOI
MPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - IPTU

Art. 1°. A alinea “h” do inciso Il do “caput” do artigo 18 da Lei n° 6.989, de 29 de
dezembro de 1966, com as respectivas alteragdes posteriores, passa a vigorar

com a seguinte redagao:
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“Art. RF 100.453

................................................................................................

h) das agremiagdes desportivas, efetiva e habitualmente
utilizados no exercicio de suas atividades, desde que néao

efetuem venda de “poules” ou taldes de apostas;

...........................................................................................

Art. 2°. Ficam isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU os iméveis
cedidos em comodato a Administragao Direta e Indireta do Municipio de Sao
Paulo, durante o prazo do comodato.

Art. 3°. Sao isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU os iméveis
pertencentes ao patriménio da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano do Estado de Sao Paulo — CDHU, destinados ou utilizados para
implementagdo de empreendimentos habitacionais voltados a moradias
populares, até o langamento individualizado do imposto referente as respectivas

unidades auténomas.

CAPITULO I

IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO “INTER VIVOS”, A QUALQUER TiTULO,
POR ATO ONEROSO, DE BENS IMOVEIS, POR NATUREZA OU ACESSAO
FiSICA, E DE DIREITOS REAIS SOBRE IMOVEIS, EXCETOS OS DE
GARANTIA, BEM COMO CESSAO DE DIREITOS A SUA AQUISIGAO - ITBI-IV

Art. 4°. O inciso | do “caput” do artigo 10 da Lei n° 11.154, de 30 de dezembro de
1991, com a redagao dada pela Lei n° 13.107, de 29 de dezembro de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.
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| - nas transmissdes compreendidas no Sistema Financeiro

de Habitagdo — SFH, no Programa de Arrendamento
Residencial — PAR e de Habitagdo de Interesse Social -
HIS:

CAPITULO Il
DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS

Art. 5°. O “caput” e o § 2° do artigo 27 da Lei n°® 13.476, de 30 de dezembro de
2002, com as respectivas alteragdes posteriores, passa a vigorar com a seguinte

redagao:

“Art. 27. As instituigbes financeiras que contribuirem ao
Fundo Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
— FUMCAD poderao descontar do valor mensal devido a
titulo de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISS, incidente sobre os servigos descritos nos itens 15.03,
16.07, 15.14, 15.16 e 15.17 da lista do “caput” do artigo 1°
da Lei n® 13.701, de 24 de dezembro de 2003, o valor
doado ao referido fundo, até o limite de 1/6 (um sexto) do
valor do imposto devido.

§ 2°. A comprovagao do direito ao desconto previsto no
“caput” deste artigo sera feita mediante documento préprio
emitido pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente - CMDCA.” (NR)

Art. 6°. O inciso Il do “caput” e o0 § 4° do artigo 9° e 0 § 2° do artigo 10, ambos da
Lei n® 13.701, de 24 de dezembro de 2003, com as respectivas alteragbes

posteriores, passam a vigorar com a seguinte redagao:
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Il - as pessoas juridicas, ainda que imunes ou isentas, e os
condominios edilicios residenciais ou comerciais, quando

tomarem ou intermediarem os servigos:

a) descritos nos subitens 3.04, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 11.02,
17.05 e 17.09 da lista do "caput" do artigo 1°, a eles

prestados dentro do territério do Municipio de Sao Paulo;

b) descritos nos subitens 7.02, 7.04, 7.05, 7.11, 7.15, 7.17 e
16.01 da lista do “caput” do artigo 1°, a eles prestados
dentro do territério do Municipio de Sao Paulo por
prestadores de servigos estabelecidos fora do Municipio de
Sao Paulo;

................................................................................................

§ 4°. Independentemente da retengéo do imposto na fonte a
que se referem o "caput" e o § 3°, fica o responsavel
tributario obrigado a recolher o imposto integral, multa e
demais acréscimos legais, na conformidade da legislagéao,
eximida, neste caso, a responsabilidade do prestador de

servigos.

§ 2°. O prestador de servigcos responde pelo recolhimento
do imposto integral, multa e demais acréscimos legais, na
conformidade da legislagao, no periodo compreendido entre
a data em que deixar de se enquadrar em qualquer das
condig¢des previstas nos incisos Il a IV do “caput” deste
artigo e a data da notificagdo do desenquadramento, o
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quando a comprovagao a que se refefé & for prestada

em desacordo com a legislagdo municipal.” (NR)

Art. 7°. A Lei n° 13.701, de 2003, com as respectivas alteragdes posteriores,

passa a vigorar acrescida do artigo 14-A, com a seguinte redagao:

“Art. 14-A. A base de calculo do Imposto referente aos
servigos descritos no subitem 21.01 da lista do “caput” do
artigo 1° é o prego do servigo, como tal considerada a
receita bruta a ele correspondente, sem dedugoes,
excetuados os descontos ou abatimentos concedidos
independentemente de qualquer condigédo”. (NR)

Art. 8°. Os incisos do § 1° e os §§ 2° e 3° do artigo 2° e o “caput” do artigo 3°,
ambos da Lei n® 14.097, de 8 de dezembro de 2005, com as respectivas

alteragbes posteriores, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°.

.............................................................................................

| - de até 30% (trinta por cento) para pessoas fisicas
domiciliadas no Estado de Sao Paulo; observado o disposto
no § 3° deste artigo;

Il - de até 10% (dez por cento) para Microempresas — ME e
Empresas de Pequeno Porte — EPP optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e
Contribuigdes - Simples Nacional, de que trata a Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de
2006, observado o disposto no inciso IV deste paragrafo e
nos §§ 2° e 3° deste artigo;

lll - de até 10% (dez por cento) para condominios edilicios
residenciais ou comerciais localizados no Municipio de Sao

Paulo, observado o disposto no § 3° deste artigo;
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IV - de até 5% (cinco por cento) para as pessoas juridicas
responsaveis pelo pagamento do ISS, nos termos do artigo
9° da Lei n® 13.701, de 24 de dezembro de 2003,

observado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° Nao fardo jus ao crédito de que trata o "caput' deste
artigo:

| - os 6rgaos da administragao publica direta da Uniao, dos
Estados e do Municipio de Sao Paulo, bem como suas
autarquias, fundagées, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, pelos Estados ou pelo Municipio,
exceto as instituigdes financeiras e assemelhadas;

Il - as pessoas juridicas estabelecidas fora do territério do
Municipio de Sao Paulo.

§ 3°. No caso de o prestador de servigos ser ME ou EPP
optante pelo Simples Nacional, sera considerada, para
calculo do crédito a que se refere o “caput” deste artigo, a
aliquota de 3% (trés por cento) incidente sobre a base de
calculo do ISS.” (NR)

“Art. 3°. O crédito a que se refere o artigo 2° desta lei
podera ser utilizado exclusivamente para abatimento de até
50% (cinquenta por cento) do valor do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU a pagar,
referente a imével localizado no territério do Municipio de
Sao Paulo, indicado pelo tomador, na conformidade do que

dispuser o regulamento.

............................................................................................

Art. 9°. Os tomadores de servigos prestados por ME ou EPP optante pelo
Simples Nacional farao jus ao crédito de que trata o “caput” do artigo 2° da Lei n°®
14.097, de 2005, a partir da regulamentagao desta lei.
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DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL E DO CONSELHO MUNICIPAL
DE TRIBUTOS

Art. 10. Os §§ 5° e 7° do artigo 10 e 0 § 1° do artigo 12, ambos da Lei n°® 14.107

de 12 de dezembro de 2005, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.10.
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§ 5° Quando a notificagao for enviada pelo correio, sem

aviso de recebimento, devera ser precedida de divulgacao,

a cargo do Executivo, na imprensa oficial e, no minimo, em

2 (dois) jornais de grande circulagdo no Municipio, das

datas de entrega das notificagées nas agéncias postais, |
das datas de vencimento dos tributos e do prazo para ‘
comunicagao pelo sujeito passivo do nao-recebimento da

notificagéo, para os fins do disposto no § 7° deste artigo.

................................................................................................

§ 7° A presungao referida no § 6° deste artigo é relativa e
podera ser elidida pela comunicagdo do nao-recebimento
da notificagéo, protocolada pelo sujeito passivo perante a
Administragdo Municipal, no prazo a que se refere o § 5°
deste artigo.

§ 1°. Os meios de intimagao previstos nos incisos |, Il e Il

deste artigo néo estao sujeitos a ordem de preferéncia.
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Art. 11. O artigo 72 da Lei n° 14.107, de 2005, passa a vigorar acrescido de
paragrafo Unico, com a seguinte redagao:

“Art. 72.

Paragrafo Unico. Os integrantes da carreira de Auditor-
Fiscal Tributario Municipal que vierem a ocupar os cargos
de Chefe da Representagao Fiscal, Referéncia DAS-13, e
de Representante Fiscal, Referéncia DAS-12, além das
vantagens relativas a esses cargos, farao jus,
respectivamente, a percep¢ao da Gratificagao de
Produtividade Fiscal em valores equivalentes aos dos
cargos de Diretor de Departamento, Referéncia PFC-04, e
de Diretor de Divisao, Referéncia PFC-02, conforme

pontuagdes previstas nas alineas “¢c” e “d” do inciso | do

artigo 18 da Lei n° 8.645, de 21 de novembro de 1977, com
as respectivas alteragdes posteriores.” (NR)

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 12. O Poder Executivo podera reabrir, no exercicio de 2009, mediante
decreto, o prazo para o ingresso no Programa de Parcelamento Incentivado -
PPI, instituido pela Lei n°® 14.129, de 11 de janeiro de 2006.

Art. 13. Fica suspensa, no exercicio de 2009, a obrigatoriedade de que trata a
Lei n® 12.275, de 19 de dezembro de 1996.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. O artigo 17 da Lei n° 8.645, de 21 de novembro de 1977, com a

respectivas alteragdes posteriores, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
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§2° O Auditor-Fiscal Tributario Municipal, quando vier a ocupar
cargo de provimento em comissdo nao exclusivo da carreira de
Auditor-Fiscal Tributario Municipal, fara jus, além das vantagens
decorrentes do exercicio desse cargo, a Gratificagdo de
Produtividade Fiscal, na forma estabelecida nos incisos | e Il do art.
18 da Lei 8.645/77:

............................................................................................................

Il = quando estiver prestando servigos na Secretaria Municipal de
Finangas ou em outras unidades no Poder Executivo Municipal, em

cargos de referéncias:

a) DAS-13, como Chefe de Representagdo Fiscal, em valor
equivalente ao cargo de Diretor de Departamento — PFC-4;

b) DAS-13, nos demais cargos, em valor equivalente ao cargo de
Assessor de Diretoria, PFC-3;

c) DAS-12, em valor equivalente ao cargo de Diretor de Diviséo,
PFC-2.

Il - em valor equivalente a ocupagdo do cargo de Diretor de
Departamento PFC-04, quando o exercicio das seguintes fungdes
fora do Poder Executivo do Municipio de Sao Paulo:

a) Ministro ou Secretario da Unido, Secretario de Estado e

Secretario Municipal;

b) Presidente de autarquias e de sociedades de economia mista da

Uniao, Estados e Municipios;

IV — em valor equivalente a ocupagdo do cargo de Assistente
Técnico- PFC-01, quando no exercicio, fora de Poder Executivo do
Municipio de Sao Paulo, das fungdes de diregdo, coordenagao,
chefia, supervisdo, assisténcia ou assessoria dos oérgaos
respectivos as fungdes mencionadas no inciso lll.
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§ 3° Os afastamentos para o exercicio dos cargos em unidades do
Poder Executivo Municipal fora da Secretaria Municipal de
Finangas previstos no inciso Il e para os cargos previstos nos
incisos Il e IV do § 2° deste artigo deverao ser autorizados pelo
Prefeito, que podera delegar esta competéncia, observéaa. a
conveniéncia administrativa e o limite maximo de 2,5% (dois e meio
por cento) do numero de Auditores-Fiscais Tributarios Municipais
em atividade, excluidos deste limite, os cargos em comissao junto
ao Conselho Municipal de Tributos.

§ 5° Para efeitos da aplicacdo dos indices de correcdo de
produtividade fiscal, previstos na tabela do anexo IV da Lei 12.477,
de 22 de setembro de 1997, os cargos de Chefe de Representagao
Fiscal- DAS 13, bem como os de referéncia DAS-14, DAS-15, DAS-
16 ou de Secretario Municipal, referéncia SM, equivalem ao cargo
PFC-4; e os demais cargos de referéncia DAS-13 e DAS-12,
equivalem, respectivamente, aos cargos PFC-3 e PFC-2 “ (NR)

Art. 15. Ficam revogados:

| - as Leis n°® 9.273, de 10 de junho de 1981, n°® 10.816, de 28 de dezembro de
1989, e n°® 12.666, de 22 de maio de 1998;

Il - 0 artigo 25 da Lei n® 13.476, de 30 de dezembro de 2002, com as altera¢des
introduzidas pela Lei n°® 13.701, de 24 de dezembro de 2003;

Il - 0 § 9° do artigo 9° da Lei n° 13.701, de 24 de dezembro de 2003, acrescido
pela Lei n® 14.042, de 30 de agosto de 2005, os incisos V e VI do “caput” do
artigo 10 e o inciso | do “caput” do artigo 15, ambos da Lei n° 13.701, de 2003;

IV - o artigo 9° da Lei n® 14.107, de 12 de dezembro de 2005.

Art. 16. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

NS _
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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO, /JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE E FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 0657/08.

Trata-se de Substitutivo apresentado ao Projeto de Lei n°® 0657/08, que concede isengdo do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU nas condigdes que especifica; altera dispositivos
das Leis n° 6.989, de 29 de dezembro de 1966, n° 11.154, de 30 de dezembro de 1991, n°
13.476, de 30 de dezembro de 2002, n° 13.701, de 24 de dezembro de 2003, n° 14.097, de
8 de dezembro de 2005, e n° 14.107, de 12 de dezembro de 2005, com as respectivas
alteragOes posteriores; autoriza a reabertura de prazo para ingresso no Programa de
Parcelamento Incentivado — PPI; revoga os dispositivos e leis que especifica.

Nada obsta a aprovagdo do Substitutivo, vez que objetiva aperfeigoar o texto do projeto
original, razdo pela qual somos

PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, a Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente entende
inegavel o interesse publlco nas alteragdes trazidas pelo substitutivo, razdo pela qual
manifesta-se

FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comlssao de Finangas e Orgamento nada tem a opor ao
substitutivo.
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Matéria : SUBSTITUTIVO AO PL 657/2008 - Executivo

Reunido : 255* SESSAO EXTRAORDINARIA
Data : 19/12/2008 - 23:59:35 as 00:03:02
Nome do Parfamentar Partido Voto
ANTONIO CARLOS RODRIGUES PR Sim
ABOU ANN! PV Sim
ADEMIR DA GUIA PR Sim
ADILSON AMADEU PTB Sim
ADOLFO QUINTAS PSDB Abstengao
AGNALDO TIMOTEO PR Sim
ARSELINO TATTO PT Nao
ATILIO FRANCISCO PRB Sim
AURELIO MIGUEL PR Sim
AURELIO NOMURA PV Sim
BETO CUSTODIO PT Nao
CARLOS ALBERTO BEZERRA JUNIOR PSDB Abstencdo
CARLOS NEDER PT Nao
CELSO JATENE PTB Nao
CHICO MACENA PT Nao
CLAUDINHO DE SOUZA PSDB Sim
CLAUDIO PRADO PDT Sim

. DALTON SILVANO PSDB Sim
DOMINGOS DISSE! DEM Sim
DONATO PT Nao
EDIVALDO ESTIMA PPS Sim
ELISEU GABRIEL PSB Abstengio
FARHAT PTB Sim
FRANCISCO CHAGAS PT Nao
GILSON BARRETO PSDB Sim
ANTONIO GOULART PMDB Sim
JOAO ANTONIO PT Nao
JOOJI HATO PMDB Sim
JORGE BORGES PP Sim
JOSE AMERICO PT Nao
JOSE ROLIM PSDB Sim
JUSCELINO GADELHA PSDB Abstencgdo
JOSE POLICE NETO _ PSDB Sim
JOSE FERREIRA (ZELAO) PT Nao
LENICE LEMOS DEM Sim
MARA GABRILLI PSDB Sim
MARIO DIAS DEM Sim
MILTON LEITE DEM Sim
MYRYAM ATHIE PDT Sim
GILBERTO NATALINI PSDB Abstengdo
PAULO FIORILO PT Nao
PAULO FRANGE PTB Sim
RICARDO TEIXEIRA PSDB Sim
ROBERTO TRIPOLI PV Sim
RUSSOMANNO PP Sim
SENIVAL MOURA PT Nao
SQNIA FRANCINE PPS Nao
TIAO FARIAS PSDB Nao
TONINHO PAIVA PR Sim
USHITARO KAMIA DEM Sim
WADIH MUTRAN PP Sim
Totais da Votagéo : SIM NAO ABSTENCAO TOTAL

32 14 5 51

VOTOU ATRAVES DO MICROFONE O VEREADOR ROBERTO TRIPOLI (NA

: ) {

Ar\yzfmo CARLOS RODRIGUES 06 JAN 2009
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Sra. Secretéria:

O Substitutivo do Lider do Governo e demais Vereadores de fls. 173 a 182,
ao presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussdo e votagdo na 2552 Sessdo

Extraordinaria, no dia 18 de dezembro do corrente.

19/12/2008

uzia de eida Leite \
Supervisora de Apoio ao Plendrio

SGP - 21

A SGP - 23
Sr. Supervisor,

Encaminho os presentes autos para elaboragao dos documentos pertinentes
a sangdo do respectivo Projeto Legislativo

19/12/2008

~

Angela %rdin Andreoni
Secretari Apoio Legislativo

SGP-2

RECEBIDO EM
- SGP-23 -

2 1 JAN 2009 CQWW

Y4:00 Horas‘ll




Sra. Kathya,
Oficiar ao Executivo encaminhando cdpia auténtica. Preparar carta de

lei e registro.
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JOSE Cl(lx INO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Providenciado conforme solicitagdo de V.Sa.
18/12/08
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CAIAARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

S3o Paulo, 49 de dezembro de 2008.

23 - OF-SGP23
23- 05315/2008

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 18 de dezembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n°.
657/08, de autoria do Executivo, que concede isengd@ao de Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU nas condi¢goes que especifica; altera dispositivos das
Leis n° 6.989, de 29 de dezembro de 1966, n® 11.154, de 30 de dezembro de
1991, n© 13.476, de 30 de dezembro de 2002, n° 13.701, de 24 de dezembro de
2003, n° 14.097, de 8 de dezembro de 2005, n° 14.107, de 12 de dezembro de
2005, e n° 8.645, de 21 de novembro de 1977, com as respectivas alteragoes
posteriores; autoriza a reabertura de prazo para ingresso no Programa de
Parcelamento Incentivado - PPI; revoga os dispositivos e leis que especifica.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ANTONIO CARLOSRODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

2
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---------- Copia auténtica. LEI DECR AO DE 18 DE DEZEMBR E
2008. Cépia extraida de fls. n® 1%3) 382  do Processo. (PROJETO DE LEI NO©
657/08). (Executivo). Concede isengdo de Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU nas condigdes que especifica; altera dispositivos das Leis n°® 6.989, de 29
de dezembro de 1966, n°® 11.154, de 30 de dezembro de 1991, n° 13.476, de 30
de dezembro de 2002, n° 13.701, de 24 de dezembro de 2003, n® 14.097, de 8
de dezembro de 2005, n° 14.107, de 12 de dezembro de 2005, e n° 8.645, de
21 de novembro de 1977, com as respectivas alteragdes posteriores; autoriza a
reabertura de prazo para ingresso no Programa de Parcelamento Incentivado -
PPI; revoga os dispositivos e leis que especifica. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO decreta: CAPITULO I DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO -
IPTU Art. 1° A alinea “h” do inciso II do “caput” do art. 18 da Lei n°® 6.989, de 29°
| de dezembro de 1966, com as respectivas alteragdes posteriores, passa a vigorar

com a seguinte redaga@n: “Art. 18. ....ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiesinariresastaassiiesrtoneas

h) das agremiagbes desportivas, efetiva e habitualmente utilizados no exercicio
de suas atividades, desde que ndo efetuem venda de “poules” ou taldes de-
=010 1) = 3 " (NR)
Art. 20 Ficam isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU os iméveis
cedidos em comodato a Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Sao

Paulo, durante o prazo do comodato. Art. 3° S3o isentos do Imposto Pred/iile/

| /
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Territorial Urbano - IPTU os iméveis pertencentes ao patriménio da Companhia

de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S3o Paulo - CDHU,
destinados ou utilizados para implementagao de empreendimentos habitacionais
voltados a moradias populares, até o langamento individualizado do imposto
referente as respectivas unidades autdnomas. CAPITULO II IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO “INTER VIVOS”, A QUALQUER TITULO, POR ATO ONEROSO, DE
BENS IMOVEIS, POR NATUREZA OU ACESSAO FIiSICA, E DE DIREITOS REAIS
SOBRE IMOVEIS, EXCETOS OS DE GARANTIA, BEM COMO CESSAO DE DIREITOS
A SUA AQUISICZ\O - ITBI-IV Art. 4° O inciso I do “caput” do art. 10 da Lei n©°
11.154, de 30 de dezembro de 1991, com a redacao dada pela Lei n® 13.107, de’
29 de dezembro de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagao: “Art. 10. ......
I - nas transmissdoes compreendidas no Sistema Financeiro de Habitagdao - SF.H,
no Programa de Arrendamento Residencial - PAR e de Habitagéo de Interesse
Yo Yo 1= ] B o " (NR)
CAPITULO III DO IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS:
Art. 50 O “caput” e 0 § 2° do art. 27 da Lei n°® 13.476, de 30 de dezembro de
2002, com as respectivas alteragdes posteriores, passa a vigorar com a seguinte
redagdo: “Art. 27. As instituicdes financeiras que contribuirem ao Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - FUMCAD poderao descontar
do valor mensal devido a titulo de Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza.
- ISS, incidente sobre os servigcos descritos nos itens 15.03, 15.07, 15.14, 15.16

e 15.17 da lista do “caput” do art. 1° da Lei n® 13.701, de 24 de dezembro de
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2003, o valor doado ao referido fundo, até o limite de 1/6 (um sexto) do valor do
IMPOSLO AEVIO. 1.uiiiieiiniiiiiiiiiiieiiereriieiirrtstnerartsasasisarescsnssissenssaessncsnsssnnses
§ 20 A comprovacao do direito ao desconto previsto no “caput” deste artigo sera
feita mediante documento préprio emitido pelo Conselho Municipal dos Direitos

da Crianga e do Adolescente - CMDCA.” (NR) Art. 6° O inciso II do “caput” e o §

40 do arts. 9° e 0 § 20 do art. 10, ambos da Lei n°® 13.701, de 24 de dezembro-

de 2003, com as respectivas alteragdes posteriores, passam a vigorar com a
Y=o [U] 101 (= g =To F=Tot= o T N o S L
II - as pessoas juridicas, ainda que imunes ou isentas, e os condominios edilicios

residenciais ou comerciais, quando tomarem ou intermediarem o0s servigos: a)

descritos nos subitens 3.04, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 11.02, 17.05 e 17.09 da lista.

do "caput”" do art. 19, a eles prestados dentro do territério do Municipio de Sao
Paulo; b) descritos nos subitens 7.02, 7.04, 7.05, 7.11, 7.15, 7.17 e 16.01 da
lista do “caput” do art. 19, a eles prestados dentro do territério do Municipio de

S3do Paulo por prestadores de servigos estabelecidos fora do Municipio de Sao

§ 4° Independentemente da retencdao do imposto na fonte a que se referem o
"caput" e o § 3°, fica o responsdvel tributdrio obrigado a recolher o imposto
integral, multa e demais acréscimos legais, na conformidade da legislagao,

eximida, neste caso, a responsabilidade do prestador de servigos. ........... " (NR)
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§ 2° O prestador de servigos responde pelo recolhimento do imposto integral,
multa e demais acréscimos legais, na conformidade da legislagdo, no periodo
compreendido entre a data em que deixar de se enquadrar em qualquer das
condigdes previstas nos incisos II a IV do “caput” deste artigo e a data da
notificacdo do desenquadramento, ou quando a comprovacao a que se refere o0 §
1° for prestada em desacordo com a legislagao municipal.” (NR) Art. 70 A Lei no
13.701, de 2003, com as respectivas alteragbes posteriores, passa a vigorar
acrescida do art. 14-A, com a seguinte redagdo: “Art. 14-A. A base de calculo do
Imposto referente aos servigos descritos no subitem 21.01 da lista do “caput” do
art. 1°© é o preco do servico, como tal considerada a receita bruta a ele
correspondente, sem deducgbes, excetuados os descontos ou abatimentos
concedidos independentemente de qualquer condigdo.” (NR) Art. 8° Os incisos
do § 10 e 0s §§ 20 e 30 do art. 2° e 0 “caput” do art. 39, ambos da Lei n°
14.097, de 8 de dezembro de 2005, com as respectivas alteragées posteriores,

passam a vigorar com a seguinte redagao: “"Art. 2° ....ciciiiiiiiiiiiiiniii e

I - de até 30% (trinta por cento) para pessoas fisicas domiciliadas no Estado de
S3o Paulo, observado o disposto no § 3° deste artigo; II - de até 10% (dez por
cento) para Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP optantes
pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuigdes -
Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar Federal n°® 123, de 14 de-

dezembro de 2006, observado o disposto no inciso 1V deste pardgrafo e nosi§//

: v/
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20 e 39 deste artigo; III - de até 10% (dez por cento) para condominios edilicios
residenciais ou comerciais localizados no Municipio de Sao Paulo, observado o
disposto no § 3° deste artigo; IV - de até 5% (cinco por cento) para as pessoas
juridicas responsaveis pelo pagamento do ISS, nos termos do art. 9° da Lei n°
13.701, de 24 de dezembro de 2003, observado o disposto no § 2° deste artigo.
§ 29 Nao fardo jus ao crédito de que trata o "caput" deste artigo: I - os 6rgdos
da administragdo publica direta da Unido, dos Estados e do Municipio de Sdo
Paulo, bem como suas autarquias, fundagdes, empresas pulblicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente‘ pela
Unido, pelos Estados ou pelo Municipio, exceto as instituicbes financeiras e
assemelhadas; II - as pessoas juridicas estabelecidas fora do territério do
Municipio de Sdo Paulo. § 3° No caso de o prestador de servigos ser ME ou EPP
optante pelo Simples Nacional, sera considerada, para calculo do crédito a que se
refere o “caput” deste artigo, a aliquota de 3% (trés por cento) incidente sobre a
base de célculo do ISS.” (NR) “Art. 3° O crédito a que se refere o art. 2° desta
lei podera ser utilizado exclusivamente para abatimento de até 50% (cinqlienta
por cento) do valor do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana -
IPTU a pagar, referente a imdvel localizado no territério do Municipio de Sao

Paulo, indicado pelo tomador, na conformidade do que dispuser o regulamento..

Art. 9° Os tomadores de servigos prestados por ME ou EPP optante pelo Simples

Nacional farao jus ao crédito de que trata o “caput” do art. 2° da Lei n° 14.097,
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de 2005, a partir da regulamentacdo desta lei. CAPITULO IV DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL E DO CONSELHO MUNICIPAL DE TRIBUTOS Art. 10. Os
§§ 50 e 79 do art. 10 e 0 § 19 do art. 12, ambos da Lei n® 14.107, de 12 de
dezembro de 2005, passam a vigorar com a seguinte redagao: “Art. 10. ............
§ 59 Quando a notificagdao for enviada pelo correio, sem aviso de recebimento,
devera ser precedida de divulgacdo, a cargo do Executivo, na imprensa oficial e,
no minimo, em 2 (dois) jornais de grande circulagdo no Municipio, das datas de.
entrega das notificagdbes nas agéncias postais, das datas de vencimento dos
tributos e do prazo para comunicagao pelo sujeito passivo do ndo-recebimento
da notificagdo, para os fins do disposto no § 70 deste artigo. ......ccvcevveviievnnnnnen.
§ 79 A presuncao referida no § 6° deste artigo é relativa e podera ser elidida
pela comunicagdo do ndo-recebimento da notificagdo, protocolada pelo sujeito
passivo perante a Administragao Municipal, no prazo a que se refere o § 59 deste

= o " (NR)

§ 10 Os meios de intimagao previstos nos incisos I, II e III deste artigo nao estao
sujeitos 3 ordem de PreferénCia. ....cceceeririeeenrererereeeennrneeererarerrorssnsnsenss ” (NR)
Art. 11, O art. 72 da Lei n° 14.107, de 2005, passa a vigorar acrescido de
paragrafo Unico, com a seguinte redagao: “"Art. 72. ....cciciiiiiiiiiiiiiiiieiniiiaiaie
Paragrafo Unico. Os integrantes da carreira de Auditor-Fiscal Tributario Municipal
que vierem a ocupar os cargos de Chefe da Representacdo Fiscal, Referéncia

DAS-13, e de Representante Fiscal, Referéncia DAS-12, além das vantagens
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relativas a esses cargos, farao jus, respectivamente, a percepgao da Gratificagao
de Produtividade Fiscal em valores equivalentes aos dos cargos de Diretor de
Departamento, Referéncia PFC-04, e de Diretor de Divisao, Referéncia PFC-02,
conforme pontuagdes previstas nas alineas “c¢” e “d” do inciso I do art. 18 da Lei-
ne 8.645, de 21 de novembro de 1977, com as respectivas alteragoes
posteriores.” (NR) CAPITULO V DAS DISPOSICOES TRANSIT ORIAS Art. 12. O
Poder Executivo podera reabrir, no exercicio de 2009, mediante decreto, o prazo
para o ingresso no Programa de Parcelamento Incentivado - PPI, instituido pela
Lei n° 14.129, de 11 de janeiro de 2006. Art. 13. Fica suspensa, no exercicio de.
2009, a obrigatoriedade de que trata a Lei n°® 12.275, de 19 de dezembro de
1996. CAPITULO VI DAS DISPOSICOES FINAIS Art. 14. O art. 17 da Lei n°
8.645, de 21 de novembro de 1977, com as respectivas alteragdoes posteriores,
passa a vigorar com a seguinte redacao: “Art. 17. ....cciiiiiiiiiiiiii e
§ 20 O Auditor-Fiscal Tributario Municipal, quando vier a ocupar cargo de
provimento em comissdao ndo exclusivo da carreira de Auditor-Fiscal Tributario
Municipal, fara jus, além das vantagens decorrentes do exercicio desse cargo, a
Gratificacdo de Produtividade Fiscal, na forma estabelecida nos incisos I e II do
art. 18 da Lei N0 8.645/77: ..nuiriiiiiiiiiieiiiin it se it e e en s nas
II - quando estiver prestando servigos na Secretaria Municipal de Finangas ou'
em outras unidades no Poder Executivo Municipal, em cargos de referéncias: a)

DAS-13, como Chefe de Representagao Fiscal, em valor equivalente ao cargo de
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Diretor de Departamento - PFC-04; b) DAS-13, nos demais cargos, em valor
equivalente ao cargo de Assessor de Diretoria, PFC-03; c) DAS-12, em valor
equivalente ao cargo de Diretor de Divisdao, PFC-02; III - em valor equivalente a
ocupacao do cargo de Diretor de Departamento, PFC-04, quando o exercicio das
seguintes fungdes fora do Poder Executivo do Municipio de Sdo Paulo: a) Ministro

ou Secretdrio da Unido, Secretdrio de Estado e Secretdrio Municipal; b)

Presidente de autarquias e de sociedades de economia mista da Unido, Estados e

Municipios; IV - em valor equivalente a ocupacdo do cargo de Assistente Técnico
- PFC-01, quando no exercicio, fora do Poder Executivo do Municipio de Sao
Paulo, das fungbes de direcdo, coordenagdo, chefia, supervisdo, assisténcia ou

assessoria dos 6rgaos respectivos as fungdes mencionadas no inciso III. § 3° Os

afastamentos para o exercicio dos cargos em unidades do Poder Executivo

Municipal fora da Secretaria Municipal de Finangas brevistos no inciso II e para
0os cargos previstos nos incisos III e IV do § 20 deste artigo deverao ser
autorizados pelo Prefeito, que poderd delegar esta competéncia, observada a
conveniéncia administrativa e o limite maximo de 2,5% (dois e meio por cento)

do numero de Auditores-Fiscais Tributdrios Municipais em atividade, excluidos

deste limite, os cargos em comissao junto ao Conselho Municipal de Tributos.

§ 59 Para efeitos da aplicagdo dos indices de corregdo de produtividade fiscal,
previstos na tabela do Anexo IV da Lei n® 12.477, de 22 de setembro de 1997,
os cargos de Chefe de Representagao Fiscal - DAS-13, bem como os de

referéncia DAS-14, DAS-15, DAS-16 ou de Secretdrio Municipal, referéncia SM,
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equivalem ao cargo PFC-04; e os demais cargos de referéncia DAS-13 e DAS-12,
equivalem, respectivamente, aos cargos PFC-03 e PFC-02.” (NR) Art. 15. Ficam
revogados: I - as Leis n® 9.273, de 10 de junho de 1981, n° 10.816, de 28 de
dezembro de 1989, e n° 12.666, de 22 de maio de 1998; II - o art. 25 da Lei n°®
13.476, de 30 de dezembro de 2002, com as alteragoes introduzidas pela Lei n°
13.701, de 24 de dezembro de 2003; III - o § 99 do art. 9° da Lei n® 13.701, de
24 de dezembro de 2003, acrescido pela Lei n® 14.042, de 30 de agosto de
2005, os incisos V e VI do “caput” do art. 10 e o inciso I do “caput” do art. 15,
ambos da Lei n° 13.701, de 2003; IV - o art. 99 da Lei n° 14.107, de 12 de
dezembro de 2 05 Art. 16. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

KATHYA Wuu
Assistente \Parlamentar , extrai a presente cépia fielmente de fls. do livro

e CREUSA L ILVAZACARIAS . -
competente n°® 60 e digitei. Eu, Y nistrativo , a conferi. Sao

Paulo, 18 de dezembro de 2008. Supervisor de Finalizagdo do Processo

~N -
JOSE ﬁr‘m@soum SANTOS Ancu?fl{nm ANDREONI

LegiSIatiVO, Supervisor de Finalizaclio do Proc. Legislativo , V/[StO, Secretiria le Apoio Legislativo Secretaria

de Apoio Legislativo da Cadmara Municipal de Sao Paulo.-
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LEI N°© 14.865 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008

Concede isengao de Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU nas
condicbes que especifica; altera
dispositivos das Leis n® 6.989, de 29
de dezembro de 1966, n° 11.154, de
30 de dezembro de 1991, n° 13.476,
de 30 de dezembro de 2002, n°
13.701, de 24 de dezembro de 2003,
n° 14.097, de 8 de dezembro de 2005,
n° 14.107, de 12 de dezembro de
2005, e no 8.645, de 21 de novembro
de 1977, com as respectivas alteragées
posteriores; autoriza a reabertura de
prazo para ingresso no Programa de

Parcelamento Incentivado - PPI;
revoga os dispositivos e leis que
especifica.

Faco saber que a Camara, em sessdo de 18 de dezembro de
2008, decretou a seguinte lei:

CAPITULO 1
DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - IPTU

Art. 19 A alinea “h” do inciso II do “caput” do art. 18 da Lei n°®
. 6.989, de 29 de dezembro de 1966, com as respectivas alteragées posteriores,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
DY R I - TP
N
h) das agremiacGes desportivas, efetiva e habitualmente
utilizados no exercicio de suas atividades, desde que nao efetuem
venda de “poules” ou taloes de apostas;

Art. 2° Ficam isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU os iméveis cedidos em comodato a Administragdao Direta e Indireta do
Municipio de Sao Paulo, durante o prazo do comodato.

1 Vo
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Art. 30 S3o isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
os imoveis pertencentes ao patrimonio da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo - CDHU, destinados ou utilizados
para implementacao de empreendimentos habitacionais voltados a moradias
populares, até o lancamento individualizado do imposto referente as respectivas
unidades auténomas.

CAPITULO II

IMPOSTO SOBRE TRANSMIS,SAO “INTER VIVOS”, A QUALQUER Ti'l:U LO, POR ATO
ONEROSO, DE BENS IMOVEIS, POR NATUREZA OU ACESSAO FISICA, E DE
DIREITOS REAIS SOBRE IMOVEIS, EXCETOS OS DE GARANTIA, BEM COMO

CESSAO DE DIREITOS A SUA AQUISICAO - ITBI-IV

Art. 4° O inciso I do “caput” do art. 10 da Lei n°® 11.154, de 30 de
dezembro de 1991, com a redacao dada pela Lei n® 13.107, de 29 de dezembro
de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

B - o e 1 TR PP

I - nas transmissdes compreendidas no Sistema Financeiro de

Habitagdo - SFH, no Programa de Arrendamento Residencial -
PAR e de Habitagao de Interesse Social - HIS:
................................................................................... " (NR)

CAPITULO 111
DO IMPOSTO SOBRE SERVIGCOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS

Art. 59 O “caput” e 0 § 2° do art. 27 da Lei n® 13.476, de 30 de
dezembro de 2002, com as respectivas alteragoes posteriores, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 27. As instituigbes financeiras que contribuirem ao Fundo

Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - FUMCAD

poderdo descontar do valor mensal devido a titulo de Imposto

sobre Servigos de Qualiquer Natureza - ISS, incidente sobre os

servigos descritos nos itens 15.03, 15.07, 15.14, 15.16 e 15.17

da lista do “caput” do art. 1° da Lei n® 13.701, de 24 de

dezembro de 2003, o valor doado ao referido fundo, até o limite
de 1/6 (um sexto) do valor do imposto devido.

§ 20 A comprovagao do direito ao desconto previsto no “caput”

deste artigo sera feita mediante documento préprio emitido pelo

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente -

CMDCA.” (NR) L/\_/
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Art. 6° O inciso II do “caput” e 0 § 4° do arts. 99 e 0 § 2° do art.

10, ambos da Lei n® 13.701, de 24 de dezembro de 2003, com as respectivas
alteragoes posteriores, passam a vigorar com a seguinte redagao:

B - Y o T L
II - as pessoas juridicas, ainda que imunes ou isentas, e o0s
condominios edilicios residenciais ou comerciais, quando tomarem
ou intermediarem os servigos:

a) descritos nos subitens 3.04, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 11.02,
17.05 e 17.09 da lista do "caput" do art. 19, a eles prestados
dentro do territério do Municipio de Sao Paulo;

b) descritos nos subitens 7.02, 7.04, 7.05, 7.11, 7.15, 7.17 e
16.01 da lista do “caput” do art. 19, a eles prestados dentro do
territério do Municipio de Sdo Paulo por prestadores de servigos
estabelecidos fora do Municipio de Sao Paulo;

§ 40 Independentemente da retengao do imposto na fonte a que
se referem o "caput" e o § 3°, fica o responsavel tributario
obrigado a recolher o Iimposto integral, multa e demais
acréscimos legais, na conformidade da legislagao, eximida, neste
caso, a responsabilidade do prestador de servigos.

............ ereeetietensinsnasssecarasenaratsnarassarsassancansasersscnascasenaane (NR)
- Y o s
§ 2° O prestador de servicos responde pelo recolhimento do
imposto integral, multa e demais acréscimos legais, na
conformidade da legislagao, no periodo compreendido entre a
data em que deixar de se enquadrar em qualquer das condigoes
previstas nos incisos II a IV do “caput” deste artigo e a data da
notificagdo do desenquadramento, ou quando a comprovagao a
que se refere o § 1° for prestada em desacordo com a legislagao
municipal.” (NR)

Art. 70 A Lei n© 13.701, de 2003, com as respectivas alteragoes

posteriores, passa a vigorar acrescida do art. 14-A, com a seguinte redagao:

“Art. 14-A. A base de calculo do Imposto referente aos servigos
descritos no subitem 21.01 da lista do “caput” do art. 1° é o
preco do servigo, como tal considerada a receita bruta a ele
correspondente, sem dedugodes, excetuados os descontos ou
abatimentos concedidos independentemente de qualquer
condigao.” (NR)

Art. 8° Os incisos do § 1° e os §§ 2° e 3° do art. 2° e o “caput”

do art. 39, ambos da Lei n° 14.097, de 8 de dezembro de 2005, com as
respectivas alteragdes posteriores, passam a vigorar com a seguinte redagao:

o
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I - de até 30% (trinta por cento) para pessoas fisicas domiciliadas
no Estado de Sao Paulo, observado o disposto no § 3° deste
artigo;

II - de até 10% (dez por cento) para Microempresas - ME e
Empresas de Pequeno Porte - EPP optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes - Simples
Nacional, de que trata a Lei Complementar Federal n°® 123, de 14
de dezembro de 2006, observado o disposto no inciso IV deste
paragrafo e nos §§ 29 e 3° deste artigo;

III - de até 10% (dez por cento) para condominios edilicios
residenciais ou comerciais localizados no Municipio de Sao Paulo,
observado o disposto no § 3° deste artigo;

IV - de até 5% (cinco por cento) para as pessoas juridicas
responsaveis pelo pagamento do ISS, nos termos do art. 99 da
Lei n° 13.701, de 24 de dezembro de 2003, observado o disposto
no § 29 deste artigo.

§ 20 Nao fardo jus ao crédito de que trata o "caput" deste artigo:
I - os 6rgdos da administracdao publica direta da Unido, dos
Estados e do Municipio de Sao Paulo, bem como suas autarquias,
fundagbes, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao,
pelos Estados ou pelo Municipio, exceto as instituigdes financeiras
e assemelhadas;

II - as pessoas juridicas estabelecidas fora do territério do
Municipio de Sdo Paulo.

§ 39 No caso de o prestador de servigos ser ME ou EPP optante
pelo Simples Nacional, sera considerada, para cédlculo do crédito a
que se refere o “caput” deste artigo, a aliquota de 3% (trés por
cento) incidente sobre a base de cdlculo do ISS.” (NR)

“Art. 3° O crédito a que se refere o art. 2° desta lei podera ser
utilizado exclusivamente para abatimento de até 50% (cinqiienta
por cento) do valor do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU a pagar, referente a imovel localizado
no territério do Municipio de Sao Paulo, indicado pelo tomador, na
conformidade do que dispuser o regulamento.

Art. 9° Os tomadores de servigos prestados por ME ou EPP

optante pelo Simples Nacional fardo jus ao crédito de que trata o “caput” do art.
29 da Lei n° 14.097, de 2005, a partir da regulamentagao desta lei.

CAPITULO 1V

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL E DO CONSELHO MUNICIPAL DE

TRIBUTOS
) Q/L/
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Art. 10. Os §§ 5% e 70 do art. 10 e 0 § 1° do art. 12, ambos da

Lei n° 14.107, de 12 de dezembro de 2005, passam a vigorar com a seguinte

redagao:

- Y o R
§ 50 Quando a notificagdo for enviada pelo correio, sem aviso de
recebimento, devera ser precedida de divulgagdo, a cargo do

Executivo, na imprensa oficial e, no minimo, em 2 (dois) jornais-

de grande circulagdo no Municipio, das datas de entrega das
notificagdes nas agéncias postais, das datas de vencimento dos
tributos e do prazo para comunicagdo pelo sujeito passivo do
ndo-recebimento da notificacdo, para os fins do disposto no § 70
deste artigo.

§ 7° A presuncdo referida no § 6° deste artigo é relativa e podera
ser elidida pela comunicagao do nao-recebimento da notificagado,
protocolada pelo sujeito passivo perante a Administragao
Municipal, no prazo a que se refere o § 5° deste artigo.

§ 1° Os meios de intimagao previstos nos incisos I, II e III deste
artigo ndo estao sujeitos a ordem de preferéncia.
................................................................................... " (NR)

Art. 11. O art. 72 da Lei n° 14.107, de 2005, passa a vigorar

acrescido de paragrafo Unico, com a seguinte redagao:

B Y R
Paragrafo unico. Os integrantes da carreira de Auditor-Fiscal
Tributdrio Municipal que vierem a ocupar os cargos de Chefe da
Representagdo Fiscal, Referéncia DAS-13, e de Representante
Fiscal, Referéncia DAS-12, além das vantagens relativas a esses
cargos, fardo jus, respectivamente, a percepcao da Gratificagao
de Produtividade Fiscal em valores equivalentes aos dos cargos
de Diretor de Departamento, Referéncia PFC-04, e de Diretor
de Divisdo, Referéncia PFC-02, conforme pontuagdes previstas
nas alineas “c” e “d” do inciso I do art. 18 da Lei n°© 8.645, de 21
de novembro de 1977, com as respectivas alteragoes
posteriores.” (NR)

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS
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Art. 12. O Poder Executivo podera reabrir, no exercicio de 2009,
mediante decreto, o prazo para o0 ingresso no Programa de Parcelamento
Incentivado - PPI, instituido pela Lei n® 14.129, de 11 de janeiro de 2006.

Art. 13. Fica suspensa, no exercicio de 2009, a obrigatoriedade
de que trata a Lei n©® 12.275, de 19 de dezembro de 1996.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14, O art. 17 da Lei n© 8.645, de 21 de novembro de 1977,
com as respectivas alteragdes posteriores, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

- Y o O PN

§ 20 O Auditor-Fiscal Tributario Municipal, quando vier a ocupar

cargo de provimento em comissdo nao exclusivo da carreira de

Auditor-Fiscal Tributdrio Municipal, fara jus, além das vantagens

decorrentes do exercicio desse cargo, a Gratificagdo de

Produtividade Fiscal, na forma estabelecida nos incisos I e II do

art. 18 da Lei n© 8.645/77:

II - quando estiver prestando servigos na Secretaria Municipal de

Finangas ou em outras unidades no Poder Executivo Municipal,

em cargos de referéncias:

a) DAS-13, como Chefe de Representagdao Fiscal, em valor

equivalente ao cargo de Diretor de Departamento — PFC-04;

b) DAS-13, nos demais cargos, em valor equivalente ao cargo de

Assessor de Diretoria, PFC-03; _

¢) DAS-12, em valor equivalente ao cargo de Diretor de Divisao,

PFC-02;

III - em valor equivalente a ocupagdo do cargo de Diretor de

Departamento, PFC-04, quando o exercicio das seguintes fungoes

fora do Poder Executivo do Municipio de Sdo Paulo:

a) Ministro ou Secretario da Unido, Secretario de Estado e

Secretario Municipal;

b) Presidente de autarquias e de sociedades de economia mista

da Unidao, Estados e Municipios;

IV - em valor equivalente a ocupagdo do cargo de Assistente

Técnico - PFC-01, quando no exercicio, fora do Poder Executivo-

do Municipio de S3o Paulo, das fungdes de diregdo, coordenacao,

chefia, supervisdo, assisténcia ou assessoria dos oOrgdos

respectivos as fungdes mencionadas no inciso III.

§ 30 Os afastamentos para o exercicio dos cargos em unidades do

Poder Executivo Municipal fora da Secretaria Municipal de
) /k/\/
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Finangas previstos no inciso II e para os cargos previstos nos
incisos III e IV do § 2° deste artigo deverao ser autorizados pelo
Prefeito, que podera delegar esta competéncia, observada a
conveniéncia administrativa e o limite maximo de 2,5% (dois e
meio por cento) do numero de Auditores-Fiscais Tributarios
Municipais em atividade, excluidos deste limite, os cargos em
comissao junto ao Conselho Municipal de Tributos.

§ 50 Para efeitos da aplicagdo dos indices de corregao de
produtividade fiscal, previstos na tabela do Anexo IV da Lei n©
12.477, de 22 de setembro de 1997, os cargos de Chefe de
Representacdo Fiscal - DAS-13, bem como os de referéncia DAS-
14, DAS-15, DAS-16 ou de Secretario Municipal, referéncia SM,
equivalem ao cargo PFC-04; e os demais cargos de referéncia

DAS-13 e DAS-12, equivalem, respectivamente, aos cargos PFC-

03 e PFC-02.” (NR)

Art. 15. Ficam revogados:
I - as Leis n2 9.273, de 10 de junho de 1981, n° 10.816, de 28

de dezembro de 1989, e n® 12.666, de 22 de maio de 1998;

II - 0 art. 25 da Lei n% 13.476, de 30 de dezembro de 2002, com

as alteragoes introduzidas pela Lei n® 13.701, de 24 de dezembro de 2003;

III - 0 § 99 do art. 9° da Lei n°® 13.701, de 24 de dezembro de

2003, acrescido pela Lei n°® 14.042, de 30 de agosto de 2005, os incisos V e VI

do “caput” do art. 10 e o inciso I do “caput” do art. 15, ambos da Lei n® 13.701,

de 2003;

A
JCSS/ars

IV - o art. 99 da Lei n° 14.107, de 12 de dezembro de 2005.
Art. 16. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 18 de dezembro de 2008.
O Presidente,

oM

y

(




Y {owsaa |

R

=

i et

SAO PAULO

Séo Paulo, 19 de dezembro de 2008.

Recebi oficio SGP-23 n© 5315, de 19.12.2008,
encaminhando ao Sr. Prefeito copia auténtica da lei decretada pela Cémara,
relativa ao Projeto de Lei n® 657/08, de autoria do Executivo.

£° s.G.M.-A.T.L.]
EGene Carvaliyg)Pinka !

RF: 558.463.9.00 19 DEZ 2008 j
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LEt N° 14.865, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008

(Projeto de Lei n° 657/08, do Executivo, aprovado na
forma de Substitutivo do Legislativo)

Concede isengdo de Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU nas condigdes
que especifica,” altera dispositivos das
Leis n° 6.989, de 29 de dezembro de
1966, n° 11.154, de 30 de dezembro de
1991, n° 13.476, de 30 de dezembro de
2002, n° 13.701, de 24 de dezembro de
2003, n° 14.097, de 8 de dezembro de
2005, n° 14.107, de 12 de dezembro de
2005, e n° 8.645, de 21 de novembro
de 1977, com as respectivas alteragdes
posteriores; autoriza a reabertura de
prazo para ingresso no Programa de
Parcelamento Incentivado - PPI; revoga
: os dispositivos e leis que especifica.
GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso -
das atribuigdes que Ihe sio conferidas por lei, faz saber que a
Camara Municipal, em sessio de 18 de dezembro de 2008, de-
cretou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPTULO| .
DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - IPTU

Art. 1° A alinea "h" do inciso Il do “caput” do art 18 da Lei
n° 6.989, de 29 de dezembro de 1966, com as respectivas
alteragdes posteriores, passa a vigorar com a seguinte
redagao:
"Art. 18.
-
h) das agremiagSes desportivas, efetiva e habitual-
mente utilizados no exercicio de suas atividades,
desde que nao efetuem venda de "poules” ou taldes
de apostas;

* (NR)

Art. 2°, Ficam isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU os iméveis cedidos em comodato & Administragdo Direta
e Indireta do Municipio de Sdo-Paulo, durante o prazo do co-
modato.

Art. 3°. Sao isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU os iméveis pertencentes ao patrimdnio da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao
Paulo - CDHU, destinados ou utilizados para implementagdo
de empreendimentos habitacionais voltados a moradias popu-
lares, até o langamento individualizado do imposto referente
s respectivas unidades autdnomas.

CAP[TULO I}

IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO "INTER VIVOS®, A QUAL-
QUER TITULO, POR ATO ONEROSO, DE BENS IMOVEIS, POR
NATUREZA OU ACESSAQ FISICA, E DE DIREITOS REAIS SOBRE
IMOVEIS, EXCETOS OS DE GARANTIA, BEM COMO CESSAO DE
DIREITOS A SUA AQUISICAO - ITBI-IV

Art. 4°. O inciso | do “caput” do art. 10 da Lei n® 11.154, de 30

de dezembro de 1991, com a redagdo dada pela Lei n® 13.107, .

de 29 de dezembro de 2000, passa a vigorar com a seguinte :
redagao:

"Art. 10.

| - nas transmissdes compreendidas no Sistema Finan- !

" ceiro de Habitagdo - SFH, no Programa de Arrenda-

mento Residencial - PAR e de Habitagao de Interesse |

Social - HIS:

" (NR)

CAPITULO Il
DO IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS *

Art. 5° O “caput” e 0 § 2° do art. 27 da Lei n® 13.476, de 30
de dezembro de 2002, com as respectivas alteragdes
posteriores, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 27. As instituigbes financeiras que contribuirem
ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente - FUMCAD poderao descontar do valor
mensal devido a titulo de Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISS, incidente sobre os servios

WAL @
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TN da lsta'dd “caput™ do art. 1% da"Lel n 13707 de24”
de dezembro de 2003, o valor doado ao referido

fundo, até o limite de 1/6 (um sexto) do valor do im- !
posto devido.

§ 2° A comprovagdo do direito ao desconto previsto
no “caput® deste artigo sera feita mediante docu-
mento préprio emitido pelo Conselho Municipal dos |
Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA.” (NR)
Art, 6°. O inciso Il do “caput” eo §4°do art. °e0 §2°do |
art. 10, ambos da Lei n® 13.701, de 24 de dezembro de 2003,
com as respectivas alteragdes posteriores, passam a vigorar
com a seguinte redagdo: ' '
"Art. 9°,
Il - as pessoas juridicas, ainda que imunes ou isentas,
e os condominios edilicios residenciais ou comerciais,
quando tomarem ou intermediarem os servigos:
a) descritos nos subitens 3.04, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14,
11.02, 17.05 e 17.09 da lista do “caput® do art. 1°, a
eles prestados dentro do territério do Municipio de Sao
Paulo;
b} descritos nos subitens 7.02, 7.04, 7.05, 7.11, 7.15,
7.17 e 16.01 da lista do “caput” do art. 1°, a eles pres-
- tados dentro do territério do Municipio de S3o Paulo
por prestadores de servigos estabelecidos fora do Mu-
nicfpio de Sao Paulo;

§ 4°. Independentemente da retengdo do imposto na
fonte a que se referem o "caput® e o § 3°, fica o res-

ponséve! tributario obrigado a recolher o imposto inte-
gral, multa e demais acréscimos legais, na conformi- -
dade da legislagao, eximida, neste caso, a responsabi-
lidade do prestador de servigos. .

fe.
;’ - "Art10. ..
; § 2°. O prestador de servigos responde pelo recolhi-
i mento do imposto integral, multa e demais acréscimos
k legais, na conformidade da legislagao, no periodo

" (NR)

compreendido entre a data em que deixar de se en-
quadrar em qualquer das condigSes previstas nos in-
cisos Il a IV do “caput” deste artigo e a data da notifi-
cacdo do desenquadramento, ou quando a compro-
vagdo a que se refere o § 1° for prestada em desa-
cordo com a legislagdo municipal.” {NR)

Art. 7° A Lein®13.701, de 2003, com as respectivas alteragdes
posteriores, passa a vigorar acrescida do art. 14-A, com a se-
, guinte redacdo: - ’
“Art. 14-A. A base de calculo do Imposto referente aos
servigos descritos no subitem 21.01 da lista do
'.caput' do art, 1° é o prego do servigo, como tal con-
siderada a receita bruta a ele correspondente, sem de-
dugges, excetuados os descontos ou abatimentos con-
:helgi)dos independentemente de qualquer condigdo.”
Art. 8°. Os incisos do § 1°e 05 §§ 2° e 3° do art, 2°e 0 “caput”
. do art. 3°, ambos da Lei n° 14.097, de 8 de dezembro de 2005,
* Com as respectivas alteragSes posteriores, passam a vigorar
com a seguinte redagdo; -

{ "Art. 20,
) g1, .
| - de até 30% (trinta por cento) para pessoas fisicas
domiciliadas no Estado de Sao Paulo, observado o dis- .

posto no § 3° deste artigo;

Il - de até 10% (dez por cento). para Microempresas -
ME e Empresas de Pequeno Porte - EPP optantes pelo
Regime Especial Unificado de Arrecadago de Tributos
¢ ContribuigGes - Simples Nacional, de que trata a Lei -
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de
2006, observado o disposto no inciso IV deste para-
grafo e nos §§ 2° e 3° deste artigo;

i - de até 10% (déz por cento) para condominios edi-
licios residenciais ou comerciais localizados no Muni-
cipio de Sao Paulo, observado o disposto no § 3° deste
artigo; .

IV - de até 5% (cinco por cento) para as pessoas jurf-
dicas responséveis pelo pagamento do ISS, nos termos
do art. 9° da Lei n° 13,701, de 24 de dezembro de
2003, observado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° Nao fardo jus ao crédito de que trata o "caput”
deste artigo:_ .

L mmemme e neeas ot ae— )
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dos Estados e do Municipio de S3o Pau[o, .bem como
suas autarquias, fundagbes, empresas pybhcas, socie-
dades de economia mista e demais entidades contro-
ladas direta ou indiretamente pela Uniao, _pelos Es-
tados ou pelo Municipio, exceto as instituigdes finan-
ceiras e assemelhadas; .
I - as pessoas juridicas estabelecidas fora do territério
do Municipio de S3o Paulo. )
§ 3° No caso de o prestador de servigos ser ME ou EPP
optante pelo Simples Nacional, serd consnde.rada, para
clculo do crédito a que se refere o "ca;pu't deste ar-
tigo, a aliquota de 3% (trés por cento) incidente sobre
3 base de calculo do (5S.” (NR) )
*Art. 3°. O crédito a que se refere o art. 2° dgsta lei
podera ser utilizado exclusivamente para abatimento
" de até 50% (cinglienta por cento) do valor da lmposto
sobre a Propriedade Predial e Teryi(onal Urbana - IPTU
* -a pagar, referente a imével |o_aluado no territério do
Municipio de S3o Paulo, indicado pelo tomador, na
conformidade do que dispuser o regulamento. o)

Art. 9°. Os tomadores de servigos prestados por ME ou EPP op-

l

. tante pelo Simples Nacional fardo jus ao crédito de que trata 0

“caput” do art, 2° da Lei n° 14.097, de 2005, a partir da regu-

. famentag3o desta lei.

CAPITULO IV _
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL E DO CONSELHO

MUNICIPAL DE TRIBUTOS -

X 5“e7°doart.10ea§1°doart.12,amb.osda
lL\erit :“013 ()57§ de 12 de dezembro de 2005, passam a vigorar |
com a seguinte redagdo:

“Art. 10. - .
§ 5°, Quando a notificagao for enviada pelq correio, -
sem aviso de recebimento, deverd ser precedida de di- .-

- vulgagao, a cargo do Executivo, na imprensa oﬁc_lal e 1

1o minimo, em 2 {dois) jornais de grande qrculao;ao no
Municipio, das datas de entrega das notificacSes nas ;
agendias postais, das datas de vencimento dos tributos :
e do prazo para comunicado pelo sujeito passive do

ndo-recebimento da notificago, para os fins do dis- -
posto no § 7° deste artigo.

§ 7°. A presungdo referida no § 6° deste artigo é rela-
tiva e poderd ser efidida pela comunicagio do nio-re-
cebimento da notificagdo, protocolada pelo sujeito
passivo perante a Administragdo Municipal, no prazo a {
que se refere o § 5° deste artigo. - )

“Art. 12, o
§ 1°. Os meios de intimag3o previstos nos incisos |, Il e
{1l deste artigo ndo estdo sujeitos & ordem de prefe-

réncia. ., (NR)
| At 11.0 art, 72 da Lei n° 14.107, de 2005, passa a vigorar

;e .

Il - quando estiver prestando servigos na Secretaria
Municipal de Finangas ou em outras unidades no
Poder Executivo Municipal, em cargos de referéncias:

a) DAS-13, como Chefe de Representago Fiscal, em -
valor equivalente ao cargo de Diretor de Departa-
mento - PFC-04;

b) DAS-13, nos demais cargos, em valor equivalente

. ao cargo de Assessor de Diretoria, PFC-03;

i €} DAS-12, em valor equivalente ao cargo de Diretor de

*  Divisao, PFC-02;

ll - em valor equivalente 3 ocupagdo do cargo de Di-
retor de Departamento, PFC-04, quando o exercicio
das seguintes funcdes fora do Poder Executivo do Mu-
nicipio de S3o Paulo:

a) Ministro ou Secretario da Unido, Secretério de Fs- .
tado e Secretdrio Municipal; :
b) Presidente de autarquias e de sociedades de eco- }
nomia mista da Unido, Estados e Municipios;

IV - em valor equivalente & ocupagio do cargo de As-
sistente Técnico - PFC-0T, quando no exercicio, fora do
Poder Executivo do Municlpio de S&o Paulo, das fun-
¢Oes de diregdo, coordenagdo, chefia, supervisdo, as-
sisténcia ou assessoria dos drgaos respectivos s fun-
¢Bes mencionadas no inciso NI, ,
§ 3°. Os afastamentos para o exercicio dos cargos em ;
unidades do Poder Executivo Municipal fora da Secre- '

" acrescido de paragrafo Gnico, com a seguinte redagao:

"Art. 72
Paragrafo Unico. Os integrantes da carreira de Auditor-
Fiscal Tributdrio Municipal que vierem a ocupar os
cargos de Chefe da Representagao Fiscal, Referéncia
DAS-13, e de Representante Fiscal, Referéncia DAS-12,
além das vantagens relativas a esses cargos, faro jus,
respectivamente, & percepgdo da Gratificagdo de Pro-
dutividade Fiscal em valores equivalentes aos dos
cargos de Diretor de Departamento, Referéncia PFC-
04, e de Diretor de Divisao, Referdncia PFC-02, con-
forme pontuagGes previstas nas alfneas “c” e “d” do
inciso | do art. 18 da Lei n° 8.645, de 21 de novembro
de 1977, com as respectivas alteragSes posteriores.”
(NR) '

CAPITULOV .-

DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Ant. 12. O Poder Executivo podera reabrir, no exercicio de
i 2009, mediante decreto, o prazo para o ingresso no Programa

de Parcelamento Incentivado - PP, instituldo pela Lei n°
) 14.129, de 11 de janeiro de 2006.

Art. 13. Fica suspensa, no exercicio de 2009, a obrigatoriedade
. de que trata a Lei n° 12.275, de 19 de dezembro de 1996.

i
CAPITULO VI
. DAS DISPOSIGOES FINAIS

* Art. 14. 0 art. 17 da Lei n° 8.645, de 21 de novembro de 1977,
com as respectivas alteragbes posteriores, passa a vigorar com
a seguinte redagdo: - : :

"Art. 17.

§ 2°. 0 Auditar-Fiscal Tributario Municipal, quando
vier a ocupar cargo de provimento em comiss3o n3o.
exclusivo da carreira de Auditor-Fiscal Tributario Muni-
cipaf, fara jus, além das vantagens decorrentes do
exercicio desse cargo, & Gratificagao de Produtividade
Fiscal, na forma estabelecida nos incisos 1 e 1! do art.
18 da Lei n°8.645/77;

By e . e

cipal

taria Municipal de Finangas previstos no inciso it e
para 0s cargos previstos nos incisos Il e IV do § 2°
deste artigo deverdo ser autorizados pelo Prefeito, que
podera delegar esta competéncia, observada a conve- *;
niéncia administrativa e o limite maximo de 2,5% *
(dois e meio por cento) do numero de Auditores-Fiscais -
Tributarios Municipais em atividade, exclufdos deste li-
mite, os cargos em comiss3o junto ao Conselho Muni-
cipal de Tributos.

- - §5° Para efeitos da aplicag3o dos indices de correqio

- -+ de produtividade fiscal, previstos na tabela do Anexo -

IV da Lei n° 12.477, de 22 de setembro de 1997, os

cargos de Chefe de Representagdo Fiscal - DAS-13, |

. bem como os de referéncia DAS-14, DAS-15, DAS-16

ou de Secretdrio Municipal, refergncia SM, equivalem

a0 cargo PFC-04; e os demais cargos de referéncia

DAS-13 e DAS-12, equivalem, respectivamente, aos
cargos PFC-03 e PFC-02." (NR)

Art. 15. Ficam revogados:

| - as Leis n° 9,273, de 10 de junho de 1981, n° 10.816, de 28
de dezembro de 1989, e n° 12.666, de 22 de maio de 1998;

I - 0 art. 25 da Lei n® 13.476, de 30 de dezembro de 2002,
com as alteracdes introduzidas pela Lei n° 13.701, de 24 de de-
zembro de 2003;

i - 0 § 9° do art. 9° da Lei n° 13.701, de 24 de dezembro de
2003, acrescido pela Lei n° 14.042, de 30 de agosto de 2005,
0s incisos V e Vi do “caput” do art. 10 e o inciso | do "caput”
do art. 15, ambos da Lei n® 13.701, de 2003;

V-0 art. 9° da Lei n° 14.107, de 12 de dezembro de 2005.

Art. 16. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicago.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 29 de de-
zembro de 2008, 455° da fundago de S3o Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO  ° ) .
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 29 de de-
zembro de 2008. : .

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretério do Governo Muni-
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